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A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Andlise Prévia das Proposituras.

Efetuada a autuagdo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

QU OB /1,9

Supervisor em Exercicio da Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP.22

Matéria PL 340/2018. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




B . U SAQPAULO |
1 PREVIA DAS PROPOSITURAS

! SETOR DE PESQUISA E AGSESS

eMODOR/QO  AS A3 M
POR_TAD

SADA; AS: LI

BBUNO%LUCCHETTA
Técnico Administmtivo
R.F\11.455

V

DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

Matéria PL 340/2018. Documento digitalizado e autenticado por FERNA&

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

autuada.por.Eernanda de Lima Gasparotto em 29/93/2019 13:57:35.

183608.



A\ C
autuado por Fernando de Lima Ga$mdtotio em 29/0§/2019 13:57:35.

Proc. N°Ot 340/ <_Lﬂ££7

/. Bruno Lucchetta
[ RF 11.455

i

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 340/2018
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:
- Constituicao Federal — especialmente art. 215 e seguintes;

- Decreto-Lei Federal n° 25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a prote¢ao do
patriménio historico e artistico nacional;

- Decreto Federal n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, que institui o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, cria o
Programa Nacional do Patriménio Imaterial e da outras providéncias;

- Decreto Federal n® 5.753, de 12 de abril de 2006, que promulga a Convencao para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, adotada em Paris, em 17 de outubro de
2003, e assinada em 3 de novembro de 2003;

- Lei Estadual n® 10.247, de 22 de outubro de 1968, que dispde sobre a competéncia,
organizagao e funcionamento do Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Artistico
e Turistico do Estado de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo - especialmente art. 191 e seguintes;
- Lei Municipal n° 10.032, de 27 de dezembro de 1985, que dispde sobre a criacdo de

um Conselho Municipal de Preservagédo do Patrimoénio Histérico, Cultural e Ambiental
da Cidade de Sao Paulo, com alteragbes posteriores;
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- Lei Municipal n° 14.406, de 21 de maio de 2007, que institui o Programa Permanente
de Protecdo e Conservagao do Patriménio Imaterial do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n°® 14.424, de 1° de junho de 2007, que dispde sobre a edicao do Atlas
Municipal do Patriménio Histérico, Arqueolégico, Arquiteténico, Paisagistico e Cultural
da Cidade de Sao Paulo e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.528, de 25 de julho de 2016, que institui o Estatuto do Samba
Paulistano e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.874, de 22 de fevereiro de 2018, que cria o programa municipal
de incentivo as comunidades de samba na cidade de Sao Paulo, e da outras
providéncias;

- Decreto Municipal n° 50.989, de 13 de novembro de 2009, que consolida a
composigcao do Conselho Municipal de Preservacéo do Patriménio Histérico, Cultural e
Ambiental da Cidade de Sao Paulo — CONPRESP, instituido pela Lei n® 10.032/85;
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- Decreto Municipal n° 57.916, de 05 de outubro de 2017, que disciplina o carnaval de
rua da cidade de Sao Paulo;

- PL 254/2010, que declara a umbanda como patrimoénio cultural imaterial do municipio
de Sao Paulo;

- PL 206/2015, que declara o carnaval de Vila Esperanga como patriménio histérico
imaterial da cidade de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- PL 714/2017, que declara o samba rock como patriménio de natureza imaterial do
municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias;

A Comiss&o de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 04

Sao Paulo, 17 de agosto de 2018.

ot
Camila Morais Cajaiba Garcez Marins
Procuradora Legislativa

OAB/SP 172.690

»

Juliana Trindade von T Eberlin
Procuradora Supervisora Substituta do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 232.414

J
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PARECER N° (% | 014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0340/18.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Samia Bonfim, que dispde
sobre o titulo de patriménio cultural imaterial para quatro representativos blocos de
carnaval de rua da Cidade de Sao Paulo, e da outras providéncias.

De acordo com a propositura, referido titulo podera ser concedido a blocos de carnaval
de rua, pelo Conselho Municipal de Preservagdo do Patriménio Histérico, Cultural e
Ambiental da Cidade de Sao Paulo — CONPRESP, como forma de protecdo do
patriménio cultural brasileiro.

Sob aspecto estritamente juridico, a propositura reune condi¢cdes para prosseguir em
tramitacao, na forma do Substitutivo ao final sugerido, conforme se demonstrara.

Inicialmente, destaque-se a competéncia do Municipio para promogao da prote¢ao do
patriménio histoérico-cultural local, conforme previsdo constitucional do art. 30, inc. IX, e
do art. 23, incs. lll, IV e V, da Constituicdo da Republica.

Sobre a competéncia em relacdo a esta protecdo, convém lembrar as licdes
doutrinarias do |. Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

A competéncia legislativa relativa a protegdo do patriménio cultural, turistico e
paisagistico é do tipo concorrente, ja que inserida no art. 24, VII, do Texto
Constitucional.  Em  decorréncia, permite ao  Municipio  legislar
suplementarmente naquilo que for de seu interesse local, conforme determina
oart. 30, lell

No tocante a competéncia material, a Constituicdo Federal determina no art.
23, 1, IV e V, ser comum a todos os entes federados.
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Em face do exposto, percebe-se que a Constituicdo Federal evidenciou de
forma clara a sua preocupagdo com o meio ambiente cultural, dando
tratamento amplo ao tema e atribuindo a todos os entes competéncia material
e legislativa (arts. 23, 24 e 30, | e ll).

(Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 10 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
299-300)

Assim, deve ser ressaltada a importancia dada pela Constituicdo da Republica para a
tutela do meio ambiente cultural, enfatizando-se a protecdo destinada ao patriménio
cultural imaterial pelos arts. 215, §1° e 216, | e ll, com a seguinte redagao:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional e apoiara e incentivara a valorizagdo e a
difus&do das manifestagdes culturais.

J
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§1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional.

Art. 216 Constituem patrimbnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

De maneira harménica, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo determina a
observancia da preservacao dos valores histéricos e culturais da populagdo na prépria
organizacao do Municipio (art. 2°, inc. Xl), dedicando especial atengdo para a protecao
da cultura e do patrimdnio histérico e cultural, em dispositivos assim redigidos:

Art. 191 - O Municipio de S&o Paulo garantira a todos o exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes de cultura, observado o principio da
descentralizagdo, apoiando e incentivando a valorizagdo e a difusdo das
manifestagbes culturais.

Art. 192 - O Municipio adotara medidas de preservagdo das manifestagbes e
dos bens de valor histérico, artistico e cultural, bem como das paisagens
naturais e construidas, notaveis e dos sitios arqueolégicos.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo abrange os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente, ou em conjunto, relacionados
com a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade, incluidos:

| - as formas de expresséao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados
a manifestagdes culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldogico, paleontoldgico, ecologico, cientifico, turistico e arquiteténico;

VI - as conformagbes geomorfolégicas, os vestigios e estruturas de
arqueologia historica, a toponimia, os edificios e conjuntos arquitetbnicos, as
areas verdes e os ajardinamentos, os monumentos e as obras escultoricas,
outros equipamentos e mobiliarios urbanos detentores de referéncia histérico-
cultural.
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Neste contexto, ndo se nega a competéncia do Poder Executivo para a pratica de atos
concretos visando a protecdo dos bens imateriais, tais como ag¢des de incentivo,
promog¢ao ou a sua salvaguarda.
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No entanto, ndo ha como se negar competéncia do Poder Legislativo para legislar em
termos de tal protecdo. Neste sentido, verifica-se alteracdo na jurisprudéncia do E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, cujos precedentes tém ressalvado o
dever do Poder Publico, e ndo do Poder Executivo, de adotar medidas para promover
e proteger o patriménio cultural brasileiro (art. 216, § 1°, CR/88), conforme julgados
destacados:

Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal, de iniciativa parlamentar,
que “declara patrimbnio cultural imaterial da cidade de Ribeirdo Preto o
Desfile das Escolas de Samba”. Auséncia de ofensa ao principio da
separagdo dos Poderes. O texto constitucional ndo prevé obice a que ato
proveniente do Poder Legislativo disponha sobre a declaracdo de bens
imateriais _como patrimbnio cultural. Previsdo de dotagdo orgamentaria
generalista ndo se constitui em vicio de constitucionalidade. Inexisténcia de
afronta a regra contida no artigo 25 da Constituigdo do Estado. Expressa
previsédo de regulamentagéo da lei. Nao se trata de mera faculdade do Poder
Executivo. Poder-dever. Cabivel, ou até mesmo necessaria, a estipulagdo de
prazo para expedigdo do regulamento. Evita-se que norma deixe de ser
aplicada por inércia do Executivo. Impede-se obstrugdo da atuagdo do Poder
Legislativo pelo outro Poder. Voto vencido do Relator Sorteado julgava pedido
improcedente. Voto vencedor do Desembargador Ricardo Anafe.
Reconhecimento de vicio de inconstitucionalidade da expressao “no prazo de
90 (noventa) dias contados da data de sua publicagdo”, prevista no artigo 3°,
in fine. Por maioria, agéo julgada parcialmente procedente.

(TSP, Orgdo Especial, Ac¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade n°
2020282-35.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 02.08.2017, sem
destaques no original)

183608.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE RECONHECEU COMO PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL SOCORRENSE A MANIFESTACAO POPULAR “ALVORADA
COM A CORPORACAO MUSICAL SANTA CECILIA” - PROTECAO DO
PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL - COMPETENCIA ATRIBUIDA PELA
CONSTITUICAO ESTADUAL AO PODER PUBLICO (E NAO AO PODER
EXECUTIVO) (ARTIGO 261) - ATO. ADEMAIS, QUE NAO CRIA QUALQUER
DESPESA QU OBRIGACAO AO EXECUTIVO - INEXISTENCIA DE
VEDACAO CONSTITUCIONAL A QUE A PROTECAO SE DE POR NORMA
DE INICIATIVA PARLAMENTAR - ATIVIDADE NORMATIVA QUE E TIPICA
E PREDOMINANTE DA CAMARA, NO AMBITO DO MUNICIPIO. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE.

(TJ/SP, Orgdo Especial, Ag¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade n°
2195808-16.2017.8.26.0000, Rel. Des. Ferraz de Arruda, j. 21.03.2018, sem
destaques no original)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.044, de 03 de maio
de 2017, do Municipio, de Socorro. Declaragéo da feira livre de Socorro como
patrimbnio cultural imaterial socorrense. Pretendida a inconstitucionalidade
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por violagdo ao principio da independéncia dos poderes por usurpar a
competéncia privativa do Poder Executivo. [nexisténcia de macula
constitucional. Impulso legiferante de natureza concorrente. Inexisténcia de
ato de gestdo préprio com efeitos concretos. N&o ofensa ao principio da
separagéo de poderes. Precedentes. - A¢ao julgada improcedente.

(TJ/SP, Orgdo Especial, A¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade n°
2195821-15.2017.8.26.0000, Rel. Des. Péricles Piza, j. 04.04.2018, sem
destaques no original)

Portanto, é legitimo o reconhecimento, através de lei, dos Blocos de Carnaval de Rua
de que trata a propositura como pertencentes ao patriménio cultural imaterial da
Cidade de Sao Paulo.

Contudo, diante das atribuicbes do Conselho Municipal de Preservagao do Patrimonio
Historico, Cultural e Ambiental - CONPRESP, criado por meio da Lei n° 10.032, de 27
de dezembro de 1985, como 6érgdo colegiado de assessoramento cultural integrante
da estrutura da Secretaria Municipal de Cultura (art. 1°), e de sua competéncia para
tratar do Registro do Patriménio Cultural Imaterial (PCl) Paulistano, na forma da Lei n°
14.406, de 21 de maio de 2007, regulamentada pela Resolugéo n°® 07, de 1° de margo
de 2016, deste Conselho, deve ser apresentado Substitutivo, a fim de suprimir da
proposta a previsdo de medidas concretas a serem adotadas por este 6rgao. Deste
modo, retiram-se da propositura questdes atinentes a organizacdo administrativa
municipal, evitando-se indevida ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVON® DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0340/18.

183608.

Reconhece como patriménio cultural
imaterial da Cidade de Sao Paulo os blocos
de carnaval de rua Esfarrapado, Afro 1lu Oba
De Min, Académicos do Baixo Augusta e
Cordao Carnavalesco Confraria do
Pasmado, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRE TA:

Art. 1° Fazem parte do patriménio cultural imaterial da Cidade de Sao Paulo os
seguintes blocos de carnaval de rua:

| - Bloco Esfarrapado;

Il - Bloco Afro lli Oba De Min;

Il - Bloco Académicos do Baixo Augusta;

IV - Cordao Carnavalesco Confraria do Pasmado.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
PL0340-18. J

Matéria PL 340/2018. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 29/03/2019 13:57:35.

fls. 14

Folha no 1 | do
Processo n ()’ - 340 /|7,

ViRicius M

ira d Nascimento
RF. 11 1

Cﬁh'I.I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PL0340-18

Art. 2° As despesas decorrentes da publicacdo desta lei correrdo por conta das
dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Le gislacao Participativa, em 22 ] 03 ] 2014

AURELIO NG/

Z //

IO MIRANDA

U

I

RICARDO NUNES

CELSD JATENE

RUTE COSTA
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SANDRA TADEU
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