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Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Constituicdo Federal;

- Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional;

- Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacao;

- Parecer Conselho Nacional da Educagdo n® 28/1998, que versa sobre as diretrizes
curriculares nacionais para Educacao Infantil;

- Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, especialmente arts. 200 a 211;

- Lei Municipal n® 10.429, de 24 de fevereiro de 1988, que dispbe sobre a criacdo do
Conselho Municipal de Educacio.

- Lei Municipal n® 16.271, de 17 de setembro de 2015, que aprova o Plano Municipal de
Educacéao de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 16.421 - Introduz alteragées nos arts. 4°, 5° e 9° da Lei n°® 14.666, de 10 de
janeiro de 2008, que criou o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagéo - Conselho do FUNDEB.

- Decreto Municipal n° 52.342, de 26 de maio de 2011, que institui o Programa Ampliar nas
unidades educacionais da Rede Municipal de Ensino;

183560.

- Decreto Municipal n® 54.452, de 10 de outubro de 2010, que institui, na Secretaria
Municipal de Educagdo, o programa de Reorganizagdo Curricular e Administrativa,
Ampliagéo e Fortalecimento da Rede Municipal de Ensino — Mais Educagao S&o Paulo;

- Decreto Municipal n° 54.453, de 10 de outubro de 2013, que fixa as atribuicdes dos

Profissionais de Educacédo que integram as equipes escolares das unidades educacionais
da Rede Municipal de Ensino.

- Decreto Municipal n° 54.454, de 10 de outubro de 2013, que fixa diretrizes gerais para a
elaboracdo dos regimentos educacionais das unidades integrantes da Rede Municipal de
Ensino, bem como delega competéncia ao Secretario Municipal de Educagdo para o
estabelecimento das normas gerais e complementares que especifica;

- Decreto Municipal n° 56.793, de 4 de fevereiro de 2016, que dispde sobre a organizacio,
as atribui¢des e o funcionamento da Secretaria Municipal de Educacéo, bem como altera a
denominagéo e a lotagéo dos cargos de provimento em comissio que especifica.
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- Decreto Municipal n° 56.973 - Transfere para a Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras, em carater excepcional, a gestao e execugao dos servigcos de manutencéo
predial de escolas e demais equipamentos da Secretaria Municipal de Educacéo.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do Sr.
Presidente de fls. 04.

Sao Paulo, 21 de novembro de 2017.

Juliana Trindade von T Eberlin
Prgcuradora Legislativa
~-OAB/SP 232.414

Procuradora Supervisora do Setar de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472

183560.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
pesquisa

Matéria PL 690/2017. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



22/11/2017

Camara Municipal de S3o Paulo

Base de dados : legis

Pesquisa : 16271

Total de referéncias : 1

runo Lucchetta
RF 11.455

1/1

Titulo: LEIN© 16.271 17/09/2015 (ver documento)

Sem revogagdo expressa
Ementa: Aprova o Plano Municipal de Educacio de Sdo Paulo.
Projeto: Projeto de Lei N° 415/2012 (ver documento)
Autor(es): EXECUTIVO; Fernando Haddad
[ Back]

http://intranet/

iatéria PL 690/2017. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

183560.



CA%ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sacretaria Geral Parlamentar
Secretaria de Documentagio
Equipe de Documentacio do Legisiative

LEI N°16.271, DE 17 DE SETEMBRO DE 2015

(Projeto de Lei n° 415/12, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do
Legislativo)

Aprova o Plano Municipal de Educagéo de Sio Paulo.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigbes que

lhe sao conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 25 de agosto de
2015, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Educagdo de Sdo Paulo - PME, com
vigéncia de 10 (dez) anos, contados da data de publicaggo desta lei, na forma do Anexo Unico,
com vistas ao cumprimento do disposto no inciso | do art. 11 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, no art. 8° da Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014, e no § 3°do
art. 200 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

Art. 2° Sao diretrizes do PME:
| - superagédo do analfabetismo;
Il - universalizagédo do atendimento escolar;

Il - superagéo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da cidadania
e na erradicagdo de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade de ensino;
V - promover a educagdo integral em tempo integral;

VI - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VIl - promogao da educagédo em direitos humanos;
VIII - promog&o humanistica, cultural, cientifica e tecnoldgica do Municipio;
IX - valorizagdo dos profissionais de educacao;

X - difus&@o dos principios da equidade, da dignidade da pessoa humana e do combate
a qualquer forma de violéncia;

XI - autonomia da escola;

Xl - fortalecimento da gestdo democratica da educagdo e dos principios que a
fundamentam;

Xlll - promog&o da educagédo em sustentabilidade socioambiental:

XIV - desenvolvimento de politicas educacionais voltadas a superagdo da exclusao, da
evasdo e da repeténcia escolares, articulando os ciclos e as etapas de aprendizagem, visando

a continuidade do processo educativo e considerando o respeito as diferencas e desigualdades
entre os educandos.
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d) no calculo dos repasses de recursos serdo considerados: nimeros de educandos,
numero de educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao, tempo de permanéncia dos educandos, tipo de unidade educacional
e area construida, bem como o indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS - aferido pela
Fundacdo SEADE (Sistema Estadual de Analise de Dados).

1.8. Realizar, de forma descentralizada, reformas de médio e grande porte nas
unidades educacionais, bem como servicos de manutengao sistematicos e periddicos.

1.9. Realizar calculo dos mddulos de pessoal e recursos financeiros de cada Diretoria
Regional de Educagédo — DRE de acordo com o nimero de unidades educacionais, nimero de
educandos, nimero de educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotagio, classes e demanda n3o atendida, respeitando a Meta 2 deste
Plano, e garantindo mais recursos para regides com indice Paulista de Vulnerabilidade Social —
IPVS, Alta e Muito Alta, aferido pela Fundagdo SEADE.

1.10. Buscar a complementacdo de recursos financeiros para garantir a plena
execugao das metas e estratégias determinadas neste Plano e em consonancia ao Plano
Nacional de Educagéo, por meio de regime de colaboragdo com o Estado de Sdo Paulo e a
Uniao.

META 2.

Assegurar uma relacao educando por docente no sistema municipal de ensino que
fortalega a qualidade social da educagdo e as condigdes de trabalho dos profissionais da
educagao, na seguinte proporgao:

Bergario |: 7 criangas / 1 educador

Bergario Il: 9 criangas / 1 educador

Mini — Grupo I: 12 criangas / 1 educador

Mini — Grupo II: 25 criangas / 1 educador

Infantil I: 25 criangas / 1 educador

Infantil Il: 25 criangas / 1 educador

Ciclo de Alfabetizagdo: 26 educandos / 1 educador
Ciclo de Intermediario: 28 educandos / 1 educador
Ciclo autoral: 30 educandos / 1 educador

EJA I: 25 educandos / 1 educador

EJA 1I: 30 educandos / 1 educador

MOVA: 20 educandos / 1 educador

Estratégias:

183560.

2.1. Buscar a reducdo na relacdo educando/docente na educagio infantil, que atende
criangcas de zero a 3 (trés) anos e 11 (onze) meses, apds assegurar o atendimento da
demanda registrada.

2.2. Realizar, em regime de colaboragdo com o Estado de S&o Paulo, levantamento da
demanda como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda efetiva,
considerando a demanda por localidades, capacidade dos equipamentos ja existentes e locais
que necessitem novas construgdes.

2.3. Construgdo de novas unidades educacionais para atendimento da demanda em
cada regido, considerando projetos arquitetdnicos e mobilidrios adequados as respectivas
faixas etarias, contemplando ainda os critérios de acessibilidade, respeitando as
especificidades de cada etapa e a participagdo dos profissionais da educagdo em sua
elaboracao.
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2.4. Avaliar a ocupacao dos prédios escolares identificando suas eventuais ocjosidades
visando a ampliagdo do acesso da Educagéo Infantil.

\

META 3.

Fomentar a qualidade da Educacdo Basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem.

Estratégias:

3.1. Construir padrées e indicadores de qualidade da educacdo basica no sistema
municipal de ensino para uso da autoavaliagdo das unidades educacionais, assim como para
definicéo dos pardmetros de melhoria do sistema municipal, valorizando a participagéo popular.

3.2. Garantir a autonomia de elaboragéo e decisdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos
das escolas, definidos como expressdo da sua organizagdo educativa, orientada pelas
diretrizes explicitadas no art. 2° desta lei.

3.3. Apoiar técnica e financeiramente a gestéo escolar mediante transferéncia direta de
recursos financeiros a escola, garantindo a autonomia escolar e a participagdo da comunidade
escolar no planejamento e na aplicagdo dos recursos, visando & melhoria da qualidade da
educagéo, com transparéncia e efetivo desenvolvimento da gestdo democratica.

3.4. Combinar processos de avaliagdo dos sistemas de ensino com autoavaliagdo das
unidades educacionais, de modo a assegurar que o conjunto da comunidade escolar
(profissionais, familiares, comunidade local) se reuna para avaliar, com autonomia, as
dificuldades e sucessos existentes, de modo a propor melhorias para os sistemas de ensino,
considerando:

a) as especificidades de cada modalidade de ensino;

b) o perfil dos educandos e do corpo de profissionais da educagéo;
¢) as condig¢des de infraestrutura das unidades escolares;

d) os recursos pedagodgicos disponiveis;

e) as caracteristicas da gestao;

f) a autoavaliagdo realizadas pelas unidades educacionais.

3.5. Promover o intercambio das experiéncias pedagdgicas realizadas nas unidades
escolares das redes municipal e estadual.

3.6. Prover, preferencialmente, em colaboragdo com o estado de S&o Paulo,
equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais na rede municipal de ensino para a utilizagdo
pedagdgica no ambiente escolar.

183560.

3.7. Incentivar o desenvolvimento, selegdo, certificagdo e divulgagdo de tecnologias
educacionais, com preferéncia para softwares livres e recursos educacionais abertos, para a
Educacao Basica.

3.8. Promover a relagdo das unidades educacionais da Educagdo Basica com
instituicdes culturais e equipamentos publicos de cultura (CEU, bibliotecas, teatros, cinemas,
museus, Casa de Cultura, Planetario entre outros), bem como a movimentos culturais e Pontos
de Cultura, a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruicdo dos
educandos e promover maior repertdrio das linguagens artisticas dentro e fora dos espacgos
escolares, assegurando ainda que as escolas se tornem polos de criacdo e difusdo cultural.

3.9. Ampliar o acervo e as atividades de leitura das Unidades Educacionais da Rede
Municipal de Educagéo para promover acesso e o prazer da leitura.

3.10. Promover a relagdo das Unidades Educacionais da Educagdo Basica com
equipamentos publicos de esportes, a fim de garantir a oferta regular de atividades esportivas
para os educandos.

Camara Municipal de Sao Paulo Lei 16.271 de 17/09/2015
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MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

Camara de Educacio Basica

INTERESSADO/MANTENEDORA: UF
Camara de Educagio Bésica do Conselho Nacional de Educagio — Brasilia DF

ASSUNTO: Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio Infantil

RELATOR(a) CONSELHEIRO(a):
Regina Alcantara de Assis

PROCESSO N°: 23001.000196/98-32

PARECER N°: CAMARA OU COMISSAO: | APROVADO EM:
CEB 022/98 CEB 17/12/98

I - RELATORIO
Introducio

A Cémara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo, no exercicio de suas
atribui¢Ges definidas pela Lei 9131/95, tem como uma de suas grandes responsabilidades a elaboracdo de
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Basica.

O direito & Educagdo Basica consagrado pela Constituigdo Federal de 1988, representa uma
demanda essencial das sociedades democraticas e, vem sendo exigido, vigorosamente por todo o pais,
como garantia inaliendvel do exercicio da cidadania plena.

A conquista da cidadania plena, da qual todos os brasileiros sdo titulares, supde, portanto, entre
outros aspectos, o acesso a Educagio Basica, constituida pela Educagdo Infantil, Fundamental e Média.

A integragdo da Educagdo Infantil no dmbito da Educagdo Basica, como direito das criancas de 0
a 6 anos esuas familias, dever do estado e da sociedade civil, é fruto de muitas lutas desenvolvidas
especialmente por educadores e alguns segmentos organizados, que ao longo dos anos vém buscando
definir politicas publicas para as criangas mais novas.

No entanto uma politica nacional, que se remeta a indispensavel integracdo do estado e da
sociedade civil, como co-participantes das familias no cuidado e educagdo de seus filhos entre 0 e 6
anos, ainda ndo esta definida no Brasil.

Uma politica nacional para a infincia é um investimento social que considera as criancas
como sujeitos de direitos, cidadaos em processo e alvo preferencial de politicas piblicas. A partir
desta definicdo, alem das préprias criancas de 0 a 6 anos e suas familias, sio também alvo de
uma politica nacional para a infincia, os cuidados e a educa¢io pré-natal voltados aos futuros
pais.

S6 muito recentemente, a legislagdo vem se referindo a este segmento da educagio, e na propria
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CNE/CEB 22/1998 - HOMOLOGADO ‘
publicado no Didrio Oficial da Unido de 23/3/1999, Segio 1, p. 8.
999, publicada ne Didrio Oficial da Unido de 13/4/1999, Secdo 1, p. 18

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional ( Lei 9394/96), o tratamento dedicado a Educagio
Infantil ¢ bastante sucinto e genérico.

Desta forma, confere-se a estas Diretrizes Curriculares Nacionais para os programas que
cuidem de criancas, educando-as de 0 a 6 anos, em esfor¢o conjunto com suas familias, especial
importancia, pelo ineditismo de seus propositos e pela relevincia de suas conseqiiéncias para a
Educacio Infantil no 4mbito piblico e privado.

Ao elaborar estas Diretrizes, a Camara de Educac¢do Basica, além de acolher as contribui¢oes
prestadas pelo Ministério da Educagdo e Cultura, através de sua Secretaria de Educa¢do Fundamental e
respectiva Coordenadoria de Educagio Infantil, vem mantendo amplo didlogo com multiplos segmentos
responsaveis por criangas de 0 a 6 anos, na busca de compreensdo dos anseios, dilemas, desafios, visoes,
expectativas, possibilidades e necessidades das criangas, suas familias e comunidades.

O aprofundamento da analise sobre o papel do estado e da sociedade civil em relagdo as familias
brasileiras e seus filhos de 0 a 6 anos, tem evidenciado um fendmeno também visivel em outras nagoes,
que ¢ o da cisdo entre cuidar e educar. E este dilema, leva-nos a discutir “a importancia da familia versus
estado”; “poder centralizado versus descentralizado; “desenvolvimento infantil versus preparagdo para a
escola”; “controle profissional versus parental sobre os objetivos e contetidos dos programas”.

Desta forma, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio Infantil contemplando
o trabalho nas creches para as criancas de 0 a 3 anos e nas chamadas pré-escolas ou centros e
classes de educacio infantil para as de 4 a 6 anos, além de nortear as propostas curriculares e
os projetos pedagdgicos, estabelecerao paradigmas para a prépria concepg¢io destes programas
de cuidado e educacido, com qualidade.

A partir desta perspectiva, ¢ muito importante que os Conselhos Municipais ¢ Estaduais de
Educagdo e respectivas Secretarias, tenham clareza a respeito de que as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacio Infantil sio mandatorias para todas as instituicoes de cuidado e
educagio para as criancas dos 0 aos 6 anos , a partir do momento de sua homologacdo pelo Sr.
Ministro da Educagdo, e conseqiiente publicagdo no Didrio Oficial da Unido.

A iniciativa do MEC, através da a¢do da Coordenadoria de Educa¢do Infantil (COEDI), da
Secretaria de Educa¢do Fundamental (SEF), de produzir e divulgar Referenciais Curriculares para a
Educagdo Infantil, ¢ uma importante contribui¢do para o trabalho dos educadores de criangas dos 0 aos 6
anos, embora ndo seja mandatdria. Esta proposta do MEC vem se integrar aos esforcos de vdrias
Secretarias de Estados € Municipios no sentido de qualificar os programas de educagio infantil, ficando no
entanto, a critério das equipes pedagogicas a decisio de adotd-la na integra ou associd-la a outras
propostas.

O indispensavel, no entanto, ¢ que ao elaborar suas Propostas Pedagdgicas para a Educacio
Infantil, os educadores se norteiem pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, aqui apresentadas.

183560.

CUIDADO E EDUCACAO NO AMBITO FAMILIAR E PUBLICO

A obra ja classica de Philipe Aries, “A historia social da crianga e da familia” (1981), mostra
como o conceito de crian¢a tem evoluido através dos séculos, ¢ oscilado entre polos em que ora a
consideram um “bibelot” ou “bichinho de estimag¢do” , ora um “adulto em miniatura”, passivel de encargos
e abusos como os da negligéncia, do trabalho precoce e da exploragdo sexual. Esta indefini¢do, trouxe
como conseqiiéncia, através das geracOes, grandes injusticas e graves prejuizos em relagdo as

LUIZ\DEZEXTRA\RESOLCEB 2

Matéria PL 690/2017. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



)
autuado por Fernando de Lima Gappalgifo e& § /03/2019 12:25:30.

Proc. N7)1 -0

Ve

responsabilidades conjuntas do estado, da sociedade civil e da familia sobre os cuidados de higiene,
saude, nutrigdo, seguranga, acolhimento, lazer e constitui¢do de conhecimentos e valores indispensaveis ao
processo de desenvolvimento e socializa¢do das criangas de 0 aos 6 anos.

A situagdo apresenta-se mais grave ainda em dois grupos especificos: os das criangas portadoras
de necessidades especiais de aprendizagem, como as deficientes visuais, auditivas, motoras, psicologicas e
aquelas origindrias de familias de baixa renda, que no Brasil representam a maioria da populagio.

Para o primeiro grupo, que de maneira dramatica, ¢ 0 que mais necessita de cuidado e educacio
nesta etapa inicial da vida, ha inclusive, enorme caréncia de dados para que se fagam diagnésticos precisos
a respeito de demanda por programas qualificados de Educac¢io Infantil.

Campos, et allii ( 1992) na obra “Creches e Pré-Escolas no Brasil”, informam que,...“documento
do Banco Mundial (World Bank, 1988,p.16) revela que as criangas menores que 5 anos de idade, que
constituem 13% da populagdo, recebem apenas 7% do total de beneficios sociais distribuidos. Como as
familias na faixa de renda mais baixa (renda per capita mensal menor que Y do saldrio minimo), sdo
aquelas com maior nimero de criangas (representando 19% da populagdo e recebendo apenas 6% do
total dos beneficios sociais), 0 documento identifica as criangas de baixa renda como um dos grupos mais
discriminados dentre os destinatdrios das politicas sociais no pais.” (Campos, 1992,p.11-12)

Esta discriminagdo historica explica, em boa medida, o tipo de politicas piblicas voltadas para a
infancia que, desde o século XIX, abarcaram as iniciativas voltadas para a educagio, satde , higiene e
nutricdo no ambito da assisténcia. Sem se constituir como uma pratica emancipatoria, a educagio
assistencialista caracterizou-se como uma proposta educacional para os pobres vinculada aos 6rgdos
assistenciais.

A partir da década de 60, ha uma crescente demanda por instituigdes de educagdo infantil
associada a fatores como o aumento da presenga feminina no mercado de trabalho e o reconhecimento da
importincia dos primeiros anos de vida em relagdo ao desenvolvimento cognitivo/linguistico,
socio/emocional e psico/motor, através da discussdo de teorias originarias especialmente dos campos da
Psicologia, Antropologia, Psico e Sdcio-Linguisticas. Com isto, os érgdos educacionais passam a se
ocupar mais das politicas publicas e das propostas para a educagio da infincia, seja no caso das criangas
de familias de renda média e mais alta, seja naquele das criangas pobres. No entanto, muitas vezes ainda
se observa uma visdo assistencialista, como no caso da “educagdo compensatdria”de supostas caréncias
culturais.

No entanto, os programas de Educagdo Infantil reduziram-se a curriculos, limitando-se as
experiéncias de ensino para crian¢as pequenas , a0 dominio exclusivo da educacdo. Desta forma ainda
ndo se observa o necessério e desejével equilibrio entre as dreas das Politicas Sociais voltadas para a
infancia ¢ a familia, como as da Saude, Servigo Social, Cultura, Habitagdo, Lazer e Esportes articuladas
pela Educagdo. Equipes lideradas por educadores, contando com médicos, terapeutas, assistentes sociais,
psicologos e nutricionistas, para citar alguns dos profissionais, que devem contribuir no trabalho das
creches ou centros de Educagdo Infantil, ainda sdo raros no pais, ja nos dias de hoje.

Assim, no Brasil, creche, ou seja, instituigdo que se ocupa de criangas de 0 a 3 anos, conotada
em larga medida, e erréneamente, como institui¢do para criangas pobres, tem sido em conseqiiéncia,
muitas vezes, uma instituigio que oferece uma educagdo “pobre para os pobres”. A presenca, nestas
instituigdes de adultos sem qualificagdo apropriada para o trabalho de cuidado e educacio, a auséncia de
propostas pedagogicas, e alto grau de improvisagdo e descompromisso com os direitos e necessidades
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das criangas e suas familias, exigem aten¢do e a¢do responsaveis por parte de secretarias e conselhos de
educagdo, especialmente os municipais. Tudo isto deve ser feito nos marcos do regime de colaboragdo,
conforme define a Constitui¢ao Federal de 1988.

As chamadas pré-escolas, mais freqiientadas pelo segmento de criangas de familias de renda
média e largo contigente das familias de mais alta renda, trazem também uma contradi¢do: a de ndo
conseguir qualificar, com precisdo, a importancia do trabalho com cuidado ¢ educagdo a ser realizado com
as criangas de 4 a 6 anos, contribuindo, por isto, para diminuir sua relevincia no dmbito das politicas
publicas.

Embora a Lei 9394/96 assim se refira a este segmento da Educacéo Infantil, o conceito de pré-
escola, acaba por ser entendido como “fora da escola” ou do “sistema regular de ensino”, portanto, em
termos de politicas publicas, um “luxo” ou “supérfluo”.

O art. 2°, II da LDB/96, ao destacar a prioridade para o Ensino Fundamental , como
responsabilidade dos municipios, embora cite a Educagdo Infantil, ndo o faz com a mesma énfase, o que
ocasiona problemas de interpretacdo sobre atribuicdo de recursos, junto aos prefeitos e secretarios de
educacio.

Os artigos 10 e 11 da LDB representaram um esfor¢o para disciplinar as responsabilidades de
Estados e Municipios com a provisdo de Educag¢do Baésica. O Ensino Fundamental, atribuido a ambos é
prioridade municipal.

A esfera estadual cabe prioridade pelo Ensino Médio, embora ainda em muitos casos aquele ainda
compartilhe com os municipios a responsabilidade pelo Ensino Fundamental.

Com isto, a Educagdo Infantil, enquanto atribuigdo dos municipios, ndo se definiu como prioridade de
nenhuma esfera governamental.

Para dar operacionalidade ao disposto pela LDB quanto ao ensino obrigatdorio foi necessario criar o
FUNDEF, que deverd ordenar a atribui¢do de recursos e a divisdo de tarefas entre os dois entes
federativos para prover o Ensino Fundamental.

Sera preciso, daqui em diante, enfrentar o problema da responsabilidade prioritiria dos
municipios pela Educacio Infantil, dentro evidentemente, dos principios maiores da colaboragio
federativa constitucional, de acordo com o Art.30, incisoVI da Constitui¢io Federal.

Para isto a propria operacio continuada do FUNDEF, seu acompanhamento e
aperfeicoamento continuos, poderdo contribuir. Em primeiro lugar tornando mais claro a quanto
montam os 10% de recursos que ficarido disponiveis aos municipios, uma vez satisfeita a sub-
vincula¢do das receitas municipais. Isto permitird, em cada realidade municipal, considerar estes
montantes A luz da prioridade de provisido de cuidados e educacio para as criancas de 0 a 6
anos.

A importincia da Educacio Infantil implica a efetiva¢io do Artigo 30, inciso VI da Constitui¢cio
Federal, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Consolidacio das Leis do Trabalho e a
presenca de outros recursos advindos da sociedade.

183560.

Assim, o atendimento educacional das criangas de 0 a 6 anos de idade, garantido pelo artigo 208,
inciso IV da Constitui¢do Federal, que estabelece, ainda, no art. 211 a oferta da Educagdo Infantil como
uma das prioridades dos Municipios, dispde que estes devem atuar prioritariamente no Ensino
Fundamental e na Educagdo Infantil. Isto significa, claramente, que ao lado do Ensino Fundamental figura a
Educagdo Infantil, em grau de igualdade, como prioridade de atuagdo na esfera municipal.
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Por sua vez, a LDB, no art.11, inciso V, embora disponha que a oferta da Educagio Infantil seja
incumbéncia dos Municipios, fixa como prioridade explicita para esta esfera administrativa o Ensino
Fundamental, por este ser obrigatério, conforme a Constituigdo Federal, art.212 e 213. Isto nio significa,
entretanto, que estaria em segundo plano a prioridade constitucional relativa 2 Educac¢do Infantil. Na
verdade, a LDB enfatiza o Ensino Fundamental como prioridade em relagdo ao Ensino Médio e Superior.

Como a Emenda Constitucional no. 14/96 que criou o FUNDEF, subvinculou 15% do total de
impostos e transferéncias & manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental, restam pelo menos
10% ou o que resultou da ampliagdo de recursos vinculados pelas leis organicas municipais (art. 69 da Lei
9394/96), para a atuagdo dos municipios na Educagio Infantil ou Ensino Fundamental, uma vez que o ja
citado artigo 11, inciso V da LDB dispde que, aos Municipios s6 é permitida atua¢io em outros
niveis, quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua irea de competéncia, ou
seja, o Ensino Fundamental e a Educacio Infantil.

Uma intensa mobilizagdo nacional terd que acomparnhar a identificagdo dos recursos municipais,
que necessitam contar com o decisivo apoio da imprensa, da midia eletrénica, especialmente radio e
televisdo e do marketing social. Em primeiro lugar para criar um consenso com dirigentes municipais ¢ a
sociedade sobre a prioridade para a Educagdo Infantil. Em segundo lugar para identificar e operacionalizar
fontes adicionais de financiamento, piiblicas e privadas que, nos marcos do regime federativo, e
considerando a responsabilidade da sociedade com a Educagdo Infantil, apoiem prefeituras, conselhos
municipais, conselhos da crianga e do adolescente, conselhos tutelares, “ongs”e outras instituigées na
provisdo deste direito, primeira etapa da Educagdo Basica, a qual todos os cidaddos, inclusive as criancas
mais novas ¢ suas familias, devem ter acesso.

Além do problema orgamentério, a dificultar as politicas publicas para a Educacio Infantil, ha
ainda o descaso e o despreparo dos Cursos de Formagdo de Professores em nivel médio, dos chamados
Cursos Normais, bem como os de Pedagogia em nivel Superior, na defini¢do da qualificagdo especifica de
profissionais para o trabalho com as criangas de 0 a 6 anos.

As dramaticas transformagdes familiares ocasionando mudangas de papéis para
pais e maes, a acentuada auséncia dos pais no &mbito familiar, a crescente entrada das
maes no campo de trabalho fora de casa, a forte influéncia da midia, especialmente da
televiséo, a urbanizacdo crescente das populagées e a transformagdo de vinculos parentais
e de vizinhanga, criam novos contextos para a constituicdo da identidade das criancas, que
raramente sdo analisados em profundidade e com competéncia nos citados cursos. A
pesquisa, o estudo e a analise do impacto de todos aqueles aspectos sobre as criancas de
0 a 6 anos, e as conseqiiéncias sobre seus modos de ser e relacionar-se, certamente
influenciaréo as propostas pedagdgicas e os processos de formagdo e atualizagdo dos
educadores.

Alem disso, os conhecimentos integrados a partir dos campos da psicologia, antropologia, psico
e socio linguistica, historia, filosofia, sociologia, comunicagdo, ética, politica e estética sdo muito
superficialmente trabalhados nos cursos Normais e de Pedagogia, o que ocasiona uma visio artificial sobre
as formas de trabalho com as criangas. Dai surgem as tendéncias que atribuem as didaticas e metodologias
de ensino um lugar todo poderoso, como panacéia para o “ensino de qualidade”, derivado de teorias
quase milagrosas na consecu¢do de resultados educacionais.

O conhecimento sobre dreas especificas das ciéncias humanas, sociais e exatas acopladas as
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tecnologias, cede lugar para o “como fazer” das didaticas ¢ metodologias de ensino, que reduzem e
99 &

deixam de lado o “por que” , “para que”, “para onde e quando”, do cuidado e da educa¢do com a crianga
pequena.

Aqui € bom lembrar do que diz o escritor Paulo Leminsky: “ Nesta vida pode-se aprender trés
coisas de uma crianga: estar sempre alegre, nunca ficar inativo e chorar com for¢a por tudo que se quer.”

Criancas pequenas sao seres humanos portadores de todas as melhores potencialidades
da espécie:

*inteligentes, curiosas, animadas, brincalhonas em busca de relacionamentos
gratificantes, pois descobertas, entendimento, afeto, amor, brincadeira, bom humor e seguranca
trazem bem estar e felicidade;

*tagarelas, desvendando todos os sentidos e significados das miiltiplas linguagens de
comunicacio, por onde a vida se explica;
* inquietas, pois tudo deve ser descoberto e compreendido, num mundo que é sempre
novo a cada manha;
* encantadas , fascinadas, solidarias e cooperativas desde que o contexto a seu
redor, e principalmente, nés adultos/educadores, saibamos responder, provocar e apoiar o
encantamento, a fascina¢ido, que levam ao conhecimento, a generosidade e a participagio.

Por isto, ao planejar propostas curriculares dentro dos projetos pedagogicos para a Educagao
Infantil, ¢ muito importante assegurar que ndo haja uma antecipacdo de rotinas e procedimentos comuns as
classes de Educagdo Fundamental, a partir da 1* série, mas que ndo seriam aceitdveis para as criangas
mais novas.

No entanto, é responsabilidade dos educadores dos centros de Educagdo Infantil, situados em
escolas ou ndo, en tempo integral ou ndo, propiciar uma transi¢do adequada do contexto familiar ao
escolar, nesta etapa da vida das criangas, uma vez que a Educagdo Fundamental naturalmente sucedera a
Educacfo Infantil, aconteca esta em classes escolares ou ndo, e em periodo continuo ou ndo.

Além disso, quando ha professores qualificados, horario, calendario para as instituigdes
educacionais, férias e proposta pedagdgica que atendam a estes objetivos, é ilogico defender que se
trabalha numa “pré-escola”, pois o que de fato acontece, ¢ o trabalho em instituigdes que respeitam e
operam competentemente programas de Educac¢do Infantil, capazes de ndo antecipar uma formalizagdo
artificial ¢ indesejavel do processo de cuidado ¢ educagdo com a crianga de 4 a 6 anos, mas
intencionalmente voltados para cuidado e educagdo, em complemento ao trabalho da familia.

Os programas a serem desenvolvidos em centros de Educacio Infantil, ao respeitarem
o carater ludico, prazeroso das atividades e o amplo atendimento as necessidades de acdes
planejadas, ora espontineas, ora dirigidas, ainda assim devem expressar uma intencionalidade
e, portanto, uma responsabilidade correspondente, que deve ser avaliada, supervisionada e
apoiada pelas Secretarias e Conselhos de Educagio, especialmente os Municipais, para verificar
sua legitimidade e qualidade.

Desta forma estado, sociedade civil e familias passam a descobrir multiplas estratégias de
atender, acolher, estimular, apoiar e educar suas criangas, cuidando delas.

183560.

Ao analisar as razdes do estado, da sociedade civil e das familias, quando propiciam Educagdo
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Infantil, pode-se cair facilmente em argumentos sociolégicos a respeito das transformagdes e necessidades
das familias, e em particular de pais ¢ mdes que trabalham e t8m uma carreira ou planos profissionais,
exigindo tempo longe dos filhos entregues a creches ou classes escolares.

Pode-se pensar em argumentos econdmicos de diminui¢do de custos escolares, ao se constatar
que os indices de repeténcia e evasdo diminuem, quando os alunos da Educacio Fundamental sio
egressos de boas experiéncias em Educagio Infantil.

Mas hd que se pensar na prépria natureza dos afetos, sentimentos e capacidades
cognitivo/linguisticas, sdcio/emocionais e psico/motoras das criangas, que exigem politicas publicas para si
¢ suas familias, propiciando-lhes a igualdade de oportunidades de cuidado e educacio de qualidade.

Pesquisas sobre criangas pequenas em vdrias dreas das ciéncias humanas e sociais apontam para
as impressionantes mudangas que ocorrem nos primeiros cinco a sis anos de vida dos seres humanos,
que incapazes de falar, locomover-se e organizar-se, ao relacionar-se com o mundo a seu redor, de
maneira construtiva, receptiva, positiva, passam a mover-se, comunicar-se através de varias linguagens,
criando, transformando e afetando suas proprias circunstincias de interacio com pessoas, eventos e
lugares.

As proprias criangas pequenas apontam ao estado, a sociedade civil e as familias a importincia
de um investimento integrado entre as dreas de educagdo, satide, servigo social, cultura, habitacdo, lazer e
esportes no sentido de atendimento a suas necessidades e potencialidades, enquanto seres humanos.

Este ¢ pois o grande desafio que se coloca para a Educagdo Infantil: que ela constitua um espago
¢ um tempo em que, de 0 a 3 anos haja uma articulagdo de politicas sociais, que lideradas pela educacio,
integrem desenvolvimento com vida individual , social ¢ cultural, num ambiente onde as formas de
expressdo, dentre elas a linguagem verbal e corporal ocupem lugar privilegiado, num contexto de jogos e
brincadeiras, onde familias ¢ as equipes das creches convivam intensa e construtivamente, cuidando e
educando.

E que, para as dos 4 aos 6 anos, haja uma progressiva e prazerosa articulagdo das atividades de
comunicagdo e ludicidade, com o ambiente escolarizado, no qual desenvolvimento, socializacio e
constitui¢do de identidades singulares, afirmativas, protagonistas das proprias agdes, possam relacionar-se,
gradualmente, com ambientes distintos dos da familia, na transi¢do para a Educagdo Fundamental.

Decisdes sobre a adogdo de tempo parcial ou integral no cuidado e educagdo das criancas de 0
a 6 anos, requerem por parte das institui¢des flexibilidade nos arranjos de horario de maneira a atender,
tanto as necessidades das criangas, quanto as de suas familias.

A parceria entre profissionais, institui¢des e familias é o que propiciara cuidado e educacdo de
qualidade, e em sintonia com as expectativas dos que buscam estas instituigdes.

A LEI 9394/96 E A EDUCACAO INFANTIL

Aléem da LDBEN/96, a prépria Constitui¢do Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990, consagram as criangas de 0 a 6 anos como “sujeitos de direitos”.
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O Art.1° da LDB define que : “A educagdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,....”, e seu Art. 2° afirma que: “A educagdo dever da
familia e do estado”..., pressupondo sempre a correlagdo entre os esfor¢cos de ambos, a familia e o estado.

De acordo com o Censo Escolar do MEC, a matricula na Educagio Infantil e nas Classes de
Alfabetizagdo em 1996, foi de 5.714.313 criangas, sendo que 1.317.980 tinham 7 anos ou mais,
correspondendo a 23% da matricula.

Em 1998 a matricula foi de 4.917.619 criangas, verificando-se, pois, um decréscimo de 796.684
criangas, ou seja, de 14%.

Também em 1998, o mimero de criangas com 7 anos ou mais foi de 786.179 criangas,
correspondendo a 16% do total da matricula nas classes de Educag¢do Infantil e de Alfabetizagdo.

Na verdade, as estatisticas existentes sobre Educacdo Infantil sdo mais camufladoras do que
indicadoras, pois incluem um significativo contingente de criangas que, pela sua idade e por direito,
deveriam estar matriculadas no Ensino Fundamental. Por outro lado, ndo registram creches ndo
cadastradas pelo Censo do MEC.

Assim o decréscimo da matricula pode ter sido apenas uma transferéncia para o Ensino
Fundamental de criangas indevidamente matriculadas em Classes de Alfabetizagdo ou mesmo de
Educag¢io Infantil.

Em relagdo & Educac@o Infantil, é, no entanto, muito importante considerar, como alguns
analistas o fazem, que a insuficiéncia de oportunidades em instituigdes publicas, as familias iniimeras vezes
tém uma percepg¢ao equivocada de seu papel com as criangas, bem como com relagdo ao das creches e
instituicdes para as criangas de 4 aos 6 anos. Isto, sem contar com a auséncia de apoios eficazes para
exercer suas responsabilidades de cuidado e educagdo, junto com o estado e com a propria sociedade
civil, através das responsabilidades das empresas, associagdes de classe e organizagdes ndo
governamentais, para citar algumas.

Mas a propria Lei 9394/96 em seu Art.4°IV, vem garantir o dever do Estado com educagio
escolar publica, efetivada, mediante a garantia de atendimento gratuito em “creches e pré-escolas as
criangas de 0 a 6”. E em seu Art.12, VI e VII preconiza que os estabelecimentos de ensino devem
articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integragdo da sociedade com a escola.

A Lei propde caminhos de interacdo intensa e continuada entre as intituicdes de
Educacao Infantil e as familias, o que abre perspectivas a serem exploradas pelos sistemas
educacionais de maneira criativa e solidaria, em regime de colaboragéo.

Quanto menores as criangas, mais as familias necessitam de apoios integrados das areas de
politicas sociais integradas, principalmente as de saide e desenvolvimento social, articuladas pela
educagdo, e aqui nos referimos a todas as familias e suas criangas, visando uma politica nacional que
priorize seus direitos a cuidados e educagao.

Esta politica nacional deve incluir toda a etapa de cuidados e educac¢do pré-natal aos futuros
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pais.

Sera muito lenta e parcial a conquista por uma politica nacional, caso a imprensa, a midia
eletronica, principalmente radio , televisdo e a Intemet, e os profissionais de marketing social estejam
ausentes deste processo.

Em conseqiiéncia a politica nacional para crianc¢as de 0 a 6 anos e suas familias se fara
com o0 apoio e a participacio de todos os segmentos da sociedade, especialmente o dos
profissionais da comunicacao e da informagao, dos Conselhos Municipais, Tutelares, dos Juizes
da Vara da Infiancia e das Associa¢oes de Pais, entre outros.
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Ao analisar a questdo das propostas pedagdgicas, a Lei atribui grande importincia ao papel dos
educadores em sua concepgdo, desenvolvimento, avaliagio e interpretagio com as familias, como se
depreende dos Arts. 13,1, I1, VI; 14, I, II.

Aqui ¢ indispensével enfatizar a importincia da formagdo prévia e da atualizagio em servi¢o dos
educadores. Os Cursos de formagio de docentes para a Educacio Infantil nos niveis médio e
superior devem adaptar-se, com a maior urgéncia as exigéncias de qualificagio dos educadores
para as criancas de 0 a 6 anos, considerando as transformacdes familiares e sociais, as
caracteristicas sempre mais acentuadas da sociedade de comunicacio e informacdo, e suas
conseqiiéncias sobre as crian¢as, mesmo as de mais baixa renda .

A integragdo da Educagao Infantil aos sistemas de ensino é esclarecida nos Arts.
17, § unico; 18, I e I, inclusive, no que se refere a rede privada. A respeito da integracao da
Educacéo Infantil aos sistemas € muito importante verificar o que dizem as Disposigoes
Transitérias em seu Art. 89, a respeito dos prazos para que as instituicbes para as
criangas de 0 a 6 anos, existentes ou que venham a ser criadas, sejam integradas a seus
respectivos sistemas. Isto devera, portanto acontecer até 20/12/1999. Pelo estabelecido no
Art. 90 ficam também definidos como foros de resolugdo de duvidas os respectivos
Conselhos Municipais, Estaduais e, em ultima instancia o Conselho Nacional de Educacao.

A organizagdo da Educacio Infantil deve também atender ao explicitado, inicialmente nos Arts.
29, 30 e 31, mas também no 23. E muito importante considerar em consondncia com estes o €xposto no
Art. 58, que aborda a oferta de Educacio Especial na Educagio Infantil.

Um aspecto novo da organizagdo tanto da Educago Infantil, quanto do Ensino Fundamental, e
que exigird medidas or¢amentdrias, administrativas ¢ pedagdgicas é o exposto nas Disposicdes
Transitorias, art. 87,§ 3° T que faculta a matricula das crian¢as de 6 anos na 1% séric do Ensino
Fundamental.

Em breve o CNE apresentard Parecer especifico a respeito, porém é possivel adiantar que, sob
o ponto de vista psico/linguistico, sdcio/emocional , psico/motor e educacional, esta medida é desejavel,
pois vem ao encontro das verdadeiras capacidades das criangas e das tendéncias mundiais em educagio.

Isto valorizard ainda mais a Educagdo Infantil ¢ sua pertinéncia como momento ¢ lugar de
transi¢do entre a vida familiar e a Escola, encerrando a era das “Classes de Alfabetizagdo”, desnecessarias
¢ desaconselhdveis, uma vez que se considere que o processo de interpretagio e produgdo de textos, de
compreensdo de quantidades e operagdes de dlculo, assim como de situar-se em relagdo aos meios
sociais e naturais, relacionando-se com eles, ndo acontece nem se cristaliza em apenas um ano letivo. A
sistematizacdo que se busca nas “Classes de Alfabetizagdo™ artificializa um processo de ensino que s
acontece ao longo dos anos, desejavelmente durante a Educagio Infantil e inicio do Ensino Fundamental.

Registre-se, inclusive, que as criangas de 7 anos nio devem ser matriculadas em

institui¢des ou classes de Educac¢io Infantil, mas obrigatoriamente no Ensino Fundamental
(LDB/96, Arts.6 e 87).

183560.

Mengio especial deve ser feita em relagdo aos educadores para a Educagdo Infantil, segundo o
prescrito nos arts. 62; 63, I, II; 64 e 67 e nas Disposi¢des Transitorias, art. 87, §1°583°%1lelV; e§
4°,

Fica claro, que durante este periodo de transigdo os Cursos Normais de nivel médio, de acordo
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com o art. 62, seguirdo contribuindo para a formagao de professores, bem como deverdo ser feitos todos
os esforgos entre estados e municipios para que os professores leigos tenham oportunidades de se
qualificarem devidamente, como previsto pelos artigos citados.

Aqui se exigem medidas praticas e imediatas entre as universidades e centros de ensino
superior, que em regime de colaboracio com os sistemas publicos e privados de institui¢des para
as criancas de 0 a 6 anos, podem e devem contribuir através de formas criativas e solidarias,
com o grande esfor¢o nacional, para potencializar e qualificar os profissionais de Educac¢io
Infantil no Brasil.

O bom senso e a vontade politica devem prevalecer em beneficio das criangas
brasileiras de 0 a 6 anos e suas familias, para que no afa do aperfeicoamento nao se
percam as grandes conquistas ja obtidas, principalmente junto as populacdes de mais baixa
renda e renda média.

II - DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A EDUCACAO INFANTIL

“ Pois eu hei de inventar coisa muito melhor que o mel humano, que o radio, que tudo! —
gritou Emilia. Todos ficaram atentos 2 espera da asneirinha.
- Vou inventar a maquina de fazer invencdes. Bota-se a idéia dentro, vira-se a manivela e
pronto — tem-se a inven¢io que se quer”.

Monteiro Lobato “A Histéria das Inven¢des”.

1 — Educar e cuidar de criangas de 0 a 6 anos supde definir previamente para que sociedade isto
sera feito, e como se desenvolverio as praticas pedagdgicas, para que as criancas e suas
familias sejam incluidas em uma vida de cidadania plena.

Para que isto aconteca, é importante que as Propostas Pedagdgicas de Educagéo Infantil
tenham qualidade e definam-se a respeito dos seguintes fundamentos norteadores:

a. Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e do
Respeito a0 Bem Comum;
b. Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do Exercicio da S
Criticidade e do Respeito 2 Ordem Democratica; i
C. Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade, da %

Qualidade e da Diversidade de manifestacoes Artisticas e Culturais.

As criangas pequenas e suas familias devem encontrar nos centros de educagdo infantil, um
ambiente fisico ¢ humano, através de estruturas e funcionamento adequados, que propiciem experiéncias ¢
situagdes planejadas intencionalmente, de modo a democratizar o acesso de todos, aos bens culturais e
educacionais, que proporcionam uma qualidade de vida mais justa, equanime e feliz. As situagdes
planejadas intencionalmente devem prever momentos de atividades espontaneas € outras dirigidas, com
objetivos claros, que acontegam num ambiente iluminado pelos principios éticos, politicos e estéticos das
propostas pedagogicas.

Ao iniciar sua trajetdria na vida, nossas criangas tém direito & Saude, ao Amor, a Aceitagéo
, Seguranga, a Estimulagéo, ao Apoio, a Confianga de sentir-se parte de uma familia e de
um ambiente de cuidados e educagdo. E embora as radicais mudancas nas estruturas
familiares estejam trazendo maiores desafios para as instituicdes de Educagéo Infantil, que
também se apresentam com grande diversidade de propdsitos, é indispensavel que os
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Conselhos e as Secretarias Municipais e Estaduais de Educagdo criem condigbes de
interagcéo construtiva com aquelas, para que os Principios acima sejam respeitados e
acatados.

Nesta perspectiva fica evidente que o que se propde é a negociacio constante entre as
autoridades constituidas, os educadores e as familias das criancas no sentido de

preservacao de seus direitos, numa sociedade que todos desejamos democratica, justa e
mais feliz.

2 — Ao definir suas Propostas Pedagégicas, as Instituicoes de Educag¢io Infantil deverio
explicitar o reconhecimento da importincia da identidade pessoal de alunos, suas familias,
professores e outros profissionais e a identidade de cada unidade educacional no contexto de
suas organizacdes.

As criangas pequenas e suas familias, mais do que em qualquer outra etapa da vida
humana, estdo definindo identidades influenciadas pelas questdes de género masculino e
feminino, etnia, idade, nivel de desenvolvimento fisico , psico/linguistico, sécio/lemocional e
psico/motor e situagbes sécio-econdmicas, que s&o cruciais para a insergdo numa vida de
cidadania plena.

No momento em que pais e filhos, com o apoio das instituicdes de educagao infantil, vivem
nestes primeiros tempos, a busca de formas de ser e relacionar-se e espagos proprios de
manifestagéo, € indispensavel que haja dialogo, acolhimento, respeito e negociagio sobre a
identidade de cada um, nestes ambientes coletivos.

As muiltiplas trocas envolvem também os educadores, outros profissionais e os proprios
sistemas aos quais se relacionam as instituigdes de Educacao Infantil.

Neste sentido € indispensével enfatizar a necessidade do trabalho integrado entre as areas
de Politicas Sociais para a Infancia e a Familia, como a Saude, o Servigo Social, o
Trabalho, a Cultura, Habitagdo, Lazer e Esporte, que em alguns estados e municipios
brasileiros assumem formas diferenciadas de atendimento.

Além disso, a variedade das préprias instituicdes de Educacdo Infantil, entre elas, creches
familiares, atendimento a criangas hospitalizadas por longos periodos, ou com
necessidades especiais de aprendizagem, por exemplo, podem criar desafios em relagao
ao cuidado e a educacéo.

No entanto, o que aqui se propde, é que dentre os critérios para Licenciamento e
Funcionamento de Instituicdes de Educagéo Infantil, haja nas Propostas Pedagdgicas dos
estabelecimentos, mencao explicita que acate as identidades de criancas e sua familias em
suas diversas manifestagdes, sem exclusdes devidas a género masculino ou feminino, as
multiplas etnias presentes na sociedade brasileira, a distintas situagdes familiares,
religiosas, econdmicas e culturais e a peculiaridades no desenvolvimento em relagao a
necessidades especiais de educagdo e cuidados, como é o caso de deficientes de
qualquer natureza.

A representatividade de identidades variadas entre os educadores e outros profissionais
que trabalhem nas instituigbes de educacéo infantil, também deve estar enfatizada. Isto
porque a riqueza que equipes formadas por homens e mulheres, de diferentes etnias e
ambientes sdcio/econdmicos, pode proporcionar a um grande numero de criancas
pequenas € muito grande, especialmente quando elas sé convivem com a mae, Ou 0 pai, ou
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irmaos, ou outros responsaveis. Além disto nesta diversidade de representagdes de género,
etnia e situagdes sdcio/econdmicas vao aprendendo a conviver construtivamente com a
riqueza das diferengas entre os seres humanos.

Outro aspecto relevante sobre identidade € o das proprias instituicdes, algumas delas
centenarias, guardando a histéria das conquistas educacionais deste pais e constituindo-se
em verdadeiro patrimonio cultural a ser valorizado por todos.

3 — As Propostas Pedagégicas para as institui¢des de Educacio Infantil devem promover em
suas praticas de educacdo e cuidados, a integracio entre os aspectos fisicos, emocionais,
afetivos, cognitivo/lingiiisticos e sociais da crianca, entendendo que ela é um ser total, completo
e indivisivel.

Desta forma ser, sentir, brincar, expressar-se, relacionar-se, mover-se, organizar-se, cuidar-se,
agir e responsabilizar-se s3o partes do todo de cada individuo, menino ou menina, que desde
bebés vao, gradual e articuladamente, aperfeicoando estes processos nos contatos consigo
proprios, com as pessoas, coisas e 0 ambiente em geral.

Este € um dos aspectos mais polémicos dos programas de Educacao Infantil, uma vez que
0 que se observa, em geral, sdo duas tendéncias principais em seus propositos:

énfase nos aspectos do desenvolvimento da crianga, reduzindo suas oportunidades e
experiéncias ao processo de “socializagdo” e especializagdo de aptidoes em “habitos e habilidades
psicomotoras”, principalmente;

énfase numa visdo de treinamento, mais “escolarizada” de preparagdo para uma
suposta e equivocada “prontiddo para alfabetiza¢do e o calculo”, em especial.

Aqui ha um campo fértil e amplo de trabalho a ser realizado por um conjunto de profissionais
e instituicées: os cursos de formagao de professores, as universidades e centros de
pesquisa intensificando suas investigagoes, cursos e estagios, de preferéncia em parceria
com as Secretarias Municipais e Estaduais, apoiadas pelos respectivos Conselhos de
Educacédo; e as proprias Secretarias desenvolvendo seus programas de atualizacdo de
recursos humanos, com vista a Educacgao Infantil.

Como se abordou anteriormente, estes esforgos devem estar articulados com os de outros
profissionais como os médicos, enfermeiras, terapeutas, agentes de salde, assistentes
sociais, nutricionistas, psicélogos, arquitetos e todos que atendam as criangas e suas
familias em centros de educacgao infantil.

Desta forma, gradualmente, sera possivel atingir um consenso a respeito da educacio e
cuidados para infancia, entre 0 e 6 anos. Este consenso precisa contemplar o exposto
nesta Diretriz 3, para garantir que as Propostas Pedagdgicas atendam, integralmente a
crianga em todos 0s seus aspectos.

183560.

4 — Ao reconhecer as criangas como seres integros, que aprendem a ser e conviver consigo
préprias, com os demais e 0 meio ambiente de maneira articulada e gradual, as Propostas
Pedagogicas das Instituicoes de Educacido Infantil devem buscar a interacio entre as diversas
areas de conhecimento e aspectos da vida cidada, como contetidos basicos para a constitui¢io de
conhecimentos e valores.
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Desta maneira, os conhecimentos sobre espa¢o, tempo, comunicagio, expressio, a natureza e as
pessoas devem estar articulados com os cuidados e a educagio para a satde, a sexualidade, a
vida familiar e social, 0 meio ambiente, a cultura, as linguagens, o trabalho, o lazer, a ciéncia e a
tecnologia.

Um dos grandes equivocos em relagdo a Educagéo Infantil em nosso pais é o de que seu
alvo prioritario s&o as criangas de familias de baixa renda, e conseqlientemente a natureza
de suas propostas deve ser “compensatdria” de supostas caréncias culturais.

Sem polemizar a respeito de reais necessidades de saude, nutrigdo e ambiente familiar
favoravel as criangas de 0 a 6 anos, o que se defende aqui, € existéncia de Propostas
Pedagdgicas que déem conta da complexidade dos contextos em que as criangas vivem na
sociedade brasileira, que como varias outras do Planeta, passa por vertiginosas
transformagdes econdmicas e sociais.

Por isso o que aqui se apresenta € a possibilidade concreta de que as instituigdes de
Educacéo Infantil articulem suas Propostas de maneira intencional, com qualidade, visando
o éxito de seu trabalho, para que todas as criancas e sua familias tenham oportunidade de
acesso a conhecimentos valores e modos de vida verdadeiramente cidadaos. No entanto,
um grande alerta, aqui se coloca: tudo isto deve acontecer num contexto em que cuidados e
educacao se realizem de modo prazeroso, ludico, onde as brincadeiras espontaneas, o uso
de materiais, 0s jogos, as dancas e cantos, as comidas e roupas, as multiplas formas de
comunicacao, expressao, criacdo e movimento, o exercicio de tarefas rotineiras do
cotidiano e as experiéncias dirigidas que exigem o conhecimento dos limites e alcances
das agbes das criancas e dos adultos estejam contemplados.

Embora, criangas de 0 a 6 anos comuniquem-se, de maneiras distintas, expressando suas
emogdes, sentimentos, afetos, curiosidades e desejo de compreender e aprender,
gradualmente, todas estas capacidades estdo presentes desde o inicio de suas vidas, e
manifestam-se, espontaneamente ou através da interagdo entre elas préprias e com os
adultos. O papel dos educadores atentos, organizando, criando ambientes e situagdes
contribui decisivamente para que os bebés e as criangas um pouco maiores, exercitem sua
inteligéncia, seus afetos e sentimentos, constituindo conhecimentos e valores, vivendo e
convivendo ativa e construtivamente.

Todos os que conhecemos e trabalhamos ou convivemos com criangas de 0 a 6 anos
sabemos de seu imenso potencial, inesgotavel curiosidade e desejo de aprender, ser
aceitos, estimados e “incluidos”, participar, ter seus esforgos reconhecidos, ser respeitados
como os irmaos mais velhos e os adultos.

Educacdo Infantili ndo é portanto um “luxo” ou um “favor’, é um direito a ser melhor
reconhecido pela dignidade e capacidade de todas as criangas brasileiras, que merecem
de seus educadores um atendimento que as introduza a conhecimentos e valores,
indispensaveis a uma vida plena e feliz.

Varios educadores brasileiros, entre os quais nos incluimos, temos procurado elaborar
curriculos e programas para a Educagao Infantil, buscando as conexdes entre a vida destas
criangas e suas familias, as situagdes da vida brasileira e planetaria e o ambiente das
instituicdes que freqlientam.

Algumas destas propostas curriculares enfatizam a importancia de, reconhecendo a
intencionalidade de suas agdes pedagdgicas com qualidade, resguardar nos ambientes
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das instituigbes de educacgdo infantil, aspectos da vida, aganizando os espagos para
atividades movimentadas, semi-movimentadas e tranquilas, como de modo geral lhes
acontece fora daqueles ambientes. Contudo, para muitas criangas, as creches ou escolas
s8o os locais onde passam o maior nimero de horas de seu dia, e por isso, as estratégias
pedagdgicas utilizadas devem atender aqueles aspectos abordados na Diretriz 3, evitando
a monotonia, o exagero de atividades “académicas” ou de disciplinamento estéril.

As multiplas formas de didlogo e interagio sdo o eixo de todo o trabalho
pedagégico, que deve primar pelo envolvimento e interesse genuino dos
educadores, em todas as situagdes, provocando, brincando, rindo, apoiando,
acolhendo, estabelecendo limites com energia e sensibilidade, consolando,
observando, estimulando e desafiando a curiosidade e a criatividade, através de
exercicios de sensibilidade, reconhecendo e alegrando-se com as conquistas
individuais e coletivas das criangas, sobretudo as que promovam a autonomia, a
responsabilidade e a solidariedade.

A participagédo dos educadores € participacdo, e ndo condugdo absoluta de todas as
atividades e centralizagdo das mesmas em sua pessoa.

Por isso, desde a organizacado do espago, moveis, acesso a brinquedos e materiais, aos
locais como banheiros, cantinas e patios até a divisdo do tempo e do calendario anual de
atividades, passando pelas relagdes e agdes conjuntas com as familias e responsaveis, o
papel dos educadores deve legitimar os compromissos assumidos através das Propostas
Pedagdgicas. Cuidado deve ser tomado em relagdo a quantidade de criangas por
educadores, atendendo as distintas faixas etarias.

5— As Propostas Pedagogicas para a Educa¢io Infantil devem organizar suas estratégias de
avaliaciio, através do acompanhamento e registros de etapas alcancadas nos cuidados e
educaciio para criancas de 0 a 6 anos, “sem o objetivo de promog¢io, mesmo para o acesso ao
ensino fundamental”. (LDBEN, art. 31).

Esta medida € fundamental para qualificar as Propostas Pedagdgicas e explicitar seus
propasitos com as criangas dos 0 aos 3 anos e dos 4 aos 6.

E evidente que os objetivos serdo diferentes para os distintos niveis de desenvolvimento, e
de situagdes especificas, considerando-se o estado de salde, nutricdo e higiene dos
meninos e meninas.

No entanto, é através da avaliagado, entendida como instrumento de diagndstico e tomada
de decisdes, que os educadores poderao, em grande medida, verificar a qualidade de seu
trabalho e das relagdes com as familias das criancas.

A grande maioria dos pais aprende junto com os filhos e seus educadores, independente de
nivel de escolaridade ou de situagdo sdcio-econdmica; por isso a avaliagdo sobre os
resultados de cuidados e educacao para as criangas de 0 aos 6 anos é parte integrante das
Propostas Pedagdgicas e conseqiiéncia de decisGes tomadas pelas instituicbes de
Educagao Infantil.

E claro que nesta perspectiva, a avaliagdo jamais devera ser utilizada de maneira punitiva
contra as criangas, ndo se admitindo a reprovagao ou os chamados “vestibulinhos”, para o
acesso ao Ensino Fundamental . A responsabilidade dos educadores ao avaliar as
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criangas, a si proprios e a proposta pedagdgica, permitira constante aperfeicoamento das
estratégias educacionais e maior apoio e colaboragédo com o trabalho das familias.

6.As Propostas Pedagoégicas das creches para as criangas de 0 a 3 anos
de classes e centros de educa¢iio infantil para as de 4 a 6 anos devem ser concebidas,
desenvolvidas, supervisionadas e avaliadas por educadores, com pelo menos o diploma de curso
de Formagio de Professores, mesmo que da Equipe Educacional participem outros profissionais
das areas de Ciéncias Humanas, Sociais e Exatas, assim como familiares das criancas. Da
direciio das instituicdes de Educacio Infantil deve participar, necessariamente um educador,
também com, no minimo, Curso de Formacio de Professores.
Quaisquer que sejam as instituicbes que se dedicam a Educacdo Infantii com suas
respectivas Propostas Pedagdgicas, € indispensavel que as mesmas venham
acompanhadas por planejamentos, estratégias e formas de avaliagdo dos processos de
aperfeigoamento dos educadores, desde os que ainda ndo tenham formagéo especifica, até
0s que ja estao habilitados para o trabalho com as criancas de 0 a 6 anos.
As estratégias de atendimento individualizado as criangas devem prevalecer. Por isto a
definigdo da quantidade de criangas por adulto € muito importante, entendendo-se que no
caso de bebés de 0 a 2 anos, a cada educador devem corresponder no maximo de 6 a 8
criangas. As turmas de criangas de 3 anos devem limitar-se a 15 por adulto, e as de 4 a 6
anos de 20 criangas.
O trabalho dos Conselhos deve ser o de diagnosticar situagdes, criar condicdes de melhoria
e supervisionar a qualidade da a¢é@o dos que educam e cuidam das criangas em instituicdes
de Educagéo Infantil.
Da mesma forma, atengdo especial deve ser atribuida as maneiras pelas quais as
instituigdes se propdem ao trabalho com as familias, seja no desenvolvimento normal de
atividades derivadas das Propostas Pedagdgicas, seja no dialogo, apoio, orientagéo,
intervengao e supervisdo em situagdes de risco e conflito para as criancas.
Cabe as instituicdes de Educagéo Infantil, além de cuidar e educar com qualidade e éxito,
advogar sempre pela causa das criangas de 0 a 6 anos e suas familias.

7— As Institui¢des de Educa¢iio Infantil, devem, através de suas propostas pedagoégicas e de
seus regimentos, em clima de cooperagio, proporcionar condi¢cdes de funcionamento das
estratégias educacionais, do espaco fisico, do horario e do calendario, que possibilitem a adogio,
a execucio, a avaliacio e o aperfeicoamento das demais diretrizes. (LDBEN arts 12 e 14).

183560.

Para que todas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil sejam
realizadas com éxito, sdo indispensaveis o espirito de equipe e as condigbes basicas para
planejar os usos de espacgo e tempo escolar.

Assim, desde as énfases sobre multiplas formas de comunicagdo e linguagem, até as
manifestagbes Iudicas e artisticas das criangas, passando pelas relagées com as familias,
seus bairros ou comunidades, a cidade, o pais, a nagao e outros paises seréo objeto de um
planejamento e de uma avaliagdo constante das Creches, Escolas e Centros de Educacdo
Infantil. Por isso esforgos e equipamentos adequados, a organizacdo de horarios de
atividades devem refletir propostas pedagdgicas de qualidade sobre as quais as
Secretarias e Conselhos devem opinar, licenciando, supervisionando, avaliando e apoiando
o aperfeicoamento das agbes de cuidados e educacgéo.
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23/3/1999, Seg
ido de 13/4/1999, Seca

IIT - VOTO DA RELATORA

A luz das consideragdes anteriores, a Relatora vota no sntido de que este conjunto de
Diretrizes Curriculares Nacionais norteiem os rumos da Educagdo Brasileira, garantindo
direitos e deveres basicos de cidadania, conquistados através da Educagdo Infantil e
consagrados naquilo que é primordial e essencial: que as criangas de 0 a 6 anos sejam
cuidadas e educadas pelos esforcos comuns de suas familias, da sociedade civil e do
estado, o que lhes propiciara a possibilidade de inclusdo numa vida de participagao e
transformacao nacional, dentro de um contexto de justica social, equilibrio e felicidade.

Brasilia, 17 de dezembro de 1998.

Conselheira Regina Alcantara de Assis — Relatora

IV - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagao Basica acompanha o Voto da Relatora.
Sala das Sessdes, 17 dezembro de 1998.

Conselheiros: Ulysses de Oliveira Panisset — Presidente

Francisco Aparecido Cordao — Vice- Presidente

183560.
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PROJETO DE RESOLUGCAO N° , de 17 de dezembro de 1998

Institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais
para a Educacgao Infantil

O Presidente da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de
Educagéo, tendo em vista o disposto no Art. 9° § 1°, Alinea “c” da Lei n° 9.131, de 25 de
novembro de 1995 e o Parecer n° CEB 022, de 17 de dezembro de 1998,

RESOLVE:

Art. 1° - A presente Resolugéo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagéo Infantil, a serem observadas na organizagdo das propostas pedagogicas das
instituicbes de educagao infantil integrantes dos diversos sistemas de ensino.

Art. 2° - Diretrizes Curriculares Nacionais constituem-se na doutrina sobre
Principios, Fundamentos e Procedimentos da Educagdo Basica, definidos pela Camara de
Educacgéo Basica do Conselho Nacional de Educagéo, que orientardo as Instituicdes de
Educagéo Infantil dos Sistemas Brasileiros de Ensino, na organizagao, articulagao,
desenvolvimento e avaliagdo de suas propostas pedagdgicas.

Art. 3° - Sdo as seguintes as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Ecucagao
Infantil:

| — As Propostas Pedagdgicas das Instituigdes de Educacdo Infantil, devem
respeitar os seguintes Fundamentos Norteadores:

A. Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e do
Respeito ao Bem Comum;

B. Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do Exercicio da
Criticidade e do Respeito 8 Ordem Democratica;

C. Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade e da
Diversidade de Manifestagdes Artisticas e Culturais.

Il — As Instituicbes de Educagéo Infantil ao definir suas Propostas Pedagdgicas
deveré&o explicitar o reconhecimento da importancia da identidade pessoal de alunos, suas
familias, professores e outros profissionais, e a identidade de cada Unidade Educacional,
nos varios contextos em que se situem.

Il — As Instituicdes de Educagdo Infantil devem promover em suas Propostas
Pedagdgicas, praticas de educagéo e cuidados, que possibilitem a integracao entre os
aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo/lingliisticos e sociais da crianca,
entendendo que ela é um ser completo, total e indivisivel.
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IV — As Propostas Pedagdgicas das Instituicbes de Educagdo Infantil, ao
reconhecer as criangas como seres integros, que aprendem a ser e conviver consigo
proprios, com os demais e o proprio ambiente de maneira articulada e gradual, devem
buscar a partir de atividades intencionais, em momentos de agdes, ora estruturadas, ora
espontaneas e livres, a interagao entre as diversas areas de conhecimento e aspectos da
vida cidada, contribuindo assim com o provimento de conteldos basicos para a constituicao
de conhecimentos e valores.

V — As Propostas Pedagdgicas para a Educagao Infantil devem organizar suas
estratégias de avaliagao, através do acompanhamento e dos registros de etapas
alcangadas nos cuidados e na educacao para criangas de 0 a 6 anos, “sem o objetivo de
promog¢ao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental”.

VI — As Propostas Pedagdgicas das Instituicées de Educacao Infantil devem ser
criadas, coordenadas, supervisionadas e avaliadas por educadores, com, pelo menos, o
diploma de Curso de Formacgao de Professores, mesmo que da equipe de Profissionais
participem outros das areas de Ciéncias Humanas, Sociais e Exatas, assim como
familiares das criangas. Da diregao das instituicdes de Educagao Infantil deve participar,
necessariamente, um educador com, no minimo, o Curso de Formagao de Professores.

VIl - O ambiente de gestdo democratica por parte dos educadores, a partir de
lideranca responsavel e de qualidade, deve garantir direitos basicos de criangcas e suas
familias a educagao e cuidados, num contexto de atengao multidisciplinar com profissionais
necessarios para o atendimento.

VIl — As Propostas Pedagdgicas e os regimentos das Instituicdes de Educacgao
Infantil devem, em clima de cooperagao, proporcionar condigbes de funcionamento das
estratégias educacionais, do uso do espaco fisico, do horario e do calendario escolar, que
possibilitem a adogdo, execugdo, avaliagdo e o aperfeicoamento das diretrizes (LDBEN,
Arts. 12 a 15).

183560.

Art. 4° - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Ulysses de Oliveira Panisset
Presidente da Camara de Educacgao Basica

Segue(m) juntado(s), nesta data, documento(s)
e papel de Informagdo rubricado(s) sob folha(s
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PARECER N° )/) | 1014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0690/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Claudio Fonseca, que altera o
Plano Municipal de Educagao, com o escopo de adicionar estratégia voltada & concretizagao
da Meta 2, relacionada a propor¢do entre o nimero de educandos e docentes, além de
definir parametros para a publicidade dos resultados obtidos em tal politica.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reine condigdes para prosseguir em
tramitacdo, uma vez que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa, conforme restara demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, o projeto encontra fundamento no artigo 37, caput, da Lei
Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

De acordo com a justificativa apresentada pelo nobre autor, a redugdo do numero de
estudantes por sala de aula é medida imperativa para a melhoria da qualidade do ensino,
sendo que, em muitos casos, estudantes precisam de acompanhamento individualizado,
sendo a pratica corroborada pelas perspectivas pedagoégicas mais promissoras.

Partindo-se de tais premissas, emerge de forma clara a conviccdo de que a medida
proposta & plenamente apta & concretizagdo do mandamento disposto no artigo 205 da
Constituicido da Repulblica, que considera a educagdo um imperativo para o pleno
desenvolvimento da pessoa, visando o seu preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagao para o trabalho.

183560.

Além disso, o artigo 206, VII, também da Constituicdo Cidada, elege como principio
norteador da educacdo a garantia do padrdo de ensino. Com efeito, o referido principio
apenas poderia ser atingido mediante a adogdo das melhores préaticas pedagdgicas, o que
se alinha com a alteragao sugerida no projeto.

Ademais, o projeto também encontra respaldo na Lei Organica do Municipio de S&o Paulo,
que, em seu artigo 201, dispde que o Municipio devera garantir padrdo de qualidade de
ensino.
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Desta forma, a proposta alinha-se aos dispositivos acima mencionados, tendo em vista que
propde medida tendente a assegurar a implementacao das melhores praticas pedagogicas,
voltadas a concretizagao dos principios norteadores do sistema de educacao publica.

De se observar, ademais, que o artigo 2° do projeto de lei determina que os percentuais
alcancados de acordo com a estratégia estabelecida no artigo 1° deverao ser divulgados a
cada avaliacio bienal, ou periodo menor, se for o caso.

Quanto a este aspecto, também n3o ha que se apontar nenhum vicio quanto a
constitucionalidade da propositura, que encontra fundamento nos principios da publicidade e
transparéncia dos atos do Poder Publico, e no direito a informacéo sobre os atos estatais,
conforme estatuido pelos arts. 5°, XXXIII, e 37, caput, § 1°e § 3%, 1I, da Constituicdo Federal.

No mesmo sentido disciplinam a Constituicdo Bandeirante (art. 111) e a Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo (art. 81).

Desta forma, o ordenamento juridico imp&e a Administragéo Publica o dever de assegurar o
pleno acesso dos cidaddos as informagdes relativas a coisa publica, determinando que “a
publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgédos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou servidores

publicos” (art. 37, § 1°, CR/88).

183560.

Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 5°, XXXIlI, da Carta Magna, in verbis:

“Art. 5°...

XXX!II — todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado,”

A propoésito do dispositivo constitucional acima transcrito, a Lei de Acesso a Informacéo (Lei
Federal n° 12.527/11) estabelece que o Estado possui o dever de garantir o acesso a
informacdo, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao (art. 5°),
determinando: a) a divulgacédo de informagdes de interesse publico, independentemente de
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solicitagbes e o fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragéo
publica (art. 3° 1l e IV); b) que se garanta o direito de obter informagdo pertinente a
administragao do patriménio publico e utilizagdo de recursos publicos (art. 7°, VI); ¢) que os
orgaos e entidades publicas promovam, independentemente de requerimentos, a divulgagdo
em local de facil acesso (art. 8°).

Enfatize-se que as Comissdes de mérito sdo competentes para verificar o projeto no que
tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequagao da medida ao interesse publico.

Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas, em
atencéao ao disposto no art. 41, Xl, da Lei Organica do Municipio.

Para aprovacao do projeto sera necessario voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

ARTICIPAT VA 230 (2014

183560.

RICARDO NUNES

RUTE COSTA
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