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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

14 |

DEFERIDO

il g

PRESIDENTE ////

REQUERIMENTO
RDS
27112017

Senhor Presidente,

REQUEIRO, nos termos do art. 275, § 2°, do Regimento Interno, o
retorno a tramitagéo da(s) proposicdo(6es) elencada(s) a seguir: PL 820/96, PL 236/04,
PL 257/04, PL 297/04, PL 342/04, PR 020/04, PDL 108/05, PL 207/05, PL 302/05, PL
516/05, PL 711/05, PL 832/05, PR 014/06, PL 246/08, PL 247/08, PL 248/08, PL
572/09, PL 579/09, PL 581/09, PL 583/09, PDL 056/10, PDL 038/11, PDL 109/11, PL
054/11, PL 141/11, PL 341/11, PL 484/11, PL 507/11, PL 561/11, PL 563/11, PLO
009/11, PLO 011/11, PDL 058/12, PL 069/12, PL 187/12, PL 191/12, PL 332/12, PDL
088/13, PL 115/13, PL 287/13, PL 295/13, PL 318/13, PL 353/13, PL 534/13, PL 535/13,
PL 633/13, PL 649/13, PL 766/13, PL 242/14, PL 453/14, PL 520/14, PL 088/15 de
autoria do VEREADOR JOSE AMERICO .

- Protocolo Ledislativo - SR.22

Sala das Sessoes, 07 de margo de 2017.

18:44 @9/83/2817 817421

Vereador An “n}o Donato
Lider do PT
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A SGP.33

Sr. Supervisor,

Encaminho o presente requerimento para as providéncias pertinentes.

14/03/2017

Supervisgd if ontrole do Processo Legislativo

A SGP.-22

Sr. Supervisor,

Conforme solicitado pelo RDS n° 271/2017, segue o presente expediente para
volta a tramitacgéo.

15/03/2017

)

UBIRAJARA DE PRESTES FILHO
Supervisor da Equipe de Arquivo Geral
SGP.33
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CAl\.ﬂ,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 484/2011:

1°) Quais as acdes da Prefeitura Municipal, em execucao ou em planejamento,
gue vém ao encontro do pretendido pela propositura?

2°) Qual o custo estimado para implementacao do projeto?

3°) Qual a opinidao do E ivQ sobre a matéria?

Ver. Rod 7t, em 3% / Ob /ﬁ

Relator

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devjdgs providéncias.

N

N

Ver. JairTét o,f&em }‘/) / O? /A6

Presidente da Comissao
de Financas e Orcamento

{Aumsgtermos do artigo 68 do Regimento Interno.
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Sao Paulo, 28 de margo de 2017.

Oficio SGP-12 n° 141/2017

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Financas e
Orgamento, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°,
inciso lll, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia pedido de
informagbes sobre o Projeto de Lei n° 484/2011, de autoria do Vereador José
Américo, que “DISCIPLINA A REMOGCAO DAS OCUPACOES DE CUNHO
HABITACIONAIS REALIZADAS EM AREAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao,

colocando ao seu dispor, para as informagdes que julgue oportunas, a Secretaria dessa
Comisséao.

ILTON LEITE

Presidente
S.G.M.-A.T.L.
Anexo: copia do requerimento citado. 31 MAR 207T
A Sua Exceléncia o Senhor RECEBIDO
Doutor Joao Doria

Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo Cuciang dos Sanios
CEP 01415-001 — Sao Paulo-SP 75,1
Tel.: 3113-8000 b

Matéria PL 484/2011. Documento digitalizado e autenticado por FABIO DE CASTRO PAIVA. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID




©

[eo)
geves Fuo_awo-cmE:ooQ.EnSoEo::n.mo..o_w.o_:maomm.mz:m:oom_mo_agze_ wa epuajuod Jas apod apepijeA ens "YAIVd OH ._.m<u. 019V Jod opeanuaine a opezijenbip ojuawnd0(q *11.02/¥8y 1d U

autuado por Fabio de Castro Paiva em 28/03/2019 15:39:14.




autuado por Fabio de Castro Paiva em 28/03/2019 15:39:14.

Prefeitura do AManictpio do Tio Vud”

=183

5 p o
Sao Paulo, 02 de -0 de 2017. &
. S
Folha n°__ 3l aB
GABINETE DO PREFEITO . i
Processo n° ()1- 41 g

DocC

-

) /
O/L’cio _./4. J( O[ n? 088 2017 € Anexo n° -
REC | 2 = ’7-&&;
Ref.: Oficio SGP-12 n° 141/2017 nOC Virki€iis Moreira d6 Nascimerio

194/2017 RF. 11,261

)
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Senhor Presidente

Em atencdo ao pedido de subsidios da Comisséo de
Financas e Orgamento encaminho a Vossa Exceléncia cOpia das informagéesgg
prestadas pela Secretaria Municipal de Habitagdo a respeito do Projeto de Lei &
n°® 484/11, de autoria do Vereador José Américo, que se refere a remocéo das-gé
ocupacodes de cunho habitacional realizadas em areas publicas. ‘:e

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meusé?

protestos de apreco e consideragao.

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

g
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%
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Folha de Informagao n°- g
Do Memorando n° 886/2013 — ATL IlI em 10/10/2013 (a) :\3
TID 11238370 T
Fernanda Pinneiro ua Silva
RF: 827.45§.7 §
SEHABIA P
DRT-G )/\

Sra. Diretora

Trata o presente de solicitagdo de analise e manifestagdo fundamentada a
respeito do Projeto de lei n® 484/11 de iniciativa do Nobre Vereador José Américo.

Em que pese os nobres propésitos do presente PL o mesmo, na forma como
se apresenta hoje, ndo deve prosperar sob pena da administragao ficar cerceada no
atendimento a riscos urgentes. Nao obstante estabelece, ainda, procedimentos que
interferem diretamente nos ja adotados pela Defesa Civil com base no Sistema
Municipal de Defesa Civil para situagtes de risco consagrado pelo Decreto 47.534
de 01.08.2006.

Cabe ressaltar que os procedimentos relativos as remogdes de ocupacdo em
area de risco ja foram estabelecidos pela Ordem Interna 1/13 —PREF que se dirige
as Subprefeituras e as Secretarias Municipais.

Por outro lado o PL ndo estabelece nenhum critério de selecdo dessas
familias a fim de se verificar situagées de duplo atendimento, por exemplo, ndo
estabelece nenhum critério temporal da ocupacio em se possa considerar o direito a
moradia daquele ocupante. Sequer, aponta a possibilidade do Executivo
regulamentar a Lei caso seja aprovada.

A recente lei 15.720/13, que trata da regularizagéo fundiaria no Municipio de
S&o Paulo, define quais sdo os assentamentos/ocupagdes aptos a regularizacdo
fundiaria, e traz como regra o tempo das ocupagdes. Essa lei também inova com a
indenizagcdo das moradias como mais uma forma de atendimento habitacional
definitivo para aquelas familias que forem removidas por situagdes de risco ou obra
publica.

O PL em seu Art. 2° paragrafo Unico define que a “propositura atendera as
areas de risco baixo ou médio”. Salientamos que, os riscos considerados baixo e
meédio via de regra ndo ocasionam remog¢&o em massa das familias moradoras, ao
contrario sdo corrigidos com medidas relativamente simples. As &reas de
regularizagéo fundiaria que possuem riscos baixo e médio ja foram mapeadas no
Plano municipal de Habitagdo com indicagcdo de urbanizagdo e regularizagéo e
manutencdo das familias moradoras.

Para que a proposta possa prosperar, talvez na forma de substitutivo, alguns
conceitos e diretrizes devem estar mais claros no texto do PL, posto que em varios
artigos existem contradi¢cdes com conceitos ja estabelecidos na legislacéo.

Matéria PL 484/2011. Documento digitalizado e autenticado por FABIO DE CASTRO PAIVA. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta. skg
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Do Projeto de lei

Existe contradicdo entre a Ementa e artigos do PL com a Justificativa do ~

mesmo PL, fato que pode gerar conflito de interpretagdes para algo que ja esta
consagrado na propria legislagdo municipal. A Ementa do decreto determina que o
PL “Disciplina a remocéo das ocupagées de cunho habitacional realizadas em areas
publicas do municipio de Sao Paulo e da outras providéncias”, ja a Justificativa diz
que “o projeto em tela, que disciplina a remogao de ocupacdes em area de risco
localizadas em areas publicas do municipio de Sao Paulo tem como objetivo
estabelecer procedimentos....”

Dos Artigos

“Art. 1° - Fica expressamente proibido executar a
remogdo de familias que ocupam &reas publicas
municipais para fins habitacionais sem o
cumprimento do procedimento previsto no presente
diploma legal”

Como se verifica a Lei estabelece uma proibicdo com base na “finalidade
habitacional” é um critério muito vago e pode dar margens a interpretacées que
contrariem os critérios estabelecidos na lei 15.720/13, além de que qualquer pessoa
que invada proprio municipal e 14 monte uma barraca pode dizer que ocupou a area
para fins habitacionais. Esse conceito vago pode incentivar a ocupagéo desenfreada
de areas publicas municipais apenas com o intuito do ocupante angariar os
beneficios do art. 5° do mesmo PL (bolsa aluguel ou parceria social com alugueres
compativeis ao valor de mercado e encaminhamento a programas habitacionais).

Art. 2° - A prefeitura do municipio de S3o Paulo
devera elaborar no prazo maximo de 12 (doze)
meses apds a aprovagdo desta propositura,
relatério e mapa sobre todas as dareas publicas
municipais que estdo ocupadas, classificando-as
em relagéo ao risco: baixo, médio e alto.

Paragrafo Unico — a presente propositura atende as
areas consideradas de baixo ou médio risco.

Esse artigo pretende alterar a classificagao de risco ja existente e consagrada
no Municipio qual seja: R1 —risco baixo; R2 — risco médio; R3 — risco alto e R4 —
risco muito alto, Tal situagéo poderia gerar diversos problemas.

O prazo de 12 meses é indcuo, pois 0 municipio ja tem mapeado as suas
areas de risco executado pelo IPT (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas), além do
atualmente existe um monitoramento desses riscos.

As areas indicadas para regularizagdo fundiaria ja estdo mapeadas, também
no sistema de informagdes Habisp, utilizado pela SEHAB ( www.habisp.inf.br ).

O paragrafo Unico desse artigo também esta superado, pois as remogées por
risco R1 (baixo) e R2 (médio) ndo acarretam remogdes em massa, ao contrario sdo

indicadas para urbanizagéo quando o assentamento é considerado consolidado para
fins habitacionais.

_?L_LL autl ua%—por Fabio de Castro Pgiya @m 285?342@1915;}39:1 4.
I
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Art. 3° - Para executar a remogdo das referidas i/_
familias, o] Poder Executivo dever3,

obrigatoriamente, adotar, na sequéncia abaixo
expressa, os seguintes procedimentos:

I — notificagéo, através de correspondéncia com
aviso de recebimento ou através de entrega
pessoal com assinatura de recebimento, sobre a
situacéo e risco da area publica municipal ocupada;
Il - elaboragdo de laudo técnico individualizado
assinado por dois engenheiros legaimente
habilitados do municipio de S&o Paulo que atestem
o risco da referida area;

Il — convocagdo de duas audiéncias publicas
regionais, no ambito de cada subprefeitura, em
areas municipais que possuam mais de cinquenta
familias em situagéo de risco e sujeitas a eventual
necessidade de remog3o;

IV — notificar a Camara Municipal de Sao Paulo e
os seus 55 (cinquenta e cinco) vereadores sobre a
realizagdo das audiéncias publicas previstas no
inciso anterior,

Os procedimentos definidos no art. 3° ja4 sdo adotados pelas subprefeituras
quando existem remogdes por situagdes de risco. Quando as remocgbes sao feitas
por obras de urbanizagédo de competéncia da SEHAB, para areas que seréo objeto
de regularizagéo fundiaria, as familias tém atendimento habitacional definitivo e tudo
€ acompanhado pelo Conselho Gestor da area que é formado por representantes da
comunidade e do poder publico.

Por se tratar de questdo de competéncia do Poder Executivo, ndo vemos a
necessidade de convocagdo de audiéncias plblicas nem téo pouco de notificagéo
dos nobres Vereadores.

Art. 40 - Uma vez verificada a possibilidade de
eliminagdo dos riscos presentes nas 4&reas
ocupadas, a partir do laudo técnico elaborado
pelo IPT com sugestdo de melhorias e obras, a
prefeitura do municipio de Sdo Paulo deverd
atender as sugestdes para eliminagdo do risco,
visando a manutengdo do maior ndmero
possivel de familias na drea ocupada. Deve
iniciar em seguida o processo de regularizacdo
fundidria das familias envolvidas, com o
objetivo de conceder-lhes o direito real de uso
com base nos diplomas legais existentes, em
particular as Leis Municipais 13514/2003 e

14665/2008, e a Lei Ordindria Federal
11977/20009,

Entendemos, que esse artigo ja esta superado por outras leis Municipais,
especialmente pelas leis 15.720/13, 14665/08, decretos 49.498/08, 48.832/07 entre
outras ja citadas, posto que, a pratica adotada pelo municipio ja é no sentido de
propiciar, pelos os critérios estabelecidos para a regularizagdo fundiaria,
especialmente o tempo e posse dos ocupantes, a garantia do direito a moradia para
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familias que eventualmente sdo removidas por obras de urbanizagdo. O critério
estabelecido para as urbanizagées ja é o do menor nimero de remocgobes possiveis,
justamente para que se garanta a permanéncia de mais familias. As familias que
permanecerem na area apos a intervengéo tém a seguranca juridica ratificada pela

outorga das Concessdes de Uso Especial para fins de Moradia ou Concessées de
Direito Real de Uso, conforme o caso.

Art. 50 - Apés a realizagdo do procedimento
previsto no artigo 3° e 40 e verificada a
necessidade eminente da remogdo das
familias, o Poder Executivo, devera,
obrigatoriamente:

I - disponibilizar, pelo prazo minimo de 30
meses, programas como o Bolsa Aluguel ou
Parceria Social para as familias que serdo
removidas. O valor deste auxilio devera ser
compativel com o mercado regional com
base em pesquisas confidveis realizadas por
entidades do setor imobilidrio ou
contratadas com este fim pela prefeitura do
municipio de S&o Paulo;

II - encaminhar as familias sujeitas a
remogdo para programas habitacionais da
Prefeitura do municipio de S&o Paulo ou
para programas habitacionais objeto de
convénio com o governo do Estado ou com
a Unido.

Paragrafo Unico - Sempre que possivel, as
familias serdo encaminhadas para
programas habitacionais préximos das areas
ocupadas.

Mais uma vez, entendemos, que esse artigo ja esta superado no Municipio,
uma vez que as familias removidas de areas efetivamente destinadas a habitacgéo,
ou com fins habitacionais — em areas definidas no PMH ou destinadas por lei para

habitagédo — sao atendidas com atendimento habitacional definitivo e se necessario,
recebem, durante um tempo, aluguel social.

Finalmente, entendemos que o PL em questao ja esta superado por outras
Leis Municipais que estdo em vigor e da forma como se encontra poderia acarretar
entendimentos diversos pois ndo esta consubstanciado em conceitos claros e
tampouco cria procedimentos inovadores para garantia do direito social a moradia.

Sao Paulo, 10 de outubro de 2013.

Silvia de Mesquita Rodrigues de Freitas
Diretora da Divisao de
Regularizagdo de Areas Publicas
DRT-3/CRF/SEHAB
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INFORMA(;AO N° 091/ SEHAB / APRI/ ATPP / 2017
A
SEHAB.ATAJ
Sr. Chefe da Assessoria Juridica

Em atencdo aos questionamentos indicados pela Comissdo de Finangas e
Orcamento referentes ao Projeto de Lei n® 484/2011, esta Assessoria entende que os pontos
levantados nas manifestagcbes desta Pasta em 2013 e 2014, acostadas a este Processo,
permanecem relevantes.

O Projeto de Lei n® 484/2011 pretende estabelecer procedimentos e diretrizes para
“remogbes das ocupagdes de cunho habitacionais realizadas em area publicas do Municipio de
Séo Paulo”, entretanto, na forma proposta, esta restrito as remogdes em dareas de risco. Estas
remogdes sdo disciplinadas, atualmente, pela Ordem Interna n® 1/2013 — PREF, que estabelece os
processos para este tipo de remogdo. Neste sentido, as agdes sdo articuladas entre esta Pasta e a
Defesa Civil, coordenada pelas Prefeituras Regionais e pela Secretaria Municipal de Prefeituras
Regionais. O atendimento habitacional concedido as familias removidas destas areas de risco
observa, hoje, diretrizes do Programa AgSes de Habitagdo, regulado pela Portaria
n°® 131/SEHAB.G/2015.

Ademais, com relagé@o a proposta de regularizagdo fundiaria constante do artigo 4°
do Projeto de Lei n°® 484/2011, destaca-se que esta Pasta tem, atualmente, um Programa de
Regularizacdo Fundiaria para areas publicas ocupadas. Este programa segue a legislagéo
municipal em vigor, por meio da qual sdo estabelecidos critérios de temporalidade para que se
considere consolidado o direito de moradia nas ocupagbes, entre outras diretrizes, conforme
informado as fls. 47/50.

E importante ressaltar, contudo, que esta Pasta tem conduzido todas as suas
intervengdes com base em diretrizes especificas de trabalho social para a politica habitacional,
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reconhecendo a realidade local, as circunstancias de vida dos moradores e as relagbes
estabelecidas com aquele ambiente fisico e social. Desta forma, a prevengédo a arbitrariedades,
apontada como uma das justificativas do Projeto de Lei, ja estd garantida, uma vez que as agbes
realizadas por esta Pasta buscam o respeito aos direitos sociais, especialmente de moradia, e
baseiam-se, sempre, nas diretrizes estabelecidas na legislagéo vigente.

No que toca a questéo indicada no item 2° do oficio encaminhado pela Comissao de
Financas e Orgamento, informamos que ndo é possivel estimar o custo para implementagao deste
projeto, uma vez que se trata de agdes que ocorrem de forma descentralizada, envolvendo outras
Secretarias, além desta Pasta.

Por fim, diante do exposto, entendemos ser conveniente, neste momento, a
reiteracdo da posicdo manifestada por esta Pasta em 2014, em relagdo a redagdo proposta para
este Projeto de Lei, considerando-se todos os apontamentos feitos a época, conforme
manifestacéo as fls. 47/50. De todo modo, entendemos que este assunto é de suma importancia
para a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e seria importante discuti-lo de forma integrada entre
todos os agentes envolvidos na gestéo do risco da cidade.

Séao Paulo, 20 de abril de 2017.
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Assessoria de Planejamento e Pesquisa — ATPP Assessoria de Planejamento e Pesquisa — ATPP
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SEHAB/SECHHH Lere

"

INTERESSADO: SGM-ATL

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 484/11 de autoria do Legislativo, que
disciplina a remogdo das ocupagdes de cunho habitacionais

realizadas em dreas publicas do Municipio de S&o Paulo .
Pedido de subsidios.

INFORMACAO N.° 1491/SEHAB-G/17

SEHAB-G
Senhora Chefe de Gabinete

Ratifico a manifestacdo desta Assessoria as fls. 37/38 e

acompanho as bem postas consideracdes de ATPP as fls. 47/51, recomendando o
envio do presente a SGM-ATL.

S.P., 25/04/2017.

PR IEN VDS
JOABE DOS SANTOS SéUZA
Procurador do Municipio
Chefe da ATAJ-SEHAB
OAB/SP n° 350.127

/rmc
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SEHAB/SECMH
INTERESSADO: SGM-ATL
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 484/11 de autoria do Legislativo, que

disciplina a remogao das ocupagdes de cunho habitacionais
realizadas em dreas puUblicas do Municipio de S3o Paulo .
Pedido de subsidios.

INFORMAGAO N.° 1499/SEHAB-G/17

SGM/ATL

Senhora Assessora Especial

Retornamos o presente para apreciagdo de Vossa Senhoria,
com as manifestacoes da Assessoria Técnica de Planejamento — ATPP, as fls. 47/51.

\\\

/,.‘,.S.P.,A‘25/04/2017\
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Sao Paulo, 08 de novembro de 2017.

REQUERIMENTO

Requeiro que seja admitida coautoria do Vereador Jair Tatto ao
PL no ~484/2011, de autoria do Vereador José Américo, que “Disciplina a *”
remocao das ocupagSes de cunho habitacionais realizadas em &reas publicas ™
do municipio de S&o Paulo e da outras providéncias”.
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reador José Américo VereadorAntonio Donato
Lider da Bandada do PT
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PARECER N° 2 2 |20\ ) DA COMISSAO DE FINANGAS E
ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 484/2011

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores José Américo e Jair
Tatto, visa disciplinar a remocgao de familias que ocupam areas publicas municipais com
fins habitacionais, obrigando o Poder Executivo a adotar, na sequéncia abaixo expressa,
0s seguintes procedimentos:

| — notificagcéo, através de correspondéncia com aviso de recebimento ou através de
entrega pessoal com assinatura de recebimento, sobre a situagéo e risco da area publica
municipal ocupada;

Il — elaboragédo de laudo técnico individualizado assinado por dois engenheiros
legalmente habilitados do municipio de Sao Paulo que atestem o risco da referida area;

Il = convocagcdo de duas audiéncias publicas regionais, no ambito de cada
subprefeitura, em areas municipais que possuam mais de cinquenta familias em situacao
de risco e sujeitas a eventual necessidade de remocao;

IV — notificagdo da Camara Municipal de Sao Paulo e de seus 55 (cinquenta e
cinco) Vereadores sobre a realizagdo das audiéncias publicas.

O art. 2° estabelece que a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo devera elaborar,
no prazo maximo de 12 (doze) meses apds a aprovagao desta propositura, relatério e
mapa sobre todas as areas publicas municipais que estdo ocupadas, classificando-as em
relacdo ao risco: baixo, médio e alto. A presente propositura atenderia as areas
consideradas de baixo ou médio risco, de acordo com o paragrafo Unico desse mesmo
artigo.

Conforme o art. 4°, uma vez verificada a possibilidade de eliminagdo dos riscos
presentes nas areas ocupadas, a partir do laudo técnico elaborado pelo IPT com
sugestao de melhorias e obras, a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo devera atender
as sugestdes para eliminagao do risco, visando a manutengdo do maior nimero possivel
de familias na area ocupada. Em seguida, deve iniciar o processo de regularizagao
fundiaria das familias envolvidas, com o objetivo de conceder-lhes o direito real de uso
com base nos diplomas legais existentes, em particular as Leis Municipais 13.514/2003 e
14.665/2008, e a Lei Ordinaria Federal 11.977/2009.

Se verificada a necessidade de remocdo das familias, o Poder Executivo devera,
obrigatoriamente, disponibilizar, pelo prazo minimo de 30 meses, programas como 0
Bolsa Aluguel ou Parceria Social para as familias que serdo removidas e encaminhar as
familias sujeitas a remocgao para programas habitacionais da Prefeitura do Municipio de
Séo Paulo ou para programas habitacionais objeto de convénio com o governo do Estado
ou com a Uniéo.

O Executivo, respondendo a quesitos desta Comissao, tendo o oficio de resposta a
data de 5 de maio de 2017, informou que:

- 0 projeto estabelece “procedimentos que interferem diretamente nos ja adotados
pela Defesa Civil com base no Sistema Municipal de Defesa Civil para situagbes de risco
consagrado pelo Decreto 47.534 de 01.08.2006”;

- “... os procedimentos relativos as remogdes de ocupagdo em area de risco ja
foram estabelecidos pela Ordem Interna 1/13 - PREF que se dirige as Subprefeituras e as
Secretarias Municipais®;

‘... 0 PL néo estabelece nenhum critério de selecdo dessas familias a fim de se
verificar situacdes de duplo atendimento, por exemplo, ndo estabelece nenhum critério
temporal da ocupacdo em se possa considerar o direito a moradia daquele ocupante.

Pe L 4a2 L)
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Sequer, aponta a possibilidade do Executivo regulamentar a Lei caso seja aprovada. A
recente lei 15.720/13, que trata da regularizagdo fundiaria no Municipio de Sado Paulo,
define quais sdo os assentamentos/ocupagbes aptos a regularizacdo fundiaria, e traz
como regra o tempo das ocupacgbes. Essa lei também inova com a indenizacdo das
moradias como mais uma forma de atendimento habitacional definitivo para aquelas
familias que forem removidas por situagdes de risco ou obra publica. O PL em seu Art. 2°
paragrafo unico define que a ‘propositura atendera as areas de risco baixo ou médio’.
Salientamos que, os riscos considerados baixo e médio via de regra ndo ocasionam
. remogdo em massa das familias moradoras, ao contrario sdo corrigidos com medidas
relativamente simples. As areas de regularizagdo fundiaria que possuem riscos baixo e
médio ja foram mapeadas no Plano municipal de Habitacdo com indicacdo de
urbanizagao e regularizagcdo e manutencéo das familias moradoras. Para que a proposta
possa prosperar, talvez na forma de substitutivo, alguns conceitos e diretrizes devem
estar mais claros no texto do PL, posto que em varios artigos existem contradicées com
conceitos ja estabelecidos na legislacao”.

Sobre o art. 1° do projeto, o Executivo entende que estabelecer uma “proibicdo com
base na ‘finalidade habitacional’ é um critério muito vago e pode dar margens a
interpretagées que contrariem os critérios estabelecidos na lei 15.720/13, além de que
qualquer pessoa que invada proprio municipal e & monte uma barraca pode dizer que
ocupou a area para fins habitacionais. Esse conceito vago pode incentivar a ocupagao
desenfreada de areas publicas municipais apenas com o intuito do ocupante angariar os
beneficios do art. 5° do mesmo PL (bolsa aluguel ou parceria social com alugueres
compativeis ao valor de mercado e encaminhamento a programas habitacionais)”.

Sobre o art. 2°, 0 “prazo de 12 meses € indcuo, pois 0 municipio ja tem mapeado as
suas areas de risco executado pelo IPT (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas), além do
atualmente existe um monitoramento desses riscos. As dareas indicadas para
. regularizacdo fundiaria ja estdo mapeadas, também no sistema de informagdes Habisp,

utilizado pela SEHAB (www.habisp.inf.br). O paragrafo Unico desse artigo também esta
superado, pois as remogdes por risco R1 (baixo) e R2 (médio) ndo acarretam remogdes
em massa, ao contrario sdo indicadas para urbanizacdo quando o assentamento é
considerado consolidado para fins habitacionais”.

O Executivo informa ainda que “os procedimentos definidos no art. 3° ja sdo
adotados pelas subprefeituras quando existem remocdes por situacdes de risco. Quando
as remogoes sao feitas por obras de urbanizacdo de competéncia da SEHAB, para areas
que serdo objeto de regularizagdo fundiaria, as familias tém atendimento habitacional
definitivo e tudo é acompanhado pelo Conselho Gestor da area que é formado por
representantes da comunidade e do poder publico. Por se tratar de questdo de
competéncia do Poder Executivo, ndo vemos a necessidade de convocagdo de
audiéncias publicas nem tdo pouco de notificacdo dos nobres Vereadores”.

Entende o Executivo que o artigo 4° “ja esta superado por outras leis Municipais,
especialmente pelas leis 15.720/13, 14665/08, decretos 49.498/08, 48.832/07 entre
outras ja citadas, posto que, a pratica adotada pelo municipio ja € no sentido de propiciar,
pelos critérios estabelecidos para a regularizagdo fundiaria, especialmente o tempo e
posse dos ocupantes, a garantia do direito a moradia para familias que eventualmente
sao removidas por obras de urbanizacdo. O critério estabelecido para as urbanizagées ja
€ o do menor nimero de remogdes possiveis, justamente para que se garanta a
permanéncia de mais familias. As familias que permanecerem na area apoés a
intervencéo tém a segurancga juridica ratificada pela outorga das Concessdes de Uso
Especial para fins de Moradia ou Concessées de Direito Real de Uso, conforme o caso”.
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O art. 5° também é considerado superado, no entender do Executivo, uma vez que
as familias removidas de areas efetivamente destinadas a habitacdo, ou com fins
habitacionais - em areas definidas no PMH ou destinadas por lei para habitacéo - sdo
atendidas com atendimento habitacional definitivo e se necessario, recebem, durante um
tempo, aluguel social.

Embora sejam meritérias as intengdes do nobre autor, em vista dos argumentos
apresentados pelo Executivo, através da Secretaria Municipal de Habitacao, fls. 73-78 do
processo, e também considerando que o projeto geraria despesas obrigatérias de carater

. continuado, sem haver demonstragcdo nos autos do valor dessas despesas e da
existéncia de previsdo orgcamentaria, referentes a contratacdo e execucdo de obras e
melhorias a serem apontadas pelo laudo técnico do IPT e com o pagamento da Bolsa
Aluguel, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus arts. 16 e 17,
consideramos que a matéria ndo deva prosperar.

Destarte, contrario é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgcamento, em s / 3 ,, a

Ver. Alessandro Guedes Ver?. Adriana Ramalho Ver. Atilio Francisco

Pre/sideﬁie

Ver. Paulo Frange

do Voto Vencedor
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JOm VeNCIBO - . )
PARECER-N® ~DO BELATOR. ATT U TEANCSER comissAo DE FINANCAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 484/2011

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores José Américo e Jair
Tatto, visa disciplinar a remoc¢éo de familias que ocupam areas publicas municipais com
fins habitacionais, obrigando o Poder Executivo a adotar, na sequéncia abaixo expressa,
os seguintes procedimentos:

| - notificagéo, através de correspondéncia com aviso de recebimento ou através de
entrega pessoal com assinatura de recebimento, sobre a situagado e risco da area publica
municipal ocupada;

Il — elaboracdo de laudo técnico individualizado assinado por dois engenheiros
legalmente habilitados do municipio de Sdo Paulo que atestem o risco da referida area;

Il — convocacdo de duas audiéncias publicas regionais, no ambito de cada
subprefeitura, em areas municipais que possuam mais de cinquenta familias em situacao
de risco e sujeitas a eventual necessidade de remogao;

IV — notificar a Camara Municipal de Sao Paulo e os seus 55 (cinquenta e cinco)
Vereadores sobre a realizagao das audiéncias publicas.

O art. 2° estabelece que a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo devera elaborar,
no prazo maximo de 12 (doze) meses apds a aprovacado desta propositura, relatério e
mapa sobre todas as areas publicas municipais que estdo ocupadas, classificando-as em
relagao ao risco: baixo, médio e alto.

A presente propositura atendera as areas consideradas de baixo ou médio risco.

Conforme o art. 4°, uma vez verificada a possibilidade de eliminacdo dos riscos
presentes nas areas ocupadas, a partir do laudo técnico elaborado pelo IPT com
sugestdo de melhorias e obras, a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo devera atender
as sugestdes para eliminagao do risco, visando & manutengdo do maior nimero possivel
de familias na area ocupada. Em seguida, deve iniciar o processo de regularizagéo
fundiaria das familias envolvidas, com o objetivo de conceder-lhes o direito real de uso
com base nos diplomas legais existentes, em particular as Leis Municipais 13.514/2003 e
14.665/2008, e a Lei Ordinaria Federal 11.977/2009.

Se verificada a necessidade de remocao das familias, o Poder Executivo devera,
obrigatoriamente, disponibilizar, pelo prazo minimo de 30 meses, programas como o
Bolsa Aluguel ou Parceria Social para as familias que seréo removidas e encaminhar as
familias sujeitas a remogdo para programas habitacionais da Prefeitura do Municipio de
Sé&o Paulo ou para programas habitacionais objeto de convénio com o governo do Estado
ou com a Unido.
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Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas
de sua execugao serao cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Favoravel, portanto, & o parecer. »

Sala da Comissao de Financas e Orcamento, em 2.0 / R / (2

Ver. Paulo Frange
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