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VEREADORA RUTE COSTA

PROJETO DE LEI N° da Vereadora Rute Costa

“Dispde sobre obrigatoriedade de identificagdo de alunos

80

da rede publica de ensino de Sdo Paulo com a Carteirinha

Escolar” %

£3

1

S

n . . x =

A Céamara Municipal de Sdo Paulo DECRETA: o3
ht

Art. 1° Os alunos, matriculados na rede publica municipal de ensino fundamental e médio, %
_______ i serdo identificados através da coleta de impressdes digitais de forma biométrica, para E,'i
confec¢do da carteira de estudante. g
. . . . . 2
Paragrafo unico. Esta lei tem por objetivo a protego integral & crianga e ao adolescente, como '
o fortalecimento da rede de seguranga publica contra desaparecimento de crlangas e =

adolescentes e 0 combate a evasdo escolar.

o . Koo . . )
Art. 2° Terdo atendimento prioritério criangas € adolescentes que ainda ndo possuem carteira
de identidade.

Art. 3° Para a consecugdo desta lei poderfo ser firmadas parcerias com entes do Poder Publico
em suas diversas esferas, universidades, organiza¢gdes ndo governamentais, associagdes sem
fins lucrativos e demais entidades bem como adequar-se a iniciativas ja existentes.

Art. 4° Os recursos para a execucdo do disposto nesta lei serdo provenientes das seguintes
fontes:

I - dotagdes orgamentarias proprias; EQUIPE DE PUBLICACAO

II - subvengdes sociais; e

1 4 MAR 2019

II - outros recursos que lhes venha a ser destinados.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do oficia ] S48, 42
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As Comissdes competentes.

Sala das Sess&es, 11 de Margo de 2019

Segue(m) Juntad@(s) n‘s :
data, documento(s) € folha de
informacao rubricados sob
n°® e o

\Q’/&; Cosl.
Rute Costa

Vereadora do Municipio de Sédo Paulo
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SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou no rol dos direitos fundamentais, previsto no artigo 227, os
direitos da crianga e do adolescente:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, & sadde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag@o, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressio.

Deste resguardo constitucional, surgiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente, lei federal n° 8.069, de
13 de julho de 1990, como o conjunto de ordenamentos normativos cujo intuito € a prote¢do integral
da crianga e do adolescente, estabelecendo em seu artigo 4° que:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacido dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacio, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade € a convivéncia
familiar € comunitaria.
Paragrafo tnico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protegdo e socorro em  quaisquer  circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das  politicas sociais  publicas;
d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢dio a infancia e a
juventude.

E da-se a efetiva consecu¢do do ordenamento constitucional através de politicas publicas que
desenvolverdo agbes e atividades com o propdsito de garantir a protegdo a crianca e ao adolescente,
justamente o propdsito desta iniciativa parlamentar e amparada, inclusive, no Relatério Final da
Comissao Parlamentar de Inquérito Destinada a Investigar as Causas, as Consequéncias ¢
Responsaveis Pelo Desaparecimento de Criancas e Adolescente no Brasil, (CPI — Trafico de Pessoas
no Brasil), que dentre suas consideragdes finais expds, no topico 9, que:

9. E IMPRESCINDIVEL A IDENTIFICACAO PRECOCE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
PARA EVITAR OS DESAPARECIMENTOS. Deve haver a erradicag¢do do fendmeno do sub-registro
de nascimentos € a obrigatoriedade da identificagdo precoce das criangas. Essa devera ser feita por
meio de certiddo de nascimento confeccionada em cartério na maternidade, antes da alta da crianga e
sua mie, e a emissdo obrigatoria de carteira de identidade a partir dos seis anos de idade, ou seja, no
inicio da vida escolar, a fim de dificultar sua subtragfo e acelerar sua localizagio.

Além de que, dispde a Lei Orgédnica do Municipio de Curitiba que compete ao Municipio disciplinar
matérias de seu interesse local, tais como as mencionadas nos seguintes artigos:

Naquilo que dispde a LOM e conjugado com o artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, permite-se

consignar a competéncia do Municipio para tratar da matéria, conforme prevé o referido dispositivo
constitucional:
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E nessa vereda, ndo deve o Legislativo imiscuir-se de debrugar-se sobre tematica tdo delicada e
importante, pois:

Na esfera municipal, os vereadores, pelo contato direto com os problemas da comunidade, detém a
melhor posi¢do para a propositura e o direcionamento de politicas publicas, em especial daquelas
voltadas para a garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes. Isso, entretanto, s6 se faz possivel
quando, por iniciativa individual de cada agente legislativo municipal, rompe-se com a cultura de
apatia politica e de énfase aos interesses proprios [...]. 1

Podera a iniciativa parlamentar tratar de politicas publicas desde que, evidentemente, ndo trate de
atribuigcdes privativas do Poder Executivo, aquelas que constam no rol restritivo estabelecido por lei ¢,
frise-se, ndo merecem interpretagdo ampliativa, lembrando que:

O aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a seu titular decisdo de
propor direito novo em matérias confiadas a sua especial atengéo, ou de seu interesse preponderante. 2

E como a referida matéria em tela nfo estd no rol de atribuigdes privativas elencadas pelo artigo 4° da
Lei Organica do Municipio, fica evidente a constitucionalidade desta iniciativa, conquanto ainda ha
decisdes do Supremo Tribunal Federal neste sentido:

Acdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administragdo
publica, nfo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte.
[ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]
Nio procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser proposto pelo
chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administragio
publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. [ADI
3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Trata-se aqui de politica piblica ja estabelecida em todas as esferas do Poder Publico, praticas
derivadas inclusive de ordenamentos juridicos como a Constitui¢do Federal e o Estatuto da Crianga e
do Adolescente.
E neste sentido tem-se o posicionamento da Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, através de sua
procuradora, Exma. Sra. Marcia Galicioli, em instrugdo juridica exarada no projeto de lei n°
005.00204.2001, opinando que:

Em nosso Municipio vigora a Lei n° 7.829/91, que "Cria o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, que tem como poder-dever, dentre outros, a elaborag¢do de normas gerais da
politica municipal de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente. Desta forma, do ponto de
vista legal o projeto encontra amparo legal nos diplomas legais precitados ¢ ainda no art. 30, I da
Constituigdo Federal, combinado com o art. 11 da LOMC, uma vez que compete ao Municipio
assegurar o bem-estar de sua popula¢do.3

O referido projeto de lei foi aprovado e incluido no arcabougo legislativo municipal conhecido como a
“Semana de Preven¢do Contra Desaparecimento de Criangas e Adolescentes”, lei municipal n® 10.529,
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de 27 de agosto de 2002.

Ora, se a matéria ¢ de competéncia do Municipio — e, de fato, é — e ndo estando no rol privativo do
Executivo municipal, a iniciativa parlamentar é perfeitamente legal.

E para alcangar os objetivos propostos pela proposi¢do, poderdo ser utilizados recursos ja previstos na
Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2019, aplicando-se a partir das previsdes constantes, no Anexo | —
Metas e Prioridades, do referido dispositivo, exemplificando quatro:

Nio obstante a ja existente previsdo orgamentaria, lembra-se que a Lei Orgéanica do Municipio prevé
no artigo 3° que:

Desta forma seria perfeitamente possivel, respeitando-se, evidentemente, a discricionariedade do
Poder Executivo, firmar convénio com o Tribunal de Justica que mantém o projeto “Crianga €
Adolescente Protegidos™, instituido pelo Decreto Judiciario e Governamental n® 001/2014, contando
com o recurso aprovado de R$ 2.980.108,07 do Fundo da Inféncia e Adolescéncia (FIA), ja aprovado
pelo Conselho Estadual dos Direitos da Criang¢a e do Adolescente (CEDECA/PR), em 2017.

O projeto supracitado tem como objetivo de proporcionar a confecg@o de carteiras de identificagfo de
criangas e adolescentes da rede publica de ensino com a coleta das impressdes digitais através da
biometria.

Sdo iniciativas como estas que, aliada com as politicas publicas adequadas, combatera a
vulnerabilidade ao trabalho infantil, exploragio sexual, trafico de criangas e outros ilicitos. Inclusive, o
registro civil permitira ao cidad@o exercer todos os seus direitos constitucionalmente assegurados.

Ainda existem outros beneficios como rapida identificagdo de individuos, possibilitando agilidade nas
investigagcOes policiais, além de diminuir a evasdo escolar.

A cidade de Curitiba ja conta com posto de atendimento, o que facilita a implantagdo da presente
iniciativa, exigindo, claro, formaliza¢do por convénio. Acordo que, sem duvida, permitiria em tempo
razoavel cadastrar todas as criangas e adolescentes da rede publica municipal, além de permitir a
execugdo de diversas politicas publicas, como a realizagdo de censo local, averiguagdo de
vulnerabilidades sociais da populagdo curitibana e até mesmo encaminhamento desde logo para
atendimento especifico.

Ainda mais, vale ressaltar que ndo sdo poucas as pessoas que procuram os servigos publicos da
identificagdo civil e obtencdo de seus documentos pessoais. Nos recentes mutirdes realizados pela
Prefeitura Municipal de Curitiba, as filas eram interminaveis, comparaveis at¢é mesmo com as fileiras
de veiculos automotores aguardando, nos postos de combustiveis espalhados por todas as regides do
Brasil, a oportunidade de abastecer no periodo da histdrica greve de caminhoneiros deflagrada no més
de maio de 2018.

Considerando, portanto, que, em pleno século XXI, ainda nos deparamos mazelas sociais que afetam
profundamente nossa sociedade, apesar do IDH consideravel de Curitiba, reivindica-se instrumentos
juridicos que promovam a consecug¢@o daquilo que estad devidamente normatizado nas legislagdes em
vigor e que tem como proposito a dignidade da pessoa humana.
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Isto posto, a presente proposicdo legislativa vem de encontro com o que ja esta preconizado no
Estatuto da Crianga e do Adolescente e, principalmente, com o artigo 227 da Carta Magna, enquanto
trata-se de direitos fundamentais sendo, destarte, de absoluta relevancia na sociedade e que pede-se a
sua aprovagéo por esta Casa de Leis

1l

Rute Costa

Vereadora do Municipio de Sao Paulo

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900  fone (11) 3396-4000  www.camara.sp.gov.br

Matéria PL 120/2019. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



http://www.camara.sp.qov.br

