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Susta em todos os seus termos o

. Decreto n.° 47.425, de 29 de junho d
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A Camara Municipal de Sdo PauloD E C R E T A:

Art. 1°. Fica sustado, em todos os seus termos, o Decreto n.° 47.425, de 29 de junho
de 2006.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicag3o.

Sala das Sessdes, em LT
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Beto Custodio
Vereador — PT
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EQUIPE DE PUBLICACAO
08 AGO 2006
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JUSTIFICATIVA

Pretende este Projeto de Decreto Legislativo sustar ato normativo expedido pelo Sr.
Prefeito que “altera a redagdo dos artigos 5° e 35 do Regimento Interno da Comissdo
Municipal de Direitos Humanos”.

O referido regulamento, no entanto, apresenta sério vicio de forma, ja que qualquer
alteragdo do Regimento Interno do colegiado deve ser discutido e aprovado pela prépria
Comissdo. Assim o exige seu proprio regimento, aprovado em Anexo Unico pelo Decreto
42.380, de 11 de setembro de 2002.

Note-se que o Poder Executivo, nesse ato normativo, imp0s a si mesmo, a bem da
democracia, uma limitagdo na expedicéo de decretos. Tal limitagdo, no entanto, agora se vé
desrespeitada. E isso € inadmissivel, ademais em 4rea tdo nuclear no ordenamento vigente
quanto o s&o os direitos humanos.

Diante dos motivos expostos, estamos certos de contar com o apoio dos Nobres
Pares na aprovagéo da propositura que ora se apresenta.



Cdamara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informago, rubricado como folha n° Q 3
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Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV .do R.I., sobre o assunto

nada consta.

o

Inécio Veiga
Supervisor de Contr. do Proc. Leg.
SGP 22

Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

A Comissdo de Constituigdo e Justica.
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Subsecretaria de Apoio Legislativo
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO.
Ref. Projeto de Decreto Legislativo n® 0064/06

Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo n® 0064/06, de
autoria do nobre Vereador Beto Custodio, visa sustar em todos os seus termos o Decreto
n°® 47.425/06.

O Decreto que se pretende sustar com o presente PDL
alterou a redagdo do Regimento Interno da Comiss@o Municipal de Direitos Humanos
aprovado pelo Decreto n° 42.380/02, na forma de seu Anexo Unico, e apresenta como
fundamento a pretericdo da formalidade legal constante do art. 35 do Decreto n°
42.380/02 que determina que as alteragdes do Regimento Interno da Comissdo de
Direitos Humanos deverdo ser submetidas a discussdo e deliberagdo da Comisséo,
entrando em vigor na data da publicagédo do decreto que as aprovar.

Assim, requer-se a V. Exa. que encaminhe pedido de
informagdes ao Executivo para que ele informe se a alteragdo do Decreto n°® 42.380/02,
consubstanciada na expedigdo do Decreto n° 47.425/06 foi, de fato, resultado da
discussao e deliberagdo da Comissao de Direitos Humanos consoante preceitua o art. 35

do Decreto n°42.380/02.

Por oportuno saliento a importancia de se enviar, junto ao
oficio de praxe, copia do presente requerimento. A

Presidente da Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a

Defirpo.
1/

Presidente

of pl0562-04
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CAMARA MUNICIPAL DE S4O*PAULO

Sao Paulo, 30 de outubro de 2006.

25 - OF-SGP15
_25-0274/2006

Senhor Prefeito,

Em atengéo ao requerido pela Douta Comissdo de Constituigcao
e Justica e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa
Exceléncia copia do despacho da referida Comisséao, referente ao Projeto de
Decreto Legislativo n° 64/06, de autoria do Vereador Beto Custédio — que
“Susta em todos os seus termos o Decreto n° 47.425, de 29 de junho de
2006", solicitando-lhe que nos envie subsidios, para que a Comissdo possa
emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado apre¢o e distinta consideragdo.

ROBERTO TRIPOLI
Presidente

Anexo: fotocdpia do despacho da comissao solicitante.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

SGP-15
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CAMARA MUNICIPAL DF*S40Q'E

Sao Paulo, 30 de novembro de 2006.

Recebi Oficio SGP-15 n° 274/06, de 30/10/06,
solicitando informagdes acerca do PDL 64/06, que “Susta em todos os seus
termos o Decreto n°® 47.425, de 29 de junho de 2006".

Anexo: fotocopias do PDL 64/06 e do despacho da Comissao solicitante.

SOGQMo'AoToLo

04 DEZ 2006

RECEBIDO




RECEBIDO EM SGP-15

em )1 12106
Jeo0

varlos Roberto da Silva
Supervisor de Equipe - SGP-15




g) we/é&fw%w do %M%dcé/w'o de ‘%Za @ wwlo
Sé&o Paulo, 1%+ de Woad ,0‘ Ko,

GABINETE DO PREFEITO n 9— (0 U‘ it —

Ofcio A T L o2 42J0F-C 5 Aange Rainouigs Santos
Ref.: OF-SGP 15 n° 0274/2006 . RF. 10.801
Processo n° 2006-0.324.241-0

15 - DOCREC
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i3 JAN 7007
Senhor Presidente

PROTOCOLO LEGISLATIVO

Em atencdo ao requerido pela Comissdo de
Constituicdo e Justica dessa Egrégia Camara, o antecessor de Vossa
Exceléncia fez expedir o oficio acima referido, ao qual ora me reporto,
contemplando solicitagdo de envio de subsidios relativamente ao Projeto de
Decreto Legislativo n° 64/06, de autoria do Vereador Beto Custédio, que dispde
sobre a sustagdo, em todos os seus termos, do Decreto n°® 47.425, de 29 de
junho de 2006.

Isto posto, e promovendo o atendimento da
solicitagdo em causa, transmito a essa Presidéncia, mediante cdpias anexas, as
competentes manifestagées exaradas no ambito da Secretaria Municipal dos
Negécios Juridicos, que receberam o endosso do anterior Titular da citada
Pasta, bem como do atual Secretario.

No ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus

- protestos de aprego e consideragéo.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Secretério do Governo Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

J fo
R . 64-06
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ASSUNTO: Membros da Comissdo. Eletividade e
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Trata-se de consulta  formulada pelo

2 i

Presidente da Comissdo Municipal de Direitos Humanos a respeito do
prazo de validade dos mandatos dos membros “eleitos” da Comissao,

tendo em vista a omiss&o legal, formulando especificamente questdes
que ao final serdo respondidas.

Com a promulgagdao da Emenda n° 21/01
foram acrescentados a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo os
‘.‘ artigos 237 e '238 prevendo a atuagao do Municipio na defesa e

promocado dos direitos humanos, bem como a criacdo do Conselho
Municipal, 6rgdo colegiado, composto por represenfantes do poder
publico e da sociedade civil, criado, efetivamente, pela Lei Municipal
n® 13.292/02.

A sua composicdo, obedecendo ao critério
definido na Lei Organica, tem representantes do poder publico e da
sociedade civil, estando composta, nos termos do artigo 12 da Lei n®
13.292/03, interpretado pelo artigo 5° do Decreto n® 42.280, da
seguinte forma: 1. Direcdo (Presidente, vice-Presidente e Secretario-

S/ACCAF/ijs.2 1
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Adjunto (03); 2. Membros natos ( 06) e 3. Representantes d@ PE%ND

Sociedade Civil, como Membros Eleitos (10), totalizand
(dezenove) membros Fothan. _“"| . _doproc.
' p OL- 0% w0 0b.

Solange Rain Sant
E que embora nao tenha primado pela tggnig a%, s Santos
o Legislador previu a possibilidade do Chefe do Executivo escolhere

nomear trés membros (Presidente, Vice-Presidente e Secretdrio-

Adjunto). Todavia, das deliberagées apenas o Presidente participa,
“pois o vice-Presidente é seu substituto (artigo 92 , § 2° do Decreto n°
42.380) e o Secretario-Adjunto, tem fungdo meramente executiva,
artigo 11 do mesmo Decreto.

Quanto a forma de investidura, ha trés
categorias: 01. ocupantes de cargos publicos e nesta condigdo,
membros natos; 02. ocupantes de ‘fungdes representativas em
organismos afetos e nesta éondigéo indicados (OAB; Sindicato dos
Jornalista; Comissao de Direitos Humanos da Camara Municipal e o

(i representante do Movimento Municipal dos Direitos Humanos) 03.

‘ eleitos pelos membros natos, dentre os indicados pelas Entidades
relacionadas no inciso II, nos termos do Regimento Interno, § 2° do
artigo 12.

Quanto a duracdo do mandato dos “membros
eleitos” a lei € omissa, dispondo sobre prazo apenas no tocante aos
mandatos das “funcdes executivos”, de dois (02) anos, com possivel
reconducao (8§ 1° e 39 do citado artigo 12).

As questGes postas sdo: diante da omissao
legislativa, é razoavel aceitar que os membros eleitos, a partir de
indicacdo, sao vitalicios? Se exercem representagdao nao deveria ter

_ASTRCCAFfijs2 2
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prazo determinado? E possivel inferir da lei que os mandatos ség(&;; .:\g'o
todos de 02 (dois) anos com recondug&o? Folhan- {0 "x®pvo
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Por primeiro deve-se ter em congﬂg?ﬁ%%%"’%a
toda organizagdo politica e, também, a participacdo direta da
populagdo nos negécios publicos, obedecem a dois principios
fundamentais: republicano e democratico (art. 1° da Constituicdo
Federal). L

Do principio republicano, decorre, na sempre
abalizada ligao de José Afonso da Silva, a obrigatéria da eletividade e
temporariedade dos mandatos'. A participacio dos membros da
sociedade civil se dd por representacio?, de onde, por forca do
principio democratico, se extrai a necessidade de legitimidade, com
renovacao periddica.

Assim, insofismavelmente, os membros
eleitos ndo sao vitalicios, mas ocupantes de mandatos com prazo
Qeterminédo, obedecendo-se a regra geral, permitida uma
recondugao.

Todavia a lei & omissa quanto ao prazo. Deixa,
b_‘[éﬂlr_@_B_G.gLimento.Intemo_a.taLeLa_.d.e disciplinar_por completo o
processo de indicagao e eleicao, § 2° do citado artigo 12.

, Agora, a questao crucial. Poderia 0 Regimento
Interno estabelecer o prazo de duracdo do mandato? A matéria é
pertinente a organizacdo da administragdo municipal e, nos termos
do artigo 84, VI, “a“ da Constituicao Federal, pode ser veiculada por

' Curso de Direito Constituigdo Posirtivo, 10* edigdo, SP, Malheiros, 1995/105..
? Esclarece José Afonso da Silva: “Qualquer forma de participagio que dependa de eleigio ndo realizada
a democracia participativa no sentido atual dessa express3o.” (ob. Cit. P. 141).

__HSIACCATijs2 3
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DECRETO, mormente quando visa efetivar principio§°'wis%ttuo

RF. 10.801
(republicano e democratico) e utilizar o prazo fixado para os demals

cargos do mesmo 6rgdo. Assim, pode ser reconhecido que o
mandato é de dois (02) anos, devendo ser fixado por DECRETO.

Isto  posto, passamos a responder
objetivamente as questdes postas:

a) o mandato dos membros eleitos é
de dois anos?
SIM. Mas ha necessidade de sua fixagao pelo
Decreto que aprovou o Regimento Interno, segue minuta de projeto
de alteragao.
' b) Os membros eleitos participam da
feitura da lista triplice para sugerir o nome do Ouvidor?

SIM. Nos termos do artigo 4° da Lei n°
g. 13.167/01 a composicdo da lista triplice € competéncia da Comissao
Municipal de Defesa dos Direitos Humanos e esta desempenha sua
funcdo deliberativa, por sua composicao plenaria, nos termos do
artigo 12.
Ndo estando regularmente constituida a
Comissao Municipal dos Direitos Humanos nado pode deliberar sobre
matéria de sua competéncia legal, restando-lhe apenas a pratica
dos atos de competéncia do Presidente (artigo 9° do Decreto) e dos
membros natos (eleicdo dos demais membros).

Todavia, € oportuno esclarecer que se algum
membro da Comissdo Municipal dos Direitos Humanos esteja entre

/Qemfcmijs.z 4
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convocado seu suplente, nos termos do § 4° do artigo 12 da Lei no

13.292/02.

c) Baseando-se na ata anexa, o
periodo de dois anos._ja terminou?

SIM.
Efetivamente a recondugao, pressupde nova

indicagcao e eleicao e nao prorrogacao do mandato. Nao havendo
eleicdo no prazo de duragdo, a representacao da sociedade civil
(conselheiros eleitos) do Conselho Municipal dos Direitos Humanos
encerrou-se em 02 de dezembro de 2005.

d) O que seria necessadrio fazer para
constituir um quadro de membros eleitos, que tivesse
condigoes de participar da feitura da lista triplice?

é. ' O Presidente devera convocar os membros

natos para deliberagao quanto:

a) data de convocacao da eleicao dos
demais membros;

b) prazo para indicagdo, convocagao por
edital;

c) escolha entre os indicados, nos termos
do artigo 5° do Decreto n° 42.380/02;

d) . deve ser assegurado aos eleitos para

o primeiro periodo o direito a concorrer a uma nova indicagao;

\FMQQAF/ijs.Z 5
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Segue minuta da aiteragao sugerida ao artfgg‘;'@%é};c
50 do Decreto n©® 42.380/02 o
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530 Paul, 2006-0.525 2410
o’

JOSE DE SANTANA ENKS .1
. - A§-
Procurador do Municipio <NJ. G
OAB/SP 107.195

SN1.G

De acordo.

Sao Paulo,

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
Procurador do Municipio
Chefe da Assessoria Técnica e Juridica
OAB/SP 162.363
SNJ.G

1JS/ACCAF/ijs.2 6
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MINUTA DE PROJETO DE ALTERACAO DO DECRETO n° 4F.386p1 N

§ 10 Os membros eleitos da Comissao Municipal dos Direitos
Humanos terao mandato de 02 (dois) anos, permitida uma
recondugao.

.

§ 10 - Da primeira sessao de cada periodo participarao os membros
natos e o Presidente designado, para elaboragdao de ato de
convocacao das Entidades relacionadas no inciso. II do artigo 12 da
Lei n® 13.292/02.

§ 29 Poderao indicar candidatos . as Entidades regularmente
estabelecidas no Municipio de Sdo Paulo e em atividade ha pelo
menos 01 (um ano) com atuagdo especifica nas dreas referidas.

&

. - § 39 - A regularidade e a atuagdo serdo demonstradas mediante
juntada do ato constitutivo devidamente registrado e de curriculo
dos trabalhos desenvolvidos.

§ 49 Cada Entidade indicara um candidato e seus respectivos
suplente, na area especifica de sua atuagdo, juntando os
curriculos dos indicados.

§ Encerrado o prazo para credenciamento das Entidades e inscrigao
dos candidatos, a Comissao constituida pelos membros natos e por
seu Presidente, em ato publico proclamara os eleitos e seus

1S/ACCAFijs.2 8
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respectivo termo no livro de posse da Comissdao Municipal dos
Direitos Humanos.
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Senhor Presidente

P&;NJ
Encaminho-lhe a manifestacdo da Assessoria

Técnica Juridica desta Pasta, que acolho, no sentido de que os atuais
mandatos dos Conselheiros encerrararri—se em 02 de dezembro de
2005, nao podendo ser tomada decisdo Plenaria, salvo a eleicdo de
nova representacdo até regularizagdo da constituicdo, bem como
proposta de alteracdo do decreto para sanar as omissdes, providéncia
que deve ser solicitada junto a Secretaria do Governo Municipal .

Sdo Paule, 40 .06-00
\
LUIZ ANTONIO GUIMARAES MARREY

Secretario Municipal‘dos Negdcios Juridicos
SNJ

1IS/ACCAF/ijs.2 7
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Do processo administrativo n® 2006-0324.241-0 em / / (a) , C %
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INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
ASSUNTO: Projeto de Decreto Legislativo n° 64/06, de autoria do Vereador

Beto Custddio, que susta, em todos os seus termos, o Decreto n°
47.425, de 29 de junho de 2.006, o qual altera a redacao dos
artigos 5° e 35 do Regimento Interno da Comissao Municipal de
Direitos Humanos, aprovado nos termos do Anexo Unico
integrante do Decreto n" 42.380/2002. Pedido de subsidios
formulado pela Comissao de Constitui¢ao e Justica da Camara
Municipal de Sao Paulo.

Informacao n.° 0059/2007-SNJ.G

SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS - SNJ
ASSESSORIA TECNICA E JURIDICA
Senhora Procuradora Chefe Substituta

Trata-se de pedido de subsidios formulado pela Comissao de
Constituigao e Justica da Camara Municipal de Sao Paulo, em relacao ao Projeto de
Decreto Legislativo n® 64/06, de autoria do Vereador Beto Custédio, que susta, em todos
os seus termos, o Decreto n® 47.425, de 29 de junho de 2.006, o qual altera a redacao dos
artigos 5° e 35 do Regimento Interno da Comissao Municipal de Direitos Humanos,
aprovado nos termos do Anexo Unico integrante do Decreto n°® 42.380/2002.

Primeiramente, juntei, a fls. retro, copia da Informacgao n°
2048/2006-SNJ.G, contendo manifestacao desta Assessoria Técnica e Juridica, da lavra do
Doutor Izaias José de Santana (que hoje ocupa o honroso cargo de Secretario Adjunto da
Justica e de Defesa da Cidania do Estado de Sao Paulo), acolhida pelo Excelentissimo
Senhor Secretario Municipal dos Negocios Juridicos, cujos fundamentos servirao,
certamente, como relevantes subsidios a serem fornecidos a Comissao de Constituicao e
Jdstica da Camara Municipal de Sao Paulo.
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Da referida manifetacao  afloram a legalidade e
constitucionalidade do Decreto n” 47.425/2006, cujos principais argumentos passam a ser
reproduzidos a seguir.

Da Legalidade do Decreto n° 47.425/2006

A Emenda n® 21/2001 acrescentou a Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo os artigos 237 e 238, passando a prever a atuagao do Municipio na defesa e
promogao dos direitos humanos, bem como a criagdo do Conselho Municipal, 6rgao
colegiado.

Criada pela Lei n® 13.292/03, que foi regulamentada pelo
Decreto n® 42.280/03, a Comissao Municipal de Direitos Humanos tem em sua composicao
representantes do Poder Pablico e da Sociedade Civil.

O Legislador previu a possibilidade do Chefe do Executivo
escolher e nomear trés membros (Presidente, Vice-Presidente e Secretario-Adjunto),
todavia, das deliberagoes apenas o Presidente participa, pois o Vice-Presidente é seu
substituto (artigo 9°, § 2%, do Decreto n" 42.380) e o Secnetarlo-Ad]unto tem funcao

meramente executiva (artigo 11 do mesmo Decreto).

Ha trés categorias de investidura: 1. ocupantes de cargos
publicos e, nesta condicao, membros natos; 2. ocupantes de fungodes representativas em
organismos afetos e nesta condicao indicado (OAB, Sindicato dos Jornalistas, Comissao de
Direitos Humanos da Camara Municipal e representante do Movimento Municipal dos
Direitos Humanos; 3. eleitos pelos membros natos, dentre os indicados pelas Entidades
relacionadas no inciso II, nos termos do Regimento Interno, § 2° do artigo 2°.

/lags.
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Porém, a lei é omissa quanto a duragao dos lﬁandatos dos
“membros eleitos”, dispondo sobre prazo somente no tocante aos mandatos das “funcdes
executivas”, de dois (2) anos, com possivel reconducao (§§ 1° e 3° do citado artigo 12).

Mas a omissao legal nao torna os cargos dos “membros eleitos”
vitalicio, como corretamente sustenta o Dr. Izaias, na manifestacao a que me reporto.

Por primeiro, nas palavras dele, “deve-se ter em consideracao
que toda organizacao politica e, também, a participacao direta da populagao nos negdécios
publicos, obedecem a dois principios fundamentais: republicano e democratico (art. 1° da
Constituicao Federal).

Decorre do principio republicano a obrigatéria da eletividade e
temporariedade dos mandatos’. A participacao dos membros da Sociedade Civil se da por
representacao?, de onde, por for¢a do principio democréatico, se extrai a necessidade de
legitimidade, com renovagao periddica.

Conclui-se, desta forma, que os membros eleitos nao sao
vitalicios, mas ocupantes de mandatos com prazo determinado, obedecendo-se a regra
geral, permitida a recondugao.

Omissa quanto ao prazo, a Lei 13.292/03 deixa ao Regimento

Interno da referida Comissao a tarefa de disciplinar por completo o processo de indicacao
e eleicao (§ 2° do artigo 12).

p—

e REonse A Silva - curas e Pireits consbitnaiog ) Feaitive, 10® ed., 3P, Malhedgor, 106Ls000,
cElarece Jowe A onas ds Sivar YOuabgpeer dodma e particvipagic cue depereda de eleicio ni.
fzada a demecracia pattivipative ne sentide atual e ey ressic.” (obra aitada, o L)
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E, considerando que o Regimento Interno da referida Comissao
foi aprovado nos termos do Anexo Unico integrante do Decreto n® 42.380/2002, a via do
Decreto apresenta-se como adequada para proceder a sua alteracao, como, alias, permite o
artigo 84, inciso VI, letra “a”, da Constituicao Federal, por envolver matéria pertinente a
organizacao da Administracao Municipal.

Sobre o assunto, vale destacar o Enunciado 23, aprovado no I
Congresso dos Procuradores das Capitais:

"Enunciado 23 (AIV): Sendo matéria de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, pelo principio da
simetria, & possivel ao Prefeito editar decreto versando sobre as
matérias contempladas no inciso VI do artigo 84 da Constituigao
da Repablica, independentemente de autorizagao expressa na
Lei Orgéanica"

Portanto, ‘0 Decreto questionado atende ao principio da
legalidade, nao havendo qualquer vicio que justifique a sua eliminagao do mundo juridico.

Da Constitucionalidade do Decreto n° 47.425/2006

Como se sabe, todo o ordenamento juridico brasileiro ampara-
se nos principios fixados pela Constituicao da Republica. Dentre tais principios, alguns sao
legados a condicao de preeminéncia, exercendo influéncia ainda maior sobre a inferpretagio
das regras do direito positivo.

Davida nao ha que os principios democritico e republicano fazem
parte deste rol, ambos inseridos no artigo 1° da Constituigao Federal, que fixa valores
fundamentais do sistema juridico patrio.

DS/lags. 4
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Segundo precisa definicao doutrinaria, os principios “sdo
categoria l6gica e, tanto quanto possivel, universal, muito embora nio se possa esquecer
que, antes de tudo, quando incorporados a umn sistema juridico-coustitucional-positivo,
refletein_a_prépria_estrutura ideolégica do Estado, como tal, representativa dos valores
consagrados por wna determinada sociedade” 3

P

Uma das principais fungdes dos principios constitucionais é
servir de base para a interpretngdo das normas juridicas, nao s6 as inseridas na Constituigao,
mas, sobretudo, todo o arcabougo juridico infraconstitucional.

Consoante a licao de CELSO BASTOS:

“Os priucipios coustitucionais, que se passa a estudar, sdo
mais projetores de critérios interpretativos do que receptores
(...) O principio vem a ajustar-se a novma para permilir, sem se
tivar desta o seu minimo imutdvel, seu preenchimento de acodo
com os valores que o préprio priucipio encampa, e que coiiferem
aquela unidade ao sistema’™

A serventia dos principios - notadamente os de ordem
constitucional - como elementos para solugdes interpretativas nao é sua Gnica fungao.
Funcionam também os principios como fonte do direito.

Nesse sentido é licao de ANDRE RAMOS TAVARES:

“Como expressio diveta das idéias fundamentais do
ordenamento juridico, niio podem deixar de ser consideradas
como fontes imediatas das demais normas. Se é cerio que, por

~

Dawre:, I'c. Principios Constitucionalis e Interpretagdo Constitucional, Limen
Jigis, Rio de Janeiro, 1995, pg. 59

! rmenéutica e Interpretagdo Constitucional, 32, 2002, pg. 210

Li [ DS /lags.
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vezes, muitos dos preceitos fundamentais sdo u#flzv%”pela
hermenéutica constitucional, oun seja, apresentain,

marcadamente, fungio interpretativa, nem por isso deixam de
apresentar, simultaneamente, a_funcio de foute do Direito™.

N~

Como ja se disse no item anterior, da analise atenta dos
principios democritico e republicano nao é dificil concluir que os mandatos eletivos nao se
compactuam com a vitaliciedade. Em outras palavras: a duragao limitada dos_mandatos
eletivos, com a conseqiiente renovacao periddica dos ocupantes de cargos dessa natureza,
qualquer que seja a sua espécie, é um dos pilares fundamentais de um regime democratico
e republicano.

Com efeito, nenhuma interpretacao juridica pode levar a
conclusao de que, num regime democratico de direito, determinado mandato é vitalicio. A
mera incidéncia dos aludidos principios constitucionais afasta essa interpretagao.

A doutrina nado deixa davidas sobre a periodicidade das
eleicdes e a temporariedade dos mandatos como caracteristicas fundamentais de uma
reptblica democratica.

Diz JOSE AFONSO DA SILVA:

“O principio republicano ndo deve ser encarado do ponto de
vista puramente formal, como algo que vale por sua oposi¢io
forma mondrquica (...) Isso significa que a forma republicana
implica a necessidade de legitimidade popular do Presidente da
Repiiblica (...), eleicdes periddicas por tempo limitado que se
traduz _ua  temporariedade dos mandados _cletivos e,
consegiientemente, nio vitaliciedade dos cargos politicos,
prestagio de contas da administracdo publzca "o

rso de Direito Ceonstitucional, 22 ed, 2003, Saraiva, pg. 115
rso de Direito Constitucional Positivo, 202 ed, 2002, pg. 103/104
LA IS/ /]"1'."
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Também ROQUE ANTONIO CARRAZA: ASENS. ©

“Repiiblica é o tipo de governo, fundado na igualdade formal
das pessoas, em.que os detentores do poder politico exercem-no
em cariter eletivo, representativo (de regra) transitério e com
responsabilidade”’

E ainda ALEXANDRE DE MORAES, que anota como caracteristica
fundamental do Estado Democrdtico de Direito, “n exigéncia de reger-se por normas
democriticas, com elei¢coes livres, periddicas e pelo povo, bem como os respeito das
autoridades priblicas aos direitos e garantias fundamentais (...)"3.

E nao se alegue que a lei seria omissa quanto a duragao dos
mandatos dos membros eleitos da comissao e, por isso, nao poderia a ela sobrevir decreto
que fixasse em 02 anos o prazo dos referidos mandatos.

O raciocinio seria flagrantemente equivocado. Nao se pode
pretender que de uma suposta omissao legislativa decorra uma pretensa prorrogacao ad
eternum dos mandatos. Como diz a conhecida licao da doutrina?, o direito deve ser
interpretado de forma inteligente, afastando-se evenluais interpretacoes que conduzam a
situacdes absurdas, impossiveis ou incoerentes com o sistema considerado como um todo.

E como dito acima, a singela aplicacao dos principios
democritico e republicano na interpretagao da legislagao municipal em debate é capaz de
afastar, prontamente, a pretensa vitaliciedade dos mandatos. Nao se trata senao da
concretizagdo de uma tarefa corriqueira - e ndao menos importante - dos aplicadores do
direito: a chamada inferpretagio couforme a coustituicdo, ou seja, interpretar as normas
juridicas infraconstitucionais de acordo com as normas constitucionais.

" curso de direito ccnstitucional tributdrio, 13® ed, 1999, p. 44

® Direito Constitucional, 19 ed, 2006, pg. 17

arlos Maximiliano, apud Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito
AdiMnistrativo, 14* ed,Z2002, pg. 794

A /lags. 7
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Nos dizeres de CELSO BASTOS: SNJ. G

“Quando uma norma infraconstitucional apresentar ditvidas
em relagdo ao seu exato significado, deve dar-se preferéncia
interpretagio que Ihe coloque em conformidade com os
preceitos constitucionais”!’.

LUIS ROBERTO BARROSO, ao tratar do mesmo tema, explica:

“Trata-se da escollia de umna interpretacio da norma legal que a
mantenla em harmonia com a Counstitui¢iio, em meio a outra
ou outras possibilidades interpretativas que o preceito
admita”™

A despeito da suficiéncia da aplicacao dos principios
constitucionais para solucionar-se a questao, é preciso salientar que, mesmo que se
abandonasse a mencionada interpretacao conforme a constituigao, é for¢oso concluir que a
analise dos préprios termos da lei municipal criadora da Comissdo nao permile alcangar
conclusao diversa, ou seja, realmente nao ha se falar em mandatos eletivos vitalicios.

E certo que a lei criadora da Comissao de Direitos Humanos
nao previu expressamente a duracao dos mandados dos membros eleitos, mas tao-somente
a duracao dos mandatos relativos as fungoes diretivas. Dispoem os paragrafos do artigo 12
da Lei n® 13.292/02:

§ 1° - A Comissdo serd presidida por pesson de idoneidade e
experiéncia na drea de Direitos Humanos, nomeadn pela Prefeita, coiit
mandato de 2 (dois) anos e uma recondugio.

iy

i1

cit., pg. 271
terpretagdo e Aplicagio da Constituigdo, 1996, Saraiva, pg. 175
LAGS$ DS/ lags.
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§ 2° - Os menibros da Comissdo a que se refere o inciso 11 ':(’%10 eleltos
pelos mewbros natos, na forma estabelecida no Regimento literno, da
CMDH, que determinard os criférios de escolha das entidades privadas
a seren representadas.

§ 3° - O Vice-Presideitte e o Secretdrio Adjunto dn CMDH serdo
nomeados pela Prefeita, por indicacdo do Presidente da Coniissio, con
wiandatos de 2 (dois) anos e wima recondigio.

Ora, se até mesmo os membros nao-eleitos, de livre nomeagao,
tem mandatos com prazo fixado em 02 anos, com muito maior razao esse prazo também
deve ser aplicado aos titulares de cargos eletivos, pois sao nestes - muito mais que
naqueles - que se incorpora mais diretamente a participacao democrética da populacao
junto as decisoes politicas da Comissao.

Quanto maior a possibilidade de renovagao das entidades que
representam a populagao junto a Comissao, melhor atendido estara o principio da
participacao popular nas politicas desenvolvidas pelo Poder Puablico.

E forcoso concluir, portanto, que o aludido artigo 12 da Lei n°
13.292/92, ao omitir, em apenas um de seus paragrafos, a duragao dos mandatos dos
membros eleitos, prevendo-a, no entanto, para os demais membros da Comissao, disse
menos do que intentou dizer. Assim, deve-se a ela conferir uma inlerpretacio extensivn,
tinica que conduz a um resultado condizente com o ordenamento juridico.

Nas palavras de CARLOS MAXIMILIANO:

“A exegese extensiva, com extrair do texto mais do que as
palavras parecem indicar, e a estrita, com atingir o contririo,
menos do que a letra da lei a primeira vista traduz: baseiam-se,
uma ¢ outra, em priucipios definitivamente (riunfantes,
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proclamadores da supremacia_do _espirito _lmmano sobre o
invélucro verbal das normas”2

Esse resultado extensivo da interpretacao do referido artigo de
lei decorre da propria leitura dos demais paragrafos do mesmo dispositivo, os quais
prevéem mandato de 2 (dois) anos para o Presidente, o Vice-Presidente e também para o
Secretario Adjunto.

No particular, sao mais uma vez precisas as licoes de CARLOS
MAXIMILIANO:

“Consiste o Processo Sistemitico em comparar o dispositivo
sujeito a excgese, com outros do mesmo repositério on de leis
diversas, mas referentes ao mesmo objeto.

(...)

Aplica-se modernamente o processo tradicional, porém com
amplitude maior do que a de outrora: atende a conexidade entre
as partes do- dispositivo, e entre este e outras prescricoes da
mesma_lei, ou de outras leis; bem como a relagio entre uma, ou
vdrias normas, e o complexo das idéias dominantes na época. A
verdade inteira_resulta _do contexto, e nido de wma parte
truncada, quigd defeituosa, mal redigida; examine-se a nonna
na integra, e mais ainda: o Direito todo, referente ao assunto.!’

Dai nao se poder negar que a propria interpretagiio sistemitica da
Lei Municipal conduziria a conclusao de que os mandatos dos membros eleitos - assim
como 0s dos demais - também devem ter duracgao de 2 (dois) anos.

ermenéutica e Aplicagdo do Direito, 10? ed, Forense, 1988, pg. 200
b. cit., pg. 129/130
/DS/lags. 10
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E foi o que fez o Decreto Municipal 47.425/06, que, ao alterar o
Regimento Interno da Comissao, veio apenas explicitar a antes implicita regra de que os
membros eleitos ndao sao vitalicios, mas sim, tal como os demais membros da Comissao,
devem obedecer a um prazo de 2 anos de mandato.

Alias, o proprio artigo 12 da Lei Municipal retro transcrita
prevé que a eleicao deve ser realizada, “na forma estabelecida no Regimento lnterno”.

Da Licita Possibilidade de Alteracao, por Decreto, das Regras Contidas no Regimento
Interno da Comissdao Municipal de Direitos Humanos

No sistema juridico nacional h&, de fato, algumas regras
juridicas que nao podem ser dele excluidas. Sao as chamadas clausulas pétreas, previstas
no art. 60, § 4°, da Constituigao Federal. Tais clausulas, por sua singular importancia, nao
podem ser objeto de projeto de lei tendente a aboli-las.

Todas as demais normas, inclusive as normas constitucionais,
podem ser alteradas ou excluidas do sistema por outras que lhes sobrevenham.

Nada mais natural, portanto, que o Decreto Municipal n®
47.425/06 alterar a regra contida em outro Decreto Municipal (42.380/02), afastando a
exigéncia de prévia deliberagao da Comissao para a alteragao do seu regimento interno.

Se as proprias normas constitucionais podem ser alteradas, por
que um simples Decreto Municipal que fixa as regras do Regimento Interno de uma
Comissao nao poderia sé-lo?

DS/lags. 11
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Além disto, nao ha davida de que o Prefeito_pode_alterar o
Decreto_independente_de manifestacao_da Comissao_Municipal de Direitos Humanos,
porque_exerce faculdade (ou_competéncia) que lhe foi conferida pela Lei Organica do
Municipio e pela Constitui¢ao. Se o Prefeito se “auto-conteve” com base nessa

competéncia, nada obsta que altere essa “auto-contencao”, se assim julgar conveniente e
OpoTtano.

Além do mais, o Prefeito tem plena legitimidade popular para
fazer esse tipo de alteragao, por ser titular de mandato concedido pelo povo, em eleigao
realizada segundo os preceitos democraticos.

_ Na verdade, busca o Projeto de Decreto Legislativo o
reconhecimento de uma espécie de inalterabilidade das regras de um Decreto Municipal,
pretendendo o engessamento de uma norma estabelecida pelo Poder Executivo, dentro do
livre exercicio de sua competéncia.

Nao se mostra licito, contudo, alcar os titulares de mandatos
eletivos a confortavel posicao de inalcangaveis pela norma superveniente que fixou um
prazo de duracao desses mandatos. Ainda mais em se considerando que, no presente caso,
essa fixacdo do prazo de 02 anos apenas veio a explicitar os principios democrilico ¢
republicano e expressar a propria interpretacao légica e sistematicamente extraida da Lei
Municipal que criou a Comissao, utilizando os mesmos prazos fixados para os demais
cargos do mesmo 6rgao.

De outra parte, nota-se que o Regimento Interno da Comissao
Municipal de Direitos Humanos foi criado pelo Decreto Municipal 42.380/02 e modificado
pelo Decreto 47.425/06, o que se mostra perfeitamente licito, pois, como ja acima afirmado,
trata-se de matéria atinente a organizagao da administracao municipal e, por isso, nos
termos do art. 84, VI, “a”, da Constituicao Federal, pode ser veiculada por decreto.

Como se vé, o Poder Executivo Municipal nada mais fez do que
manejar os instrumentos juridicos que a propria Constitui¢ao Federal impds como Gnica
forma possivel de disciplinar o funcionamento da administragao.

LA /lags. 12
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Da Ilegalidade e Inconstitucionalidade do Projeto de Decreto Legislativo n° 64/06

Nos termos da Constituicdo Federal, “O Municipio reger-se-a
por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois terqos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicao, na Constituigao do respectivo Estado e os
seguintes preceitos...” (artigo 29).

Dispoe a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo que Sao de
iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre sobre a organizagao
administrativa. (artigo 37, § 2°, IV) e que compete ao Prefeito a expedicao de Decretos
(artigo 70, inciso XIII).

De tal forma que, dispondo o Decreto n" 47.425/2006 sobre
organizacao administrativa (fixagago do mandato dos membros eleitos da Comissao
Municipal de Direito Humanos), eventual sustagao dos seus efeitos poderia implicar em
interferéncia no campo de competéncia do Chefe do Executivo Municipal.

Além disto, ao extrapolar o campo de atribuicdes do Legislativo
e invadir a esfera de competéncias exclusivas do Executivo, a propositura fere o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da
Carta Magna e reproduzido pelo artigo 5° da Constituicao do Estado de Sao Paulo e artigo
6° da nossa Lei Organica Municipal.

Tais circunstancias inquinam o projeto simultaneamente de
inconstitucionalidade e ilegalidade, motivo pelo qual nao retine condi¢des para ser
editado.

LANS/ DS/ lags. 13
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Ressalto, por fim, a existéncia do Mandado de Seguranga n°
136.797.0, impetrado por Adalberto Angelo Custédio, perante o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, tendo como autoridades impetradas o Senhores Prefeito, Secretario
do Governo Municipal e o Presidente da Comissao Municipal dos Direitos Humanos, no
qual foi indeferida a liminar requerida, encontrando-se na fase de apresentacao das
informacoes, cujo acesso e utilizagao de significativos subsidios, notadamente de carater
doutrinario, foi-me gentilmente permitido pelo Doutor Fernando Henrique Minchillo
Conde, nobre Procurador Municipal de JUD 31, a quem registro, aqui, meu sincero
agradecimento.

Diante disto, proponho o retorno do presente processo a
Secretaria do Governo Municipal, para que sejam prestadas as informagoes solicitadas pelo
Presidente da Comissao de Constituigao e Justi¢a, firmando-se, porém, expresso pedido de
rejeicao do referido Projeto, com base no artigo 244 do Regimento Interno da Camara
Municipal, editado pela Resolugao n° 2, de 26 de abril de 1991.

Sao Paulo, 03 de janjeiro de 2,006
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Do processo administrativo n" 2006-0324.241-0 em / / (a) &
Erika ufiéadb
Ass. Téc. Il
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPALDE SAO0 PAULO SNJ-G
ASSUNTO: Projeto de Decreto Legisla'tivo n® 64/06, de autoria do Vereador

Beto Custodio, que susta, em todos os seus termos, o Decreto n°
47.425, de 29 de junho de 2.006, o qual altera a redagao dos
artigos 5° e 35 do Regimento Interno da Comissao Municipal de
Direitos Humanos, aprovado nos termos do Anexo Unico
integrante do Decreto n° 42.380/2002. Pedido de subsidios
formulado pela Comissao de Constituicao e Justica da Camara
Municipal_de Sao Paulo.
-

Informacao n.° 0059a/2007-SNJ.G

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL - SGM
Senhor Secretario

Retorno o presente processo a essa Pasta, com a manifestacao da
Assessoria Técnica e Juridica desta Secretaria, que acolho, para que sejam prestadas as
informagdes solicitadas pelo Presidente da Comissao de Constituicio e Justica,
recomendando-se que, na oportunidade, seja firmado expresso pedido de rejeicdo do

Projeto de Decreto Legislativo n” 64/2006, com base no artigo 244 do Regimento Interno da
Camara Municipal.
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GABINETE DO VEREADOR BETO CUSTODIO
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posteriormente o arquivamento do PDL n° 0064/2006 de minha autoria.

Sala das Sessobes, em

BETO CYSTODIO
Vereador — PT/SP
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SGP.33 - ARQUIVO GERAL

Papel para informac¢do, rubricado como folha n°® 33
do processo 02-64 de 2006 06/06/2007

Ap o0 Ferreira

101075
SECRETARIA DE DOCUMENTACiO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL
Proc. encerrado com 33 fls.
Arquivado em 06/06/2007
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