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o 01-PL
PROJETO DE LEIN 01- 0259/2007

Dispde sobre a obrigatoriedade da
fiscalizagdo quanto ao uso das vagas
reservadas as pessoas com deficiéncia
e/ou com mobilidade reduzida nos
estacionamentos externos e internos
das éreas e edificagdes de uso coletivo.

A Cimara Municipal de Sdo Paulo DECRETA: o2

Artigo 1°. As vagas reservadas, de acordo com a legislagio vigente, as pessoas com
deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida, que serdo especificadas no Decreto
regulamentador desta lei, nos estacionamentos externos ¢ internos das areas e edificagdes
de uso coletivo definidas no artigo 2° desta lei, deverdo ser fiscalizadas pelos referidos
estacionamentos com o objetivo de assegurar que as vagas reservadas ndo serfo ocupadas

por veiculos ndo identificados de acordo com o artigo 3° desta lei.

Par4grafo Unico. O ndo cumprimento do caput deste artigo, acarretard a imposi¢do de
multa, pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, ao estacionamento externo ou interno da
area ou edificagdio de uso coletivo no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por cada veiculo
irregular estacionado durante o periodo didrio de funcionamento do estacionamento

externo ou interno.

Artigo 2°. Para efeitos desta lei consideram-se areas e edificagdes de uso coletivo aquelas
destinadas as atividades de natureza comercial, hoteleira, cultural, esportiva, financeira,
turistica, recreativa, social, religiosa, educacional, industrial ¢ de saude, inclusive as

edificacdes de prestagdo de servigos de atividades da mesma natureza.

PREJUDICADO

g T HELICACAD |
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| Clmara %/mz/m/ de Siir Sauts

Artigo 3°. Os veiculos objeto desta lei deverdo portar identificagdo a ser colocada em local
de ampla visibilidade, confeccionada e fornecida pela Prefeitura do Municipio de Sdo

Paulo, que disciplinara sobre suas caracteristicas e condigdes de uso.

Artigo 4°. As multas a que se refere esta lei serdo atualizadas de acordo com a legislacédo
g q

municipal pertinente.

Artigo 5°. O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicagio. '

Artigo 6°. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrfio por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 7°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagfio, produzindo efeitos a partir

de sua regulamentacéo.

Sala das Sessdes, em 19 dée\abril de 2007.
Mara Cristina Gabrilli

Vereadora
PSDB
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JUSTIFICATIVA

E uma vergonha o que acontece hoje na Cidade de Sdo Paulo com relagéo as
vagas reservadas para as pessoas com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida nos

estacionamentos externos e internos das areas e edificagGes de uso coletivo.

Os Municipes que ndo precisam das vagas especiais simplesmente estacionam
seus veiculos ignorando completamente o direito das pessoas com deficiéncia e/ou com

mobilidade reduzida.

Ora, a grande maioria dos Municipes simplesmente acha que as vagas
reservadas s@o pintadas, ou seja, nfio tem nada de especial nelas e que o deficiente pode se virar

para procurar outra vaga.
Pois bem.

Lembra-se, aproveitando o desconhecimento técnico dos Municipes supra, que
as vagas reservadas para as pessoas com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida possui um
tamanho bem maior do que uma vaga comum, para que o deficiente possa sair com a sua cadeira
de rodas ou qualquer outro equipamento que exija maior mobilidade ao entrar e sair do veiculo,
bem como sempre sdo localizadas em lugares proximos a entrada principal ou ao elevador, de
facil acesso a circulagdo de pedestres, com o objetivo de minimizar a patente dificuldade de

locomog&o destas pessoas.

Ademais, cumpre ressaltar que a reserva das vagas para as pessoas com
deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida ja estd consolidada na legislagio vigente e a maior
parte dos estacionamentos externos e internos das dreas e edificagdes de uso coletivo da Cidade

de Sdo Paulo cumpre vigorosamente esta reserva.

W
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Todavia, o uso destas vagas por pessoas legitimas no est4 sendo cumprido e
urge que os referidos estacionamentos fagam a regular fiscalizagdo do uso legal para que as
pessoas com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida tenham o direito a acessibilidade, bem

como o direito de ir e vir garantido pela Constitui¢do Federal Brasileira.

Pelo exposto, justificando o inegével interesse publico de que se reveste a

propositura em apreco, & qual, por certo, apora essa Egrégia Camara seu aval.



Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO
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Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos I1II e IV do R.I., sobre o assunto

nada consta.

14105703

Inacio Veiga
Supervisor de Contr. do Proc. Leg.
SGP 22

A Comissio de Constituigdo, Justica e Legislacdo Participativa.

1N/, OS /oy
[a]
Angela %din Andreoni
Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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CAMARA
16 PAR SAO PAULO
16- 1029/2007
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 259/07.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Mara Cristina Gabrilli, que visa
obrigar a fiscalizacdo do uso das vagas reservadas as pessoas com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida nos estacionamentos externos e internos das areas e edificaces de
uso coletivo de modo a garantir que elas sejam efetivamente utilizadas pelo publico as quais
se destinam.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

O art. 2°, da Lei Federal da Lei n°® 7.853/89, dispde competir ao Poder Publico e seus 6rgaos
assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos, inclusive
dos direitos a educacao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, a0 amparo a
infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem
seu bem-estar pessoal, social e econdémico.

Também nossa Lei Organica, no art. 226, determina que o Municipio buscara garantir a
pessoa portadora de deficiéncia sua insercao na vida social e econdmica e no art. 227, que
"o Municipio devera garantir aos idosos e pessoas portadoras de deficiéncias o acesso a
logradouros e edificios publicos e particulares de frequéncia aberta ao publico (...)
garantindo-lhes a livre circulagao”.

Especificamente com relagdo a protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia, a Constituicdo Federal determina que podem legislar concorrentemente sobre o
assunto a Unido, os Estados, Distritc Federal e também o Municipio, para suplementar a
legislacdo federal e estadual, dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24,
XIV c/c art. 30, | e 1l, da Constituicao Federal).

O projeto insere-se, ainda, no ambito da competéncia municipal para legislar sobre assuntos
predominantemente locais e encontra seu fundamento no poder de policia administrativa do
Municipio.

Segundo dispde o art. 78, do Codigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato,
em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producao e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades urbanas em
geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenac¢do da vida urbana, nas
suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacdo e das
respectivas sang¢des como legitima expressdo do interesse local” (in “Direito Municipal
Brasileiro®, 62 edigdo, Malheiros Ed., pag. 371).

17-RE
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CAMARA MUNICIPAL DE RF. 10.801

SAO PAULO

Ademais, de acordo com o art. 160, incisos, | e Il, da Lei Organica do Municipio, compete ao
Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em seu
territério, conceder e renovar licencas de instalacdo e funcionamento, bem como fixar
horarios e condigdes de funcionamento.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

A proposta ampara-se nos arts. 24, XIV; 30, | e || da Constituicdo Federal; no art. 2°, da Lei
Federal n° 7.853/89; e nos arts. 13, |; 37, "caput”; 160, | e |I; 226 e 227 da Lei Organica do
Municipio, razéo pela qual somos

PELA LEGALIDADE.

Todavia, apenas para esclarecer que a identificacdo prevista no art. 3° da propositura ja
existe e é regularmente distribuida pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, razédo pela
qual o projeto ndo impde ao Executivo a realizagéo de ato concreto de governo, propomos o
seguinte Substitutivo:

SUBSTJTUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 259/07.

Dispbe sobre a obrigatoriedade da fiscalizacdo
guanto ao uso das vagas reservadas as
pessoas com deficiéncia e/ou cpmemobikdade
reduzida nos estacionamento Fegté@:oﬁi_g[)%uADC
internos das areas e edlﬂcagoes uso
coletivo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

T \qc:uxw::.wm:zr.u

Art. 1° As vagas reservadas, de acordo com a legislagdo vigente, as ipghsoas: "Qom!DVNTE
deficiéncia e/fou com mobilidade reduzida, que serdo especificadas} HO*"'"Be‘Gctu :
regulamentador desta lei, nos estacionamentos externos e internos das areds e edificagées

de uso coletivo definidas no artigo 2° desta lei, deverdo ser fiscalizadas pelos referidos
estacionamentos com o objetivo de assegurar que elas ndo sejam ocupadas por veiculos

nao identificados de acordo com o artigo 3° desta lei.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento do caput deste artigo, acarretara a imposicao de multa,
pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, ao estacionamento externo ou interno da area ou
edificagdo de uso coletivo no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por cada veiculo irregular
estacionado durante o periodo diario de funcionamento do estacionamento externo ou
interno.

Art. 2° Para efeitos desta lei consideram-se areas e edificagdes de uso coletivo aguelas
destinadas as atividades de natureza comercial, hoteleira, cultural, esportiva, financeira,
turistica, recreativa, social, religiosa, educacional, industrial e de salde, inclusive as
edificacdes de prestacio de servigos de atividades da mesma natureza.

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.qov.br
PI259-07 A
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SAO PAULO

Art. 3° Os veiculos objeto desta lei deverao portar o cartio de identificagdo DeFis-DSV a ser
colocado em local de ampla visibilidade, confeccionado e fornecido pela Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo.

Art. 4° As multas a que se refere esta lei serdo atualizadas anualmente pela variacdo do
indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extingdo deste indice, serd adotado outro criado por legislacdo federal e que reflita a perda
do poder aquisitivo da moeda.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo maximo de
90 (noventa) dias contados da data de sua publicacao.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de sua
regulamentacéo.

\gloF

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislaggo Participativa,

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S#o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.qgov.br
PI259-07 A
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CAMARA MUNICIPAL DE

AO PAULO

16- 1187/2007

PARECER N° DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE,
ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA® SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 259/2007

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Mara
Gabrilli que dispde sobre a obrigatoriedade da fiscalizagdo quanto ao uso das vagas
reservadas as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida nos
estabelecimentos externos e internos das areas e edificagdes de uso coletivo no

Municipio de Sao Paulo.

E sabido que muitas pessoas vém abusando excessiva e
injustamente de vagas destinadas ao uso exclusivo de pessoas portadoras de
deficiéncia e com mobilidade reduzida em estacionamentos externos e internos em
areas e edificagdes de uso coletivo, conforme justifica a nobre vereadora as fls.03,

burlando assim a legisla¢ao ja vigente no municipio.

E importante ressaltar que a fiscalizagdo nos locais acima
mencionados seria hoje necessaria pelas circunstancias atuais, de grande

importancia para solucionar o problema que se instalou.

Pelo exposto, esta comissaa é Favoravel nos termos do substitutivo

da Comiss&o de Constituigao, Justica e Legisiagdo Participativa.

Sala da Comissao.de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo,

Lazer e Gastronomia , em 5’0 0}&00}‘

— (/ Presidente

17 - RELCOM
17- 5071/2007

Palécip Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo -SP  CEP 01319900 fone (11) 6824-4000
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LIDO HOJE

] CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE SAUDE, PROMOCAO
SOCIAL, TRABALHO, IDOSO E MULHER E DE FINANGCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 259/07

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Mara Cristina
Gabrilli, que visa obrigar a fiscalizagdo do uso das vagas reservadas as pessoas
com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida nos estacionamentos externos e
‘ internos das areas e edificagdes de uso coletivo de modo a garantir que elas

sejam efetivamente utilizadas pelo publico as quais o uso coletivo de modo a
garantir que elas sejam efetivamente utilizadas pelo publico as quais se destinam.

No mérito, considerando as razbées expostas na justificativa do projeto, bem
como a grande relevancia social e o interesse publico do projeto, a comissao
designada nada tem a opor ao seu teor.

O parecer, portanto, &

FAVORAVEL.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissado de Finangas e Orgamento
nada tem a opor, uma vez que as despesas correrdo por conta de dotacdes

or¢camentarias proprias, suplementadas, se necessario.

ace ao exposto, o parecer, €

FAVORAVEL

ISSAO DE SAUDE, TRABALHO, PROMOGAO SOCIAL, IDOSO E MULHER
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’SAO PAULO

SESSA0:166-SE DATA: 27/09/2007 FL: 40 DE 50

- “PL 259/2007, da Vereadora MARA GABRILLI (PSDB). Dispde sobre a
obrigatoriedade da fiscalizagdo quanto ao uso de vagas reservadas as pessoas com deficiéncia
e/lou com mobilidade reduzida nos estacionamentos externos e internos das areas e
edificagbes de uso coletivo. FASE DA DISCUSSAQ: 12. APROVACAO MEDIANTE VOTO
FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

HA SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E PARTICIPAGAO

LEGISLATIVA.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Pego ao Sr. Secretario

que proceda a leitura do parecer.

- E lido o seguinte:.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discuss&o. Nao ha
oradores inscritos; estd encerrada a discuss@o. A votos O Substitutivo da Comisséo de
Constituicdo, Justica e Participagdo Legislativa ao PL 259/07. Os Srs. Vereadores favoraveis
permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de

votagéo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado o Substitutivo.

Mod.2{NotasApanhamento]
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1 PRESIDENTE ﬂMARA MUNICIPAL DE 15 48R 299///
SAO PAULO

GABINETE DA VEREADORA MARAEAEFRILLI SGP-41

Substitutivo do PL 259/07.

APROVADO EM 2¢ D‘bCUSSAO
A SA il C AO

ao.u(o( as vagas reservadas as pessoés com
$ éederi: uzida nos estacionamentos externos : ’

@ /7@ internos das areas e edificagdes de uso coletivo, sob a denominagao

// iscali

deficiéncti

desta lei ‘Eu Respeito’, e da outras providéncias”.

amara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Artigo 1°. As vagas reservadas, de acordo com a legislacao V|gente, as
,pessoas com deficiéncia e/ou\ com mobilidade reduzida, que serio
especificadas no decreto regulamentador desta lei, nos estacionamentos
externods e internos das areas e edificagdes de uso coletivo definidas no
artigo 2° desta lei, deverdo ser fiscalizadas pelos referido
estacionamentos com o objetiyo de assegurar que as vagas reservadas
ndo serdo ocupadas por vejculos nao identificados de acordo com o
"artigo 3° desta lei.

Artigo 2°. Para efeitos désta lei consideram-se areas e edificagdes de uso
coletivo aquelas desStinadaé as atividades de natureza comercial,

hoteleira, cultural/ espdrtiva, financeira, turistica, recreativa, social,

pducagiona injastrial e de saude, inclusive as edificagoes de

/icos de atividades da mesma natureza.

< Gabinete dd Vereadora Mara Gabrilli - Viaduto Jacarei, 100 ~ 4° andar — sala 421/422 A/ b
CEP 01319-900 — telefone: (11) 3396-4406 — maragabrilli@camara.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

GABINETE DA VEREADORA MARA GABRILLI

Artigo 3°. Os veiculos objeto desta lei deverao ter identificagdo colocada
em local de ampla visibilidade, confeccionada e fornecida pela Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo, que disciplinara sobre suas caracteristicas e

condi¢oes de uso.

Artigo 4°.0 nao cumprimento do caput deste artigo acarretara a imposicao
de multa, pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, ao estacionamento
externo ou interno da area ou edificagao de uso coletivo no valor de R$
1.000,00 (mil reais) por cada veiculo irregular estacionado durante o

periodo de funcionamento do estacionamento externo ou interno.

Paragrafo Unico — A multa de que trata o caput deste artigo sera
atualizada anualmente pela variagdo do indice de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingio
deste indice, sera aplicado outro que venha a substitui-lo.

Artigo 5°. O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber,

no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da data de sua .

publicagao.

Artigo 6°. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por
conta das dotagcoes orgamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Artigo 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdao, devendo
receber o correspondente nimero e passando a ser denominada “Lei Eu

Respeito”. ‘

Gabinete da Vereadora Mara Gabrilli - Viaduto Jacarei, 100 - 4° andar — sala 421/422
CEP 01319-900 - telefone: (11) 3396-4406 — maragabrilli@camara.sp.gov.br
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GABINETE DA VEREADORA MARA GABRILLI

Sala das Sessdes, em 28 de fevereiro de 2008. As Comissdes
competentes”.

Mara Gabrilli

Vereadora

Gabinete da Vereadora Mara Gabrilli - Viaduto Jacarei, 100 - 4° andar — sala 421/422
CEP 01319-900 ~ telefone: (11) 3396-4406 — maragabrilli@camara.sp.gov.br
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JUSTIFICATIVA

E uma vergonha o que acontece hoje na Cidade de Sdo Paulo com relagio as
vagas reservadas para as pessoas com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida nos

estacionamentos externos e internos das 4reas e edificagGes de uso coletivo.

Os Municipes que nio precisam das vagas especiais simplesmente estacionam
seus veiculos ignorando completamente o direito das pessoas com deficiéncia e/ou com

mobilidade reduzida.

Ora, a grande maioria dos Municipes simplesmente acha que as vagas
reservadas sdo pintadas, ou seja, ndo tem nada de especial nelas e que o deficiente pode se virar

para procurar outra vaga.
Pois bem.

Lembra-se, aproveitando o desconhecimento técnico dos Municipes supra, que
as vagas reservadas para as pessoas com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida possui um
tamanho bem maior do que uma vaga comum, para que o deficiente possa sair com a sua cadeira
de rodas ou qualquer outro equiparhe"nto' que exija maior mobilidade ao-entrar ¢ sair do veiculo,
bem como sempre sdo localizadas em lugares préximos a entrada principal ou ao elevador, de
facil acesso a circulagdo de pedestres, com o objetivo de minimizar a patente dificuldade de

locomogio destas pessoas.

Ademais, cumpre ressaltar que a reserva das vagas para as pessoas com
deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida ja estd consolidada na legislagiio vigente e a maior
parte dos estacionamentos externos e intemos das areas e edificagdes de uso coletivo da Cidade

de S#o Paulo cumpre vigorosamente esta reserva.
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Todavia, o uso destas vagas por pessoas legitimas ndo estd sendo cumprido e
urge que os referidos estacionamentos fagam a regular fiscalizagdo do uso legal para que as
pessoas com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida tenham o direito a acessibilidade, bem

como o direito de ir e vir garantido pela Constitui¢do Federal Brasileira.

Pelo exposto, justificando o inegavel interesse piblico de que se reveste a

propositura em apreco, a qual, por certo, apora essa Egrégia Camara seu aval.
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PRESIDENTE cAMARA MUNICIPAL DE

7 SAO PAULO |

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS
DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; TRANSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA; SAUDE, PROMOGAO
SOCIAL, TRABALHO, IDOSO E MULHER E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 0259/07.

SGP-41

i

Trata-se de Substitutivo apresentado em Plenario pela nobre Vereadora Mara Gaburilli, que
visa dispor sobre a obrigatoriedade da fiscalizagdo quanto ao uso das vagas reservadas as
pessoas com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida nos estacionamentos externos e

internos das areas e edificagdes de uso coletivo.

O Substitutivo apresentado tem por objetivo aprimorar a proposta original, disciplinando a
multa a ser aplicada na hip6tese do descumprimento da lei.

Sob o0 aspecto juridico nada obsta o prosseguimento da propositura.

A competéncia para legislar sobre a matéria encontra-se expressa na Constituicdo Federal
em seu art. 24, XIV, segundo o qual compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de

deficiéncia, e também aos Municipios ja que a eles compete suplementar a legislagdo
federal e estadual, no que couber (art. 30, II).

PELA LEGALIDADE

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes opinam no sentido da aprovagdo do
Substitutivo apresentado que melhor se coaduna com o interesse publico.

A Comissédo de Finangas e Orgamento se manifesta no sentido de que nada obsta a sua
aprovacgao.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

DO HOJE | T o

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br 1

P1259-07 conjunto
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Sala das Comissbes Reunidas,
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ROMOGAO SOCIAL BALH

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO 0// .
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AMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO ARLAMEMTAB:E p

M AO PAULO EQUIPE DE TAQUIG 1SR -
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAOQ F!NAL

SESSAO: 222-SE DATA: 15/04/2008 FL:8DE22

- “PL 259/2007, da Vereadora MARA GABRILLI (PSDB). Dispde sobre a
obrigatoriedade da fiscalizagdo quanto ao uso de vagas reservadas as pessoas com deficiéncia
e/ou com mobilidade reduzida nos estacionamentos externos e internos das areas e
edificacdes de uso coletivo. FASE DA DISCUSSAO: 2¢ DO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEG. PARTICIPATIVA. APROVAGAO MEDIANTE VOTO
FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) - Pego ao Sr. Secretario

que proceda a leitura do parecer.

- E lido o seguinte: (Parecer)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — A Presidéncia informo
que a discussdo do projeto ja foi encerrada. A votos o substitutivo da autora ao PL 259/07. Os
Srs. Vereadores favoraveis permanegam como estéo; os contrarios, ou aqueles que desejarem

verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado. Vai a sangao.

Meod.2[NotasApanhamento]
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagdo, rubricado como folha n° ch
do processo n.° g&‘ 5 2[229: de 20 ,}/ o % / Q’g 3 2ot

A SGP-2

Sra. Secretaria

O Substitutivo da Autora de fls. 12 a 14, ao presente Projeto de Lei foi

aprovado em 23 discussdo e votagdo na 2222 Sessdo Extraordinadria, no dia 15 de abril do
corrente.

17 /04/2008

R S L"" -
Lizia Oshiro
Supervisora de Apoio ao Plenario — Subst.

SGP - 21

A SGP - 23
Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para elaboragdo dos documentos pertinentes
a sangao do respectivo Projeto Legislativo

1 7/04/2008

Angglt Bordin Andreoni

Secretdria de Apoio Legislativo
SGP-2

AECEBIDOEM SGP-23
EM jé} | Q51 08

AS vigvzltﬁ‘ h




Sr. Orlando,

Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica. Preparar carta de

lei e registro.
17.04.2008.

200k
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislative

Sr. Supervisot,
Providenciado conforme solicitagdo de V.Sa.

17.04.2008.

C1 MENDES
écnico Administrativo

Rossaav P Abdas de Bomtns
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sso Paulo, A de abril de 2008.

23 - OF-SGP23
23- 1822/2008

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica da lei decretada pela
Céamara em sessao de 15 de abril do corrente, relativa ao Projeto de Lei n°-
259/07, de autoria da Vereadora Mara Gabrill, que disp0e sobre a
obrigatoriedade da fiscalizagao quanto ao uso das vagas reservadas as pessoas
com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida nos estacionamentos externos e
internos das areas e edificagbes de uso coletivo, sob a denominagdo desta lei “Eu
Respeito”, e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragdo.

ANTONIO £ARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.

JC7§S/okm



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 15 DE ABRIL DE
2008. Cépia extraida de fls. n© 12113  do Processo. (PROJETO DE LEI No©
259/07). (Ver. Mara Gabrilli - PSDB). Dispde sobre a obrigatoriedade da
fiscalizagdo quanto ao uso das vagas reservadas as pessoas com deficiéncia
e/ou com mobilidade reduzida nos estacionamentos externos e internos das
areas e edificagbes de uso coletivo, sob a denominagdo desta lei “Eu
Respeito”, e dé& outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
decreta: Art. 10 As vagas reservadas, de acordo com a legislagao vigente, as
pessoas com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida, que serdo
especificadas no decreto regulamentador desta lei, nos estacionamentos
externos e internos das areas e edificagbes de uso coletivo definidas no art.
20 desta lei, deverao ser fiscalizadas pelos referidos estacionamentos com o
objetivo de assegurar que as vagas reservadas nao serao ocupadas por’
veiculos ndo identificados de acordo com o art. 3° desta lei. Art. 20 Para
efeitos desta lei consideram-se areas e edificagdes de uso coletivo aquelas
destinadas as atividades de natureza comercial, hoteleira, cuitural, esportiva,
financeira, turistica, recreativa, social, religiosa, educacional, industrial e de
salde, inclusive as edificagbes de prestagdo de servigos de atividades da-
mesma natureza. Art. 3° Os veiculos objeto desta lei deverao ter identificagdo
colocada em local de ampla visibilidade, confeccionada e fornecida pela
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, que disciplinara sobre suas

caracteristicas e condi¢bes de uso. Art. 4° O ndo-cumprimento do “caput”

1 L
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

deste artigo acarretara a imposicdo de multa, pela Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo, ao estacionamento externo ou interno da drea ou edificagdo de uso
coletivo no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por cada veiculo irregular
estacionado durante o periodo de funcionamento do estacionamento externo
ou interno. Paragrafo Unico. A multa de que trata o “caput” deste artigo sera
atualizada anualmente pela variagdo do Indice de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste .
indice, sera aplicado outro que venha a substitui-lo. Art. 52 O Poder Executivo
regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo maximo de 90
(noventa) dias contados da data de sua publicacdo. Art. 6° As despesas
decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagbes
orgamentdrias préprias, suplementadas se necessario. Art. 7° Esta lei entra -

em vigor na data de sua publicagdo, devendo receber o correspondente

a ser denominada “Lei Eu Respeito”. Eu,
, extrai a presente cépia fielmente de fls. do livro

, @ conferi. Sdo

Paulo, 17 de abril de 2008. Supervisor de Finalizagdo do Processo Legislativo, -

I
. (& - Z 1)&-&%
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS ANGEL RDIN ANDREONI

Supervisor de Finalizagio do Proc. Legislativo , ViStO, Secretifia de Apoio Legislativo Secretdria de Apoio

¢

Legislativo da Camara Municipal de Sé@o Paulo.-

*
JCSS/okm



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI N© DE DE DE 2008

Disp6e sobre a obrigatoriedade da
fiscalizagdo quanto ao uso das vagas
reservadas as pessoas com
deficiéncia e/ou com mobilidade
reduzida nos estacionamentos
externos e internos das dreas e
edificagdes de uso coletive, sob a
denominagdo desta lei "Eu Respeito”,
e da outras providéncias.

Fago saber que a Cdmara, em sessdo de 15 de abril de 2008,
decretou a seguinte lei:

Art. 10 As vagas reservadas, de acordo com a legislagao vigente,
as pessoas com deficiéncia efou com mobilidade reduzida, que serdo
especificadas no decreto regulamentador desta lei, nos estacionamentos externos
e internos das areas e edificagdes de uso coletivo definidas no art. 2° desta lei,
deverao ser fiscalizadas pelos referidos estacionamentos com o objetivo de
assegurar que as vagas reservadas ndo serao ocupadas por veiculos nao
identificados de acordo com o art. 3° desta lei.

Art. 20 Para efeitos desta lei consideram-se areas e edificagdes de
uso coletivo aquelas destinadas as atividades de natureza comercial, hoteleira,
cultural, esportiva, financeira, turistica, recreativa, social, religiosa, educacional,
industrial e de saude, inclusive as edificagbes de prestacdo de servigos de
atividades da mesma natureza.

Art. 39 Os veiculos objeto desta lei deverdo ter identificagao
colocada em local de ampla visibilidade, confeccionada e fornecida pela Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo, que disciplinara sobre suas caracteristicas e condigdes
de uso.

Art. 40 O ndo-cumprimento do “caput” deste artigo acarretard a
imposicdo de multa, pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, ao
estacionamento externo ou interno da area ou edificagdo de uso coletivo no valor
de R$ 1.000,00 (mil reais) por cada veiculo irregular estacionado durante o
periodo de funcionamento do estacionamento externo ou interno.

Paragrafo Gnico. A multa de que trata o “caput” deste artigo sera
atualizada anualmente pela variagao do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e, Estatistica IBGE,
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acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice,
sera aplicado outro que venha a substitui-lo.

Art. 50 O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que
couber, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da data de sua
publicacdo.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 70 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
devendo receber o correspondente nimero e passando a ser denominada “Lei Eu
Respeito”.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 17 de abril de 2008.

O Presidente,

i

;gSS/okm
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Sao Paulo, 22 de abril de 2008.

Recebi oficio SGP-23 n© 1822, de 22/04/08,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica da lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 259/07, de autoria da Vereadora Mara Gabrilli.

ﬁ%‘m@aﬁga"fgs’g‘ella
25 ABR 2008

RECEBIDO

ANA LUNA VANES TORRES FERREIRA
/ RF' 585.083.1.01
' SGM-ATL
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ROSMARI CURY ALVES DOS SANTOS
Técnico Administrativo

A
SGP - 22

Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias tendo em vista o recebimento de VETO
TOTAL.

Em, 21.05.2008.

(XD Owde>
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finaliza¢io do Proc. Legislativo
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Senhor Presidente ik
f , R ; \,ﬂ.. =
v - =

}—

PRESIDENTE L2af meio do oficio acima referenciado, ao qual ora me
reporto, Vossa Exceléncia encaminhou a sangéo cépia auténtica do Projeto de Lei n®

259/07, de autoria da Vereadora Mara Gabrilli, aprovado por essa Egrégia Camara na
sessao de 15 de abril do corrente ano, que objetiva dispor sobre a obrigatoriedade da.
fiscalizagdo quanto ao uso das vagas reservadas as pessoas com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida nos estacionamentos externos e internos das areas e edificagées.:

de uso coletivo. < =

Nesse sentido, de acordo com a propositura em relevo,:
referidas vagas deverao ser fiscalizadas pelos respectivos estabelecimentos com a’
finalidade de coibir a sua ocupagao por veiculos nao portadores da identificagdo que
especifica, sob pena de cominagao de multa pecuniaria, pela Prefeitura, no valor de R$
1.000,00 (mil reais), por cada veiculo irregularmente estacionado durante os respectivos

periodos de funcionamento. -

No entanto, embora louvavel a intengdo de sua autora de
criar mecanismo destinado a garantir o uso dessas vagas reservadas apenas pelas
pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, conforme direito que lhes €
assegurado nos termos da legislagdo especifica, a medida nao reune as condigoes
constitucionais e legais necessarias a sua conversao em lei, conforme restara a seguir
evidenciado.

Com efeito, constitui a reserva de vagas em
estacionamentos de uso publico e de uso coletivo um dos instrumentos compreendidos
na politica governamental voltada & garantia e & ampliagao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, como sdo exemplos a
Lei Federal n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, regulamentada pelo Decreto n®
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Adairs Clooi.c - AS. Paste
5.296, de 2 de dezembro de 2004, as Leis Municipais n® 10.832, de 5Rdejaneitd de

1990, e n? 11.506, de 13 de abril de 1994, bem como o Decreto Municipal n? 36.073, de
9 de maio de 1996.

Na esséncia, referidos diplomas normativos prevéem que
os proprios entes estatais, relativamente aos estacionamentos de uso publico e as vias
publicas, assim como os estacionamentos privados de uso coletivo procedam a reserva
das aludidas vagas, sob pena de, no caso desses Ultimos, sujeitarem-se a cominagéo
da sancdo que especifica, podendo inclusive chegar a cassagcdo de suas respectivas
licengas de funcionamento.

Em assim sendo, no que concerne aos estacionamentos
privados de uso coletivo, a obrigacdo imposta devera ser satisfeita pelos proprietarios
desses estabelecimentos, cabendo a Administra¢do, na condigcao de titular do poder de
policia, fiscalizar 0 seu cumprimento.

Entretanto, consoante explicita o comando normativo
contido no artigo 12 do projeto de lei em apreco, o uso das vagas reservadas as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida deve ser fiscalizado
pelos proprios estacionamentos, sob pena de pagamento de multa pecuniaria.

Em outras palavras, o texto legal proposto preconiza a
delegagdo do poder de policia administrativa, na espécie, a fiscalizagédo do uso das
citadas vagas reservadas, a pessoas juridicas de direito privado (estacionamentos
particulares de uso coletivo), hipétese essa inconcebivel a luz do principio da
supremacia do interesse publico sobre o particular.

Realmente, segundo preleciona o insigne administrativista
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“.., pode-se definir a policia administrativa como a
atividade da Administragdo Publica, expressa em atos
normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento
em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a
propriedade dos individuos, mediante acdo ora
fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo
coercitivamente aos particulares um dever de abstencéo
(“non facere”) a fim de conformar-lhes os comportamentos
aos interesses sociais consagrados no sistema normativo.”
(Curso de Direito Administrativo, 20? edi¢do, 2006, revist

2:e0 g ameranned

Feentar
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Conforme se infere da definicdo desse ilustre doutrinador,
consubstancia o poder de policia restricao de direito que se impde a liberdade
individual em prol do interesse publico, configurando, por essa razio, uma das mais
expressivas faces do poder de império do Estado, ao qual foi outorgado uma série de
poderes-deveres para o alcance das finalidades previstas no ordenamento legal.

Extrai-se dai que poder de policia Ihe é conferido pela lei
de modo restritivo, vale dizer, somente na medida do essencialmente necessario para a
garantia do bem comum. Nesses termos, apenas quem pode exercer tal poder-dever é
0 agente competente, isto €, aquele a quem a lei dotou de um plexo de poderes
exclusivamente destinados ao escorreito exercicio da funcao administrativa, sempre em
favor da “res publica”.

7

Se assim €, indubitavelmente ndo cabe delegar esse
poder ao particular, como pretendido pela mensagem legislativa em destaque, vez que
este ndo se encontra investido dessa competéncia. O poder de policia, frise-se
novamente, é indelegavel justamente por externar a imperatividade estatal até mesmo
mediante o uso da forga. De se observar que, na situagdo sob exame, ocorrendo a
ocupacao de vaga reservada ao portador de deficiéncia ou com mobilidade reduzida por
pessoa ndo autorizada, devera o poder publico proceder a remog¢do do veiculo e aplicar
multa a seu infrator, 0 que ja ndo poderia ser feito pelo particular, caso a propositura
viesse a ser convertida em lei.

Por fim, cumpre destacar que também nao se conforma
com o Direito Patrio a imposi¢ao de penalidade a quem nao seja o infrator da lei.

De fato, de acordo com a legislagdo em vigor, incumbe
aos estacionamentos privados de uso coletivo reservar as vagas para uso das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, identificando-as mediante visivel
demarcagéao e sinalizagdo. No mais, compete aos demais cidadaos respeitar 0 uso das

vagas dessa maneira reservadas.

Por conseguinte, na ocorréncia de ocupagéo indevida de
referidas vagas, embora devidamente identificadas como de uso privativo daquelas
pessoas, o infrator serd o cidaddao que proceder a esse desrespeito, e ndo o
estacionamento, aplicando-se a hipétese vertente, por analogia e com as devidas

propor¢des, o principio emergente do disposto no artigo 5°, inciso XLV, da Constitui¢gdo
da Republica, plenamente aplicavel a todos os ramos do Direito, segundo o qual
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nenhuma pena passara da pessoa do condenado, qual seja, %o ver adelro,transgressor

IRU T IV I JPIt:
da norma.
Nessas condi¢des, evidenciadas a inconstitucionalidade e
a ilegalidade da medida, sou compelido a vetar integralmente o texto vindo & sangéo
com suporte no artigo 42, § 12, da Lei Orgénica do Municipio, devolvendo o assunto ao
reexame dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de apre¢o e consideragéo.

GIL/BERTO KASSAB

Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/ﬁ,Q M/bam
VT 2



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
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Papel para informagao, rubricado como folha n° 2 yA

do processon®_a& /. - 5‘5] dep 111 5 103 (a) Q’J)/
Adelina Cicone
Assistente T “loraent
A Regisiro 100.400
A Comissfio de Constituigdo, Justica e Legislacd@o Participativa:

Para emiss@o de Parecer sobre o Veto Total aposto pelo Executivo a matéria
objeto do presente projeto.
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ANGELA Big%m ANDREONI
Secretéria de Apoio Legislativo

SGP-2
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