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Fixa valor méximo a ser cobrado

pelos taxistas locatarios junto as =~ - =

Cooperalivas e frotas. -

wt':-:%lo--'m-e . . e e s
Art. 1° Fixa o valor maximo mensal de 7% (sete, porcento)"avsé?"é:{)b‘raddﬁ)o’i’
cooperativas e frotas, aos profissionais locatarios, sobre o valor pelo qual o 5

automovel tenha sido adquirido, comprovado através da respectlva nota flscal

R

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta lei acarretara na lmp05|gao de multa no
valor de R$ 500,00 (qumhentos reais) e, na sua reincidéncia;:na;cassagao do. Termo
de Permiss&o outorgado a pessoa juridica constituida, para a exploragao do semgo j
de transporte de passageiros por meio de taxi. 4

anualmente peIa variacdo do Indice de Pregos ao Consumjdor Amplo -L- JPCA e
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE! acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deéste indice, sera adotado outro
indice criado pela legislagdo federal e que reflita a perda do_poder aqmsmvo da
moeda. - K ‘

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publlcagao revogadas as dlsposu;oes :
em contrario. : B

Sala das Sessoes,

JaProOvA EM1'o|fusi
VOLTA A 2* DISCUS

Proj054-06 fixa valor méaximo a ser cobrado pelas pessoas juridicas constituidas par‘i
de transporte de passageiros por meio de taxi pela locagéo
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

JUSTIFICATIVA

A propositura tem por objetivo, ao fixar valor maximo mensal a ser cobrado pela
locagdo dos taxis pelas pessoas juridicas constituidas para exploragdo deste
servigo, acabar com pratica comum que consiste na exploragdo do motorista
autébnomo menos favorecido.

Com efeito, muitas vezes o motorista auténomo, por nao ter condicées de adquirir
seu proprio automével, vé-se obrigado a trabalhar em condigdes de exploragdo
tendo de pagar diarias altissimas pela loca¢do do veiculo.

Ora, se por um lado certo € que essas empresas tém direito ao lucro pela atividade
econdmica que exploram, por outro lado esse lucro ndo pode ser de tal monta que
consista em uma verdadeira exploracdo da atividade laborativa de terceiros.

Diante da relevancia do tema conto com o apoio dos nobres colegas para ver essa
propositura aprovada.

Proj054-06 fixa valor maximo a ser cobrado pelas pessoas juridicas constituidas para a exploragcédo do service 3
de transporte de passageiros por meio de taxi pela locagéo
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; TRANSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA E DE
FINANGCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 404/06.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Agnaldo Timéteo, que visa fixar
o valor maximo mensal de 7% sobre o valor pelo qual o automével tenha sido adquirido,
comprovado mediante nota fiscal, a ser cobrado por cooperativas e frotas, dos
profissionais locatarios.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

A proposta cuida de matéria de predominante interesse local sobre a qual cabe a comuna
legislar, nos termos do art. 30, | da Constituicdo Federal e art. 13, | da Lei Organica do
Municipio.

Como observa Celso Bastos:

"Caira, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse local. E
evidente que nao se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer matéria que afete
uma dada comuna findara de qualquer maneira, mais ou menos direta, por repercutir nos
interesses da comuna nacional. Interesse exclusivamente municipal € inconcebivel,
inclusive por razdes de ordem Idgica: sendo o Municipio parte de uma coletividade maior,
o beneficio trazido a uma parte do todo acresce a este préprio todo. Os interesses locais
dos Municipios s80 0s gue entendem imediatamente com_ as suas necessidades
imediatas, e, indiretamente, em maior ou menor_repercussdg, com as_necessidades
gerais" (in "Competéncias na Constituicdo de 1988", Fernanda Dias Menezes de Almeida,
Ed. Atlas, 1991, pag. 124)

Dessa forma, se o que predomina sdo os interesses do Municipio, repercutindo a norma
sobre necessidades imediatas da Comuna, como ocorre no presente caso, ha que se
reconhecer a competéncia legislativa da esfera municipal.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem inegavel o interesse publico do
projeto, razao pela qual manifestam-se

FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros a Comisséo de Finangas e Orgamento nada tem a opor
na medida em que as despesas com a execugao do projeto correrdo por conta das
dotacdes orgamentarias préprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas em

pl0404-06 conj
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AMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO'PAREAN NTAR: REVISﬂKO ngP 4
’SAO PAULO EQUIPE DE TAQU|GRAFIA Eﬁgv;s' _SGR41ar ‘
‘ NOTAS TAQUIGRAFICAS SEMEREVISAO FINAL
SESSAO: 213-SE DATA: 26/03/2008 FL: 15 DE 82

— “PL 404/06, do Vereador Agnaldo Timéteo: Fixa valor maximo a ser cobrado pelos
taxistas locatarios junto as Cooperativas e frotas. FASE DA DISCUSSAQ: 12. APROVAGAO

MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) - Pe¢o ao Sr. Secretario

que proceda a leitura do parecer.

- E lido o seguinte: (Parecer).

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) - Em discuss&o. N&o ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos o PL 404/06. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrérios, ou aqueles que desejarem verificagédo

nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.

Mod.2[NotasApanhamento]
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Sra. Secretaria,

A presente propositura foi aprovada em 12 discussdo e votacdo.

03/04/2008

Lizia Oshifo
Supervisora de Apaio ao Plenario-Subst.
SGP 21

CONFERIDO

05/ cq4/o%

-

Angelameoni

Secretaria de Apoio Legislativo
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NOTAS TAQUIGRA . O_EINA
SESSAO: 220-SE DATA: 09/04/2008 FL: 11 DE 56

- “PL 404/2006, do Vereador AGNALDO TIMOTEO (PR). Fixa valor maximo a ser
cobrado pelos taxistas locatdrios junto as Cooperativas e Frotas. FASE DA DISCUSSAOQ: 22,
APROVAGAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA

CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. N&do ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o PL 404/06. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo

nominal de votacdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado. Vai a sangéo.

Mod.2{NotasApanhamento}
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ASGP?2

Sra. Secretaria,

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussdo e votagdo na 2202

Sessao Extraordinaria, no dia 09 de abril do corrente.

15/04/2008

-

i
Supervisora de Apoio ao Plenario - Subst.
SGP -21

A SGP 23
Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para elaboragao dos documentos pertinentes
a sangao do respectivo Projeto Legislativo.

15/04/2008

Angela Bordin Andreoni
‘Secretdria de Apoio Legislativo
SGP 2

RECEBIDO EM SGP-23
EM j% 104 108

As 22030 _ W




Sr. Orlando,

Oficiar ao Executivo encaminhando cépia auténtica, preparar carta de lei e registro.
Em, 11.04.2008.

JOSE CﬁSTlNO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliz. do Processo Legislativo

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme solicitado por V.Sa.
Em, 11.04.2008.

ORLANDO KOCI MENDES
Técidg Administrative

Lo L




CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, A:}' de abril de 2008.

23 - OF-SGP23
23-1721/2008

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdao de 09 de abril do corrente, relativa ao Projeto de Lei n°
404/06, de autoria do Vereador Agnaldo Timéteo, que fixa valor maximo a ser
cobrado pelos taxistas locatarios junto as cooperativas e frotas.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

K
JCSS/okm



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 09 DE ABRIL DE

2008. Copia extraida de fls. n® 01 do Processo. (PROJETO DE LEI N© 404/06).
(Ver. Agnaldo Timéteo - PR). Fixa valor maximo a ser cobrado pelos taxistas
locatdrios junto as cooperativas e frotas. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
decreta: Art. 10 Fixa o valor maximo mensal de 7% (sete por cento), a ser
cobrado por cooperativas e frotas, aos profissionais locatarios, sobre o valor pelo
qual o automdvel tenha sido adquirido, comprovado através da respectiva nota
fiscal. Art. 20 O descumprimento do disposto nesta lei acarretard na imposigao
de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) e, na sua reincidéncia, na
cassagao do Termo de Permissdo outorgado a pessoa juridica constituida para a
exploracdo do servico de transporte de passageiros por meio de taxi. Paragrafo
Unico. A multa de que trata o “caput” deste artigo serd atualizada anualmente
pela variagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro indice
criado pela legislagao federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 3% As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das



Syl

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

dotagBes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario. Art. 40 Esta lei

entra em vigor na data/de \sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
L ”ARLANDOK ;;2 NDES , o
contrario. Eu, TecmcoA/ﬁ ativo , extrai a presente copia fielmente de

fls. do livro competente n® 60 e digitei. Eu,

conferi. S3o0 Paulo, 11 de abril de 2008. Supervisor~de Finalizacdo do Processo

. . JOSE ;a%;; INO SOUZA SANTOS . ANGEL DREONI ,
Leg|S|at|VO, Supervisor de Finalizacfio do Proc. Legislativo VlStO, Secrgsdria de Apoio Legislativo Secretaria
de Apoio Legislativo da Camara Municipal de S3o Paulo.-

e N
JCSS/okm
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI No¢ DE DE DE 2008

Fixa valor maximo a ser cobrado
pelos taxistas locatarios junto as
cooperativas e frotas.

Faco saber que a Cadmara, em sessdo de 09 de abril de 2008,
decretou a seguinte lei:

Art. 10 Fixa o valor maximo mensal de 7% (sete por cento), a ser
cobrado por cooperativas e frotas, aos profissionais locatarios, sobre o valor pelo
qual o automével tenha sido adquirido, comprovado através da respectiva nota
fiscal.

Art. 20 O descumprimento do disposto nesta lei acarretaréd na
imposicdo de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) e, na sua
reincidéncia, na cassagdo do Termo de Permissdo outorgado a pessoa juridica
constituida para a exploracdo do servigo de transporte de passageiros por meio
de taxi.

Paragrafo Unico. A multa de que trata o “caput” deste artigo sera
atualizada anualmente pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingao deste indice,
serd adotado outro indice criado pela legislacdo federal e que reflita a perda do
poder aquisitivo da moeda.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdao
por conta das dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 40 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de Sao Paulo, 11 de abril de 2008.

o) Presidente,M/

JCSS/okm
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S&o Paulo, 17 % abijl;sle 2008.

Recebi oficio SGP-23 n© 1721, 17 de abril de
2008, encaminhando ao Executivo copia auténtica da lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 404/06, de autoria do Vereador Agnaldo Timéteo.
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A SGP-22 - Sr. Supervisor,
Para as devidas providéncias, tendo em vista o Veto Total.
19/05/08

) %) Jz\\(\:)\\\h\.
JOSE CRIETINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢io do Proc. Legislativo
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15- 1834/2008 SR
Senhor President§ ¢ ey ) VE'T
-\ ’

om—— or meio do oficio em epigrafe, ao qual ora me reporto,
Vossa Exceléncia encaminhou a esta Chefia do Executivo cépia auténtica do Projeto de
Lei n® 404/06, de autoria do Vereador Agnaldo Timéteo, aprovado por essa Egrégia
Camara em sessao de 9 de abril de 2008, que fixa o valor maximo mensal de 7% do
valor de aquisigdo do automoével a ser cobrado por cooperativas e frotas de taxi aog'
profissionais locatarios dos veiculos, impondo multa de R$ 500,00 pelo seLi,

descumprimento e cassa¢éao do Termo de Permissao na reincidéncia.

Como se verifica da justificativa apresentada, a propositura
tem por objetivo a protegdo do trabalho do motorista de taxi vinculado a frota ou
cooperativa de trabalho.

Sem embargo dos meritorios propésitos que nortearam seu.”

autor, a medida néo reune condigbes de ser convertida em lei, impondo-se seu vela

total, com fulcro no § 12 do artigo 42 da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo, W' \
[ \/
[ v

/

taxi, no Aambito deste Municipio, pode ser executada, nos termos da Lei n? 7.329, de 11 !

inconstitucionalidade e ilegalidade, nos termos das razées a seguir aduzidas.

Cumpre esclarecer, para compreensao da abrangéncia da
norma proposta, que a exploragao do servigo de transporte de passageiro por meio de (
de julho de 1969, por pessoa juridica, constituida sob a forma de empresa comercial,
mediante Termo de Permiss@o, e por pessoa fisica, motorista profissional autbnomo,
mediante Alvara de Estacionamento. Estes ultimos podem se organizar em cooperativas
de trabalho, nos termos da legislagao federal vigente.

Na primeira modalidade descrita, a pessoa juridica deve se
constituir sob a forma de empresa comercial e ter como objeto a prestagao do servigo de
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taxi. Nesse caso, claro se configura que o servigo posto a disposi¢ag-dos)ymunicipes €

efetuado pela prépria empresa e nédo pelo condutor.

Note-se que as frotas de taxi, conforme seu objetivo social,
executam o transporte de passageiros, atuando com seus motoristas e veiculos, apenas
locando veiculos ou, de forma mista, com seus veiculos e motoristas, locando o
excedente de sua frota.

Néo se verifica ilegalidade nessa atividade empresarial,
nem se pode afirmar descumprimento da lei.

No que concerne as cooperativas de trabalho, disciplinadas
nos termos da Lei Federal n? 5.764, de 16 de dezembro de 1971, trata-se de sociedades
de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de natureza civil. Com efeito,
celebram contrato de natureza cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade econdmica, de
proveito comum, sem objetivo de lucro.

Ressalte-se, ainda, que, conforme a realidade da prestagao
do servigo do condutor, as relagOes juridicas existentes entre as empresas de taxi e
seus motoristas podem ser de cunho trabalhista ou civil.

Desse modo, ao pretender fixar o valor minimo a ser

repassado pelo motorista, o texto aprovado interfere na relagado entre os proprietarios da
frota € os condutores de seus veiculos, bem como entre as cooperativas e se
cooperados. Legisla, portanto, sobre matéria que ndo compete ao municipio, revelan
se, assim, inconstitucional.

Ocorre que o conteudo normativo proposto diz respgi
direito civil e ao direito do trabalho — matérias arroladas no artigo 22, inciso |, da Carta
Magna, como sendo de competéncia legislativa privativa da Unido.

Ademais, as pessoas juridicas que oferecem a prestacado
de servigos de taxi, na modalidade de frota ou por cooperativa de trabatho, estdo, apesar
de ndo isentas das normas do Poder Pulblico Municipal que thes disciplina a atividade, a
exercer uma atividade econdmica. Por esse motivo, a medida configura, ainda, ofensa
ao principio da livre iniciativa, o qual, a teor do artigo 170 da Constituicdo Federal,
constitui um dos fundamentos de nossa ordem econdmica, sendo vedado ao Estado
interferir nos objetivos econdmicos da esfera privada.

A liberdade de iniciativa exclui a possibilidade de um
planejamento vinculante por parte do Poder Publico. Sobre o tema, Celso Ribeiro Bastos
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e lves Gandra da Silva Martins ensinam que “O empresang‘%eve §er o senhor absoﬁftéar
na determina¢ao de o que produzir, como produzir € por que prego vender ( 3 E)ualquer
restricdo a essa liberdade ha de decorrer da prdpria Constituigdo ou de leis editadas
com fundamento nela.” (Comentarios & Constitui¢do do Brasil, Ed. Saraiva, p.16).

N&o cumpre, portanto, ao Poder Publico Municipal a tarefa
de interferir ou fiscalizar as relagdes, sejam civis ou trabalhistas, havidas entre os
condutores titulares e frotas com seus empregados, locatarios, prepostos, ou ainda entre
0s cooperados e as cooperativas de trabalho, por Ihe faltar competéncia legal para tanto.

Pelo exposto, ante as razbes apontadas que demonstram a
inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto de lei aprovado, vejo-me na contingéncia
de veta-lo na integra, com fulcro no § 12 do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de
Sdo Paulo, devolvendo o assunto ao reexame dessa Egrégia Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de
apreco e consideragéo.

Gl ERTO KASSAB
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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Assistersio Purigmerntar

Registro 1 406
A Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagio Participativa:

Para emissdo de Parecer sobre o Veto Total aposto pelo Executivo a matéria
objeto do presente projeto.
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ANGELA BORDIN ANDREONI
Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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