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PROJETO DE LEIN°® C1-7L
01- 0260/2007

Cria em cada Subprefeitura do
Municipio de Séo Paulo o CAVET -
Centro de Atendimento Veterinario

" PAGVADO EM 17 DISCUSSKO|
Yo

A 2? DISCUSSAQ

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: ] 9 SET 2007

Art. 1° - O Poder Executivo Municipal devera instalar en&eg SiRpreteiura, um
Centro de Atendimento Veterinario (CAVET). ﬁ@{g Nafé;—al

4 v

Art, 2° - Os CAVETS serao subordinados ao Centro de Controle de Zoonoses.

Art. 3° - Cabera aos CAVETS : =

£:
wh

| — Prestar atendimento veterinario a caes e gatos da populacie-de~enterno Souant
I S L PROVAGO EVA 22 DISCUSSAO

. . 1 s 7 ';j
Il - manter programas de castragéo e vacinagao; SA’“CAO

[l - efetuar cadastramento de RGAs;

robunale Lo

PRESIDENTE

Art. 4° - O Executivo regulamentara a presente lei no/prazo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir de sua publicagéo.

IV — atender denuincias da regiao relativas a assuntos de zoonfses." """""""""""

Art. 5° - Fica estipulado o prazo maximo de 12 (doze) meses a partir da data da
publicagao desta para a devida adequacao.

17144 {92y by

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugao da presente lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢ao, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

Sala das Sessoes,

§Z

AURELIO MIGUEL :
ereador : (9

S0P 42
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JUSTIFICATIVA

As estatisticas mostram que ha na cidade de Sao Paulo hoje cerca de um milhdo de
animais domésticos abandonados nas ruas a propria sorte.

Os municipes de baixa renda ndo possuem condi¢des de levar seus animais
domésticos ao veterinario € acabam dessa forma, por falta de instrugao e por
desconhecimento das leis, abandonando-os nas ruas da cidade, causando
sofrimento ao animal e incorrendo na possibilidade do mesmo trazer enfermidades a
populagao.

Na maioria das vezes, as enfermidades dos animais podem ser tratadas com
facilidade apos o diagnéstico de um medico veterinario.

A criagdo dos CAVETSs € essencial para que a populagdo possa ter acesso ao
atendimento veterinario basico para caes e gatos.

As campanhas de castragdo e de vacinagdo nos CAVETSs, bem como um servigo
que atenda dendncias relativas a animais domésticos, devera, em um curto periodo,
diminuir a quantidade de animais jogados nas ruas da nossa cidade.



Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n° 23
do processo n.° Q/’fZéQ de20py 7 oY 2% 1o 7 (a) m

L~

Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.I., sobre o assunto

nada consta.

(4105 103
Inécio%ga

Supervisor de Contr. do Proc. Leg.
SGP 22

A Comissgo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa.

14/ 08 /0y

[}

Angela Bhdin Andreoni

Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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12 SET 2007
D g7 2o,
CAMARA MUNICIPAL DE m@ e
| .  SROPAULO,
PARECER CONJUNTO N° DAS  COMISSOES  REUNIDAS  DE

CONSTITUIGAO, JUSTIGCA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE ,POLI'TICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRAGAO PUBLICA; DE SAUDE,
PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO, IDOSO E MULHER E DE FINANGAS E
ORGCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 260/07.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Aurélio Miguel, que visa
instalar em cada Subprefeitura um Centro de Atendimento Veterinario — CAVET, com o
objetivo de prestar atendimento veterinario a cées e gatos da populagdo do entorno,
manter programas de castra¢do e vacinagao, efetuar cadastramento de RGAs e atender
a denuncias da regido relativas a assuntos de zoonoses.

Nada obsta o regular prosseguimento da propositura que encontra fundamento na
Constituicdo Federal, na Lei Orgénica do Municipio e no Poder de Policia Administrativa.

A medida preconizada no projeto encontra amparo na préopria Lei Orgéniba do Municipio
que reza:

“Art. 188 O Municipio coibira o trafico de animais silvestres, exéticos e de seus
subprodutos e sua manutencdo em locais inadequados, bem como protegera a fauna
local e migratoria do Municipio de Sao Paulo, nesta compreendidos todos os animais
silvestres ou domésticos, nativos ou exoéticos.

§ 1° Ficam proibidos os eventos, espetaculos, atos publicos ou privados, que envolvam
maus tratos e crueldade de animais, assim como as praticas que possam ameacar de
extingdo, no ambito deste Municipio, as espécies da fauna local e migratéria.

§ 2° O Poder Publico Municipal, em colaboragdo com entidades especializadas,
executara agbes permanentes de protegdo e controle da natalidade animal, com a
finalidade de erradicar as zoonoses.”

Assim, com o intuito de preservar algum tipo de interesse social, 0 Poder Publico pode
estabelecer regras que criem obrigagdes ou limitem direitos em nome do principio da
supremacia do interesse publico, tais como a criagdo dos CAVETS, que serdo
responsaveis pelo atendimento veterinario a cdes e gatos da populagdo do entorno,
manutengdo de programas de castragdo e vacinagdo, cadastramento de RGAs e
atendimento de denuncias da regido relativas a assuntos de zoonoses.

Deverdo ser convocadas 2 (duas) audiéncias publicas durante a tramitagdo do projeto,
conforme dispde o art. 41, VI, da Lei Organica Municipal.

O projeto encontra fundamento no art. 225 da Constituicdo Federal, arts. 13, | e 188 da
Lei Orgéanica do Municipio e no chamado Poder de Policia, razdo pela qual somos,

PELA LEGALIDADE.
/
Quanto ao mérito, as Comissdes de Mérito entendem ser inegavel o interesse publi

proposta, razao pela qual manifestam-se

Pl0260-07e
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP  CEP 01319900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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FAVORAVELMENTE.
Quanto aos aspectos financejfos a Comissdo de Finangas e Or¢gamento nada tem a opor
na medida em que as degpesas com a execugdo/do projeto correrdo por conta das
dotacdes orgamentarias pfoprias.
FAVORAVEL, portantg/ o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,

COMISSAQ PE|CPNSTITUIG EGISLAGAO PARTTICIPATIVA
@ (ﬁv" = 7 -
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COMISSAQ\DE ADMIMNISTRAGAO PUBLICA &%
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Pl0260-07e
Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  SaoPaulo-SP  CEP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br



Yy CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARE: WENTARE REVISAO - SGP.4
=¥ SAO PAULO EQUIPE DE TAQUIGRAFIA E REVISA® — SGP.41]

__——"—“
NOTAS TAQEIGRAEJG}VS“SE”M REVISAO FINAL
SESSA0:158-SE DATA: 12/09/2007 FL: 7 DE 34

— “PL 260/2007, do Vereador AURELIO MIGUEL (PR). Cria em cada Subprefeitura
do Municipio de S3o Paulo o CAVET - Centro de Atendimento Veterinario. FASE DA
DISCUSSAQ: 12. APROVAGAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA
DOS MEMBROS DA CAMARA.” |

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Solicito ao Sr. Secretario

que proceda a leitura do parecer.

- E lido o seguinte:

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Ndo ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o PL 260/07. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo

nominal de votagéo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.

Mod.2{NotasApanhamento]
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CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTR( ARERPVIRAQmSGP
SAO PAULO EQUIPE DE TAQUIGRAEIAE REVRASI#Sba
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAD FINAL
SESSAO: 220-SE DATA: 09/04/2008 FL: 19 DE 59

- “PL 260/2007, do Vereador AURELIO MIGUEL (PR) Cria em cada Subprefeitura
do Municipio de Sdo Paulo o CAVET - Centro de Atendimento Veterinario. FASE DA
DISCUSSAQ: 22 APROVAGCAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA

DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) ~ Em discussédo. Nao ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o PL 260/07. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo

nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado. Vai a sang&o.

Mod.2[NotasApanhamento}
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Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

Pape! para informagéo, ratﬂcggp como f lfh_a n° @@
g 010

do processo n.° 9] _[i/_@,[f_/_zo O@ (a) Auxiliar Téf A frfis

demyrntiae
SSaraiyQ
Ty

A SGP 2
Sra. Secretaria,

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussdo e votagdo na 2202

Sessdo Extraordindria, no dia 09 de abril do corrente.

15/04/20§
lZ’ia OShir

Supervisora de Apoio ao Plenario - Subst.
SGP -21

A SGP 23
Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para elaboracdo dos documentos pertinentes
a sangao do respectivo Projeto Legislativo.

15/04/2008

Id

Angela ﬁordin Andreoni
Secretaria d& Apoio Legislativo

SGP 2

RECEBIDOEMSGP-23

EM%.Q_ZUQ&

2
As___ 45130




Sr. Orlando,

Oficiar ao Executivo encaminhando cépia auténtica, preparar carta de lei e registro.
Em, 11.04.2008.

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliz. do Processo Legislativo

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme solicitado por V.Sa.
Em, 11.04.2008.

ORLA CI MENDES
Téc ministrativo

s s
—
e e,
mman



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

S3o Paulo, —) = de abril de 2008.

23 - OF-8GP23
23- 1734/2008

‘ Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 09 de abril do corrente, relativa ao Projeto de Lei n®
260/07, de autoria do Vereador Aurélio Miguel, que cria em cada Subprefeitura
do Municipio de Sdo Paulo o CAVET - Centro de Atendimento Veterinario.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ANTONIO CARL RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de S@o Paulo.

JCSS/okm
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

---------- Copia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAQ DE 09 DE ABRIL DE

o 70 i.f‘()f“r(i‘{.w ]
i
5
i

2008. Cdpia extraida de fls. n® 01 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 260/07).
(Ver. Aurélio Miguel - PR). Cria em cada Subprefeitura do Municipio de Sdo Paulo
o CAVET - Centro de Atendimento Veterindrio. A CAMARA MUNICIPAL DE SAQO
PAULO decreta: Art. 1° O Poder Executivo Municipal deverd instalar em cada
Subprefeitura um Centro de Atendimento Veterinario (CAVET). Art. 2° Os
CAVETs serao subordinados ao Centro de Controle de Zoonoses. Art. 3° Caberé
aos CAVETs: I - prestar atendimento veterinario a cdes e gatos da populagao do
entorno; II - manter programas de castragdo e vacinagao; III - efetuar
cadastramento de RGAs; IV - atender denlncias da regido relativas a assuntos
de zoonoses. Art. 4° O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados a partir de sua publicacéo. Art. 5° Fica estipulado 6
prazo maximo de 12 (doze) meses a partir da data da publicacdo desta para a
devida adequacgao. Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo da presente lei

correrao por conta das dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se

necessario. Art. 70 Esta lei entra em vigor nd datd de sua publicagdo, revogadas
-#1 JORLANRO KQCI MENDES .
as disposigdoes em contrario. Eu, Tecmco tratlvo , extrai a presente

CREUSA LEONIL VA ZACARIAS i ~ .
Técnico Administrativo , @ conferi. Sdo Paulo, 11 de abril de 2008.

JOSE CQSTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagdo do Processo Legislativo, Supervisor de Finalizagio do Proc. Legislativo ,

cépia ﬁe|me§t§ de fls. do livro competente n® 60 e digitei. Eu,

. ANGELA BORDIN ANDREONI .. . . R )
Visto, Secrejr&adeApowLeg-slahvo , Secretaria de Apoio Legislativo da Camara

Municipal de Sao Paulo.-

JCSS/okm
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI No© DE DE DE 2008

Cria em cada Subprefeitura do
Municipio de S&@o Paulo o CAVET -
Centro de Atendimento Veterinario.

Faco saber que a Cémara, em sessao de 09 de abril de 2008,
decretou a seguinte lei:

Art. 1© O Poder Executivo Municipal devera instalar em cada
Subprefeitura um Centro de Atendimento Veterinario (CAVET).

Art. 20 Os CAVETs serdo subordinados ao Centro de Controle de
Z0o0onoses.

Art. 30 Cabera aos CAVETSs:

I - prestar atendimento veterinario a cdes e gatos da populagao
do entorno; A
II - manter programas de castracao e vacinagao;
IIT - efetuar cadastramento de RGAs;
IV - atender denlncias da regiao relativas a assuntos de

Zoonoses.

Art. 4° O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados a partir de sua publicagao.

Art. 59 Fica estipulado o prazo maximo de 12 (doze) meses a

partir da data da publicagdo desta para a devida adequagao.



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo da presente lei
correrdo por conta das dotagdes orcamentdrias prdprias, suplementadas se
necessario.

Art. 70 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicoes em contrario.

Camara Municipal de Sao Paulo, 11 de abril de 2008.

O Presidénte,

18
JCSS/okm
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cAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 17 de abril de 2008.

Recebi oficio SGP-23 n® 1734, 17 de abril de
2008, encaminhando ao Executivo copia auténtica da lei decretada pela Cémara,
relativa ao Projeto de Lei n® 260/07, de autoria do Vereador Aurélio Miguel.



Clmara %/mym/ de %a g’aa/é

do processo n? ...... 01 - o%0/07 ..... ...19/05/08 (a) j) T

Roamaes Curs Gae to Samos
Teanios Adminigative
A
SGP - 22
Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias tendo em vista o recebimento de VETO
TOTAL.

Em, 19.05.2008.

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finaliza¢io do Proc. Legislativo
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GABINETE DO PREFEITO
20 MAID 7008 |
Uficio A. J. L. n2 ) 1) vAD 1
Ref.: Oficio SGP-23 n? 1734/2008 el 1. J7 AR o~ M "‘
A A . PN Na
et T ot T
15 - DOCREC .

15- 1836/2008

Senhor ff:ys’v‘d@t.erL A GETF;‘

PRESIDENTE » o _ U
0-me ao oficio em referéncia, mediante o qual

Vossa Senhoria encaminhou a sangao copia auténtica do Projeto de Lei n® 260/07, de
autoria do Vereador Aurélio Miguel, aprovado por essa Egrégia Camara na sessao de 9.
de abril do corrente ano, sirvo-me do presente para comunicar minha deliberagéo pelo

veto total da medida proposta, na conformidade das razbes a sequir apresentadas.

Preconiza a propositura, conforme consta de seus artigos
19 a 3%, a obrigatoriedade da instalagdo, pelo Poder Executivo, de um Centro de ~
Atendimento Veterinario — CAVET em cada Subprefeitura, com atribuigdo para prestar
atendimento veterinario a caes e gatos da populagdo do entorno, manter programas de
castragao e vacinagdo, efetuar cadastramento de registros gerais de animais (RGAs) e
atender denuncias da regiao relativas a assuntos de zoonoses.

Consoante se infere da natureza das normas que se
pretende sejam convertidas em lei, cuida-se aqui de disciplinar matéria pertinente a -
organizagao administrativa, cuja iniciativa das leis a seu respeito € privativa do Chefe do
Executivo, a teor do estabelecido no § 29, inciso IV, do artigo 37 da Lei Organica do
Municipio, bem assim no § 1° do artigo 61 da Constituigdo Federal.

Por conseguinte, tendo o projeto de lei em aprego sido
apresentado por membro da Camara Municipal, resta a toda evidéncia caracterizada a
invasdao em matéria de competéncia privativa do Executivo e, por consequéncia, a
contrariedade ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes de qugf't/rma
o artigo 2° da Carta Politica de 1988, dai a inconstitucionalidade da medida. v

Na realidade, com a adogdo da aludida clausula de
reserva de iniciativa legislativa em determinadas matérias, de inegavel intencionalidade

politico-juridica, pretendeu o constituinte neutralizar qualquer gesto tendente a reduzir o
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exercicio pleno da fungdo administrativa, vedando ad“ngérgﬁma “do’ ~Legrsléﬁ\"/b’“efn
atividade prépria do Executivo, como seria a hipotese vertente de’glagao e disciplina de
servigo a ser desempenhado por setores da Administragao Municipal, circunstancia que
atentaria, como ja se disse, contra o principio constitucional da triparticdo das fungdes
estatais.

Demais disso, porém como corolario do mesmo principio,
somente o Poder Publico, na qualidade de titular do servigo publico (Constituigdo da
Republica, artigo 175), tem condigdo de estabelecer suas prdprias prioridades de acdes
em face da disponibilidade orcamentaria. Com efeito, avessa a esse principio seria a
conduta que permitisse ao Legislativo dar inicio a projetos de lei disciplinando servigcos e
que, em decorréncia, impusesse ao Executivo despesas ndo previstas no orgamento e
para as quais nao estivesse aparelhado.

De outra parte, verifica-se que a medida aprovada,
relativamente ao previsto no inciso | do seu artigo 3%, ndo se conforma com o interesse
publico, pois impinge ao Executivo local obrigagéo a toda evidéncia sob o encargo dos
administrados, vale dizer, dos proprietarios de caes e gatos da Cidade de S&o Paulo,
criando verdadeiras clinicas veterinarias no &mbito das Subprefeituras.

Com efeito, no que respeita aos animais existentes na
Cidade, a atuagdo legal do Municipio da-se apenas sob o prisma da saude publica,
mediante a adogdo de medidas de controle das denominadas zoonoses, conforme
preceituado no artigo 22 da Lei n® 8.107, de 29 de agosto de 1974, que criou o Centro
de Controle de Zoonoses — CCZ na Secretaria Municipal de Saude. No mesmo sentido
é o disposto na Lei n? 13.725, de 9 de janeiro de 2004, instituidora do Cédigo Sanitario
do Municipio de Sado Paulo, cujo § 3° do seu artigo 2° proclama que as agbes de
vigildncia em salde abrangem, no que se relaciona com o bindmio saude-meio
ambiente, o conjunto de medidas de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, incluindo-se
as especificas de prevencao e controle das zoonoses e enfermidades transmitidas por
vetores. Assim sendo, embora se reconhe¢ga o mérito da iniciativa ao pretender criay

servico que contribua para a melhoria da sadde da populagdo de cédes e gatos/a
destinagdo de verbas publicas deve priorizar as dreas em relagdo as quais
obrigatoriedade de atuagao por parte do governo municipal.

Quanto & descentralizagdo das atividades proprias do
Centro de Controle de Zoonoses — CCZ, decorrente das restantes disposi¢des contidas
na mensagem em aprego, cumpre esclarecer que atualmente ja existe, na Superviséao
de Vigilancia em Saude (SUVIS) de cada Subprefeitura, o servico de atendimento aos
assuntos concernentes ao controle de zoonoses e agravos provocados por animais
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domésticos, por meio de vistorias zoossanitarias, vacinagéao corfifa g’m‘ré’ff'}%, além do
controle de roedores, vetores e outras populagdes de animais sinantropicos nocivos,
além de atividades educativas. Mas ndo é sb. Realmente, a Secretaria Municipal de
Satide ja conta com plano especifico de descentralizagdo das ag¢bes executadas pelo
CCZ, o qual prevé a implantagdo gradativa de mais quatro unidades municipais com
atribuicdes dessa natureza, bem assim com atuag¢éo no controle da populagéo de caes
e gatos por meio de cirurgias de esterilizagdo, vacinagdo, registro e identificagdo de
animais, bem assim o desenvolvimentoc de ag¢bes educativas, visando a posse,
propriedade € guarda responsavel de animais.

Por derradeiro, é de se dizer que, para o cadastramento
de animais mediante a expedigdo de registros gerais de animais (RGAs), o Centro de
Controle de Zoonoses conta com uma rede de estabelecimentos veterinarios
credenciados para essa finalidade, convenientemente distribuidos pelas diversas areas
da Cidade.

Nessas condigdes, evidenciadas as razdes de
constitucionalidade, legalidade e de interesse publico que me conduzem a vetar o
presente projeto de lei em sua totalidade, 0 que fago com esteio no artigo 42, § 1%, da
Lei Orgénica do Municipio, devolvo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

alr

GI/BERTO KASSAB
Prefeito

protestos de aprego e consideragao.

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

Al
JAM/G am
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Adelina Cigope

Assistente Paﬁamenizzr

As Comissdes de: - Regismo 100405 ‘
Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa;
Administragdo Pablica e

Satde, Promog&o Social, Trabalho, Idoso € Mulher.

Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executivo a
matéria objeto do presente projeto.

IG/0S/ of
Q

ANGELA BO;@IN ANDREONI
Secretéria de! Apoio Legislativo

SGP-2
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