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Ref.. OF-SGP-23 n° 130/2016

DOCREC
116/2016

Senhor Presidente

Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia
encaminhou a sangdo cépia do Projeto de Lei n® 687/13, de autoria do Vereador Marioc
Covas Neto, aprovado em sessdo de 21 de dezembro de 2015, que visa dispor sobre a
cassagdo da licenga de funcionamento de empresa que descumprir ou resistir ao

embargo administrativo ou judicial de obra nova.

Reconhecendo o0 mérito da iniciativa, sou, contudo;:

compelido a nao acolher o texto aprovado, pelos motivos a seguir expostos.

De inicio, seu artigo 1° determina a cassagéo da licenga de‘<
funcionamento da empresa que descumprir ordem de embargo administrativo ou judicial
de obra nova. Ocorre que a expressao utilizada, qual seja “obra nova”, ndo se reveste
da clareza necessaria para permitir afericdo quanto a abrangéncia da norma, eis que a

legislagao edilicia emprega os termos edificagdo nova e reforma.

Porém, uma vez que os 6rgdos técnicos municipais
atuantes na matéria compreenderam que a cassac¢éo da licenga incidiria nas situagbes
de edificagdo nova, parece que o mencionado artigo revela-se inécuo, haja vista que a
expedicdo da prépria licenga de funcionamento depende da existéncia de uma
edificagdo concluida e da instalagdo da pessoa juridica no imével. Poderia tal
penalidade recair, pois, tdo somente nos casos de reforma, aparentemente nao

abrangidos pelo dispositivo.

A par disso, a proposta em aprego, nos termos do artigo
2° desconsidera a personalidade juridica da empresa que descumpre ordem de
embargo, administrativa ou judicial, e impde penalidades diretamente aos seus sécios,

versando sobre matéria de Direito Civil em desconformidade com o disposto no artigo
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22, inciso |, da Constituigdo Federal, que atribui @ Unido a competéncia privativa para

legislar acerca do tema.

De fato, nesse aspecto, tratando-se as pessoas juridicas
de entes autbnomos, ou seja, com personalidade juridica prépria e sujeitos de direitos e
obrigagdes, o Cédigo Civil, em seu artigo 50, possibilita mediante decisdo judicial a
desconsideracéo de sua personalidade apenas nos casos de abuso, caracterizado pelo
desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, ndo havendo autorizagio para que o
Poder Publico Municipal, que ndo detém competéncia para tanto, crie e execute

diretamente outra hipétese de aplicagao do instituto em comento.

Ademais, a propositura vai de encontro com o preconizado
no artigo 5° incisos LIV e LV, da Carta Magna, traduzido nos principios do devido
processo legal e do contraditério e da ampla defesa, pois prevé a instauragdo de
procedimento administrativo apenas para a cassagao da licenga de funcionamento, que,
uma vez deferida, resultara automaticamente na aplicagdo de penalidades também para
todos os seus sécios. Nesse ponto, entretanto, ndao basta possibilitar o exercicio do
direito de defesa meramente ao ente social criado pela técnica juridica, devendo

assegura-lo, também, individualmente aos respectivos sécios.

Relevante destacar, nessa seara, que as disposi¢des ora
trazidas pela proposta aprovada fogem, ainda, dos limites da razoabilidade e da
proporcionalidade, pois atribuem responsabilidade a todos os sécios,
independentemente de sua atuagdo dentro do quadro social da pessoa juridica e da
investigagcao subjetiva de sua agao/omissao. Tal fato adquire maior relevo quando se

mensura, por exemplo, as implicagbes dessas medidas sobre uma pessoa juridica

182355.

constituida sob a forma de sociedade andnima, em que ha, muitas vezes, centenas ou

milhares de sécios que nao participam de qualquer tomada de decisédo da sociedade.

Situagdo semelhante se verifica no tocante a punigao
estabelecida pelo artigo 3° da proposta legisiativa, eis que a aplicagao de multa no valor
de R$ 1.000,00 por metro quadrado, tomando-se por base a area total do imével, pode
se revelar extremamente excessiva, a depender do tamanho da edificagdo. Nao
bastasse isso, essa penalidade podera ser aplicada tdo somente ao proprietario da
edificagédo, de maneira divorciada daquela constante do Cédigo de Obras e Edificagdes,
quer em seu texto vigente, quer na nova versao objeto do Projeto de Lei n°® 466/2015,
em tramite nessa Casa Legislativa, que permite a lavratura de multa diaria ao
proprietario ou possuidor e ao dirigente técnico da obra nas hipéteses de resisténcia ao
embargo.
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Nessas condigdes, vejo-me na contingéncia- de vetar, na
integra, o texto aprovado, com fundamento no artigo 42, § 1°, da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, devolvendo o assunto a apreciagdo dessa Egrégia Camara

que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de apreco e considerag3o.

FERNANDO HADDAD
Prefeito

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

~,

( JAMMNS!/drs
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A comissao competente:

Supervisor da Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP.22
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Exmo. Sr. Vereador
Presidente de Comissdo Permanente do Processo Legislativo

Informo a Vossa Exceléncia que as matérias legislativas constantes da lista abaixo

receberam veto do prefeito, conforme as razdes de veto cujas fotocopias seguem anexas:

VETOSTOTAIS . o - D e

TR TSGR e
Gl S P b g o L B b~

PL 323/2009 — Autor: Ver. Senival Moura (PT)
“Dispde sobre a obrigatoriedade das empresas e cooperativas de onibus, concessionarias e
permissionarias, realizarem atendimentos de cunho social nos fins de semana.”

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA. X

TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E
GASTRONOMIA

COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO.

PL 193/2010 — Autor: Ver. Ricardo Teixeira (PV)

“‘Dispde sobre a disponibilizagdo de armarios para guarda material escolar aos alunos das
escolas da rede municipal e privada do municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.”
COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA.

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA.

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES

PL 194/2010 - Autor: Ver. Ricardo Teixeira (PV)

“Disp0Oe sobre a criagdo e implantagdo de sinalizagdo viaria, do tipo vertical, de identificacao e
orientagcdo para as escolas de samba com sede no municipio, e da outras providéncias.”
COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA.

TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E
GASTRONOMIA

PL 047/2013 — Autor: Ver. Eduardo Tuma (PSDB)

“Dispde sobre a concesséo de desconto parcial do IPTU - imposto predial e territorial urbano,
caso sejam adotados nos iméveis medidas que visem a protecdo do meio ambiente, e da
outras providéncias.”

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA.

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO.

PL 508/2013 — Autor: Ver. Marquito (PTB); Ver. Wadih Mutran (PDT).

“Dispde sobre a fixagao do numero da placa da motocicleta na parte posterior do capacete.”
COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS: _

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA.

TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E
GASTRONOMIA

PL 517/2013 — Autor: Ver. Paulo Fiorilo (PT)

“Institui o programa vale-leitura a todos os profissionais de educagdo do municipio de séo
paulo.”

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA.

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO.

PL 687/2013 — Autor: Ver. Mario Covas Neto (PSDB)
“Dispbe sobre a cassacao imediata do alvara municipal de funcionamento ou de qualquer
outra licenca da prefeitura para funcionamento, além do impedimento de participagdo em
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licitacbes de qualquer empresa que resista ao embargo administrativo ou judicial de
construcdes civis, e da outras providéncias.”

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA.

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE.

TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E
GASTRONOMIA

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

PL 818/2013 — Autor: Ver. Mario Covas Neto (PSDB)

“Dispbe sobre a concessdo de desconto no IPTU dos iméveis localizados no trecho da rua
onde funcionam as feiras-livres e da outras providéncias.”

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA.

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

PL 136/2015 — Autor: Ver. Valdecir Cabrabom (PTB)

“Dispbe sobre o incentivo ao cultivo da "citronela" e da "crotalaria”", como método natural de
combate a dengue e da outras providéncias.”

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA.

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES

PL 282/2015 - Ver. Juliana Cardoso (PT)

“Institui a visita exclusiva e antecipada dos professores da rede publica e privada de ensino
nas exposi¢des culturais e da outas providéncias.”

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

CO[\IIISSI\O DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA.

TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E
GASTRONOMIA.

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES

PL 572/2015 — Ver. Sandra Tadeu (DEMOCRATAS)

“Altera o “caput” do art. 1° da lei n® 16.277, de 05 de outubro de 2.015, e da outras
providéncias. (ref. “telnado verde” para a cobertura de vegetagdo implantada sobre laje de
concreto ou cobertura).”

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE.

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO.

B ®ETosPARCIAIS T pEr T
PL 544/2014 - Autor: Ver. Reis (PT)
“Institui o programa Integra-bike Sao Paulo, e da outras providéncias.”
COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:
COMISSI_\O DE CONSTITUICAQ, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA.
COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA.

Como as razdes do veto tém implicagdo concomitante com aspectos de constitucionalidade

ou legalidade, interesse publico e de ordem financeira, nos termos do artigo 364 do Regimento Interno, as
Comissdes competentes emitirdo parecer conjunto.

Se necessario, informo que os autos dos projetos arrolados encontram-se disponiveis no
setor da Equipe de Secretaria das Comissdées do Processo Legislativo — SGP. 12, aguardando
manifestacio de Vossas Exceiéncias para fins de cumprimento do art. 364 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

André Marcon
Supervisor - SGP-12

Equipe da Secretaria das Comissbes Permanentes do Processo Legisiativo
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)-sala509 ~{lo,n ) (4. 240 -

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA,
TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA

Ver. REIS (PT) — sala 706 Z 4 Q ,4,;0, A9 A1

PRESIDENTE DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES

Ver. CALVO (PMDB) —sala710 (| 1| 4\ (| UM DM ) H

PRESIDENTE DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER
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Ver. JONAS CAMISA NOVA (DEM) - sala 1019

PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO
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