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Sao Paulo, 2V de Al ag iy de

Ref.: OF-SGP23 n°® 2831/2015

DOCREC
18/2016

Senhor Presidente

Por meio do oficio acima referenciado, Vossa Exceléncia
encaminhou a sangao copia do Projeto de Lei n° 509/15, de autoria do Vereador Mario
Covas Neto, aprovado na sessao do ultimo dia 25 de novembro, que objetiva autorizar o:
Poder Executivo a conceder descontos ou isengao de tributos aos municipes que'

vierem a adotar animais no ambito do Municipio.

Segundo a propositura, os descontos ou isengées.

tributarias poderao recair sobre os impostos e taxas que especifica, bem como sobre.
contribuicdo de melhorias, cabendo ao Executivo a sua definigdo. No mais, prevé a~
mensagem as condigdes e requisitos para a concessdo desses beneficios fiscais, as‘?f_’_
regras relacionadas a sua permanéncia, controle e fiscalizagdo, além de comandos"ﬁ;”
dirigidos a Administragdo Municipal, no que concerne a manutengao do cadastro dos=
beneficiarios e a orientagdo dos adotantes quanto aos principios da tutela responsavel

de animais.

No entanto, conforme restara abaixo evidenciado, o projeto
de lei ndo se encontra em condigées de ser sancionado, motivo pelo qual sou compelido
a veta-lo em sua totalidade, fazendo-o com supedaneo no artigo 42, § 1° da Lei

Orgéanica do Municipio.

Por primeiro, cumpre registrar que, ao se reportar, nos §§
1° e 2° do seu artigo 1°, a uma relagao de tributos municipais sujeitos a desconto ou
isencdo a critério do Executivo, o texto aprovado, nesse aspecto, afigura-se vago e
impreciso quanto a definigdo, na prépria norma instituidora do beneficio fiscal, dos
elementos essenciais a sua execugao, visto cuidar-se de matéria de reserva legal e,

pois, ndo passivel de especificagdo no regulamento da futura lei. Em outras palavras, a
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pretendida sangao revelar-se-ia in6cua em razdo da necessidade de, na sequéncia,
para a concreta implementacdo da medida, vir a ser aprovada outra lei que;r de modo
objetivo, contemple os parametros ou limites para a efetivagdo das aludidas rendncias
fiscais. Sob esse enfoque, importa igualmente destacar que a proposigao nao se afina
com o artigo 111 do Cédigo Tributario Nacional, o qual estabelece a interpretacgéao literal
da legislacao tributaria que disponha sobre a exclusao do crédito tributario e a outorga

de isengao.

De outra parte, constata-se que os propostos descontos e
isengdes de tributos deverdo ser outorgados em carater individual (subjetivo ou
pessoal), circunstancia que, por forga do artigo 179, também do Cadigo Tributario
Nacional, impora a autoridade administrativa o encargo de analisar cada caso concreto
que se apresente, de maneira a verificar se o interessado preenche todas as condigées
e requisitos para o gozo do beneficio, tarefa essa de complexa e ardua
operacionalizacdo em virtude do grande numero de contribuintes potencialmente aptos
a sua fruicdo na Cidade de Sao Paulo, considerando, em especial, o espago geografico
a ser fiscalizado. De fato, o sistema de controle alvitrado nos artigos 2°, 3° e 4° mostra-
se de dificil acompanhamento e fiscalizagdo pela Administragdo Tributaria, porquanto
muito provavelmente ndo se terd um documento, preparado pelo préprio contribuinte e
por ele entregue ao Fisco a cada seis meses, que comprove indubitavel e
irrefutavelmente o bom cuidado do animal adotado, ou seja, a sua guarda em local

seguro e em condigdes favoraveis a sua dignidade.

Outrossim, sob o prisma das finangas publicas, verifica-se
a auséncia de demonstragcdo de que o montante dai resultante foi considerado na

estimativa da receita na lei orgamentaria e que nao afetara as metas previstas na lei de

182295.

diretrizes orgamentarias ou, alternativamente, da indicagao das respectivas medidas de

compensacao, consoante exigido pelo artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Demais disso, para 0 caso em aprego, a concessao de
incentivo fiscal ndo se afigura adequada para fomentar a adogdo de animais.
Realmente, esse procedimento deve, por principio, originar-se de iniciativas voluntarias
dos cidadaos, nao sendo razoavel que a sua pratica tenha por motivagdo o desejo de
alcancar um proveito proprio, recompensa ou outra finalidade que nao seja a de cuidar
desses seres. A mera possibilidade de obtengdo de vantagem, por infima que seja,
apresenta-se incompativel com a adogido de animais, ato de solidariedade, amor e

cidadania.
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Nessas condigdes, evidenciadas a raz6es que compelem a
vetar integralmente a presente iniciativa legislativa, devolvo o assunto ao reexame

dessa Egrégia Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de

aprego e consideragao.

FERNANDO HADDAD
Prefeito

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

JAM/GGSM/drs
VT 503+4§
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SAO PAULO

SGP.12 — Secretaria das Comissoes do Processo Legislativo

PROTOCOLO DE RECEBIMENTO
Memo SGP.12 - n® 002/2016

Sao Paulo, 12 de fevereiro de 2015.
Memo SGP.12 - n°® 02/2016

Exmo. Sr. Vereador
Presidente de Comissao Permanente do Processo Legislativo

informo a Vossa Exceléncia que as matérias legislativas constantes da lista abaixo receberamyeto

do prefeito, conforme as razdes de veto cujas fotocopias seguem anexas:

“Cria 0 programa municipal de combate ao aquecimento global e as mudancas climaticas,
torna obrigatério o uso de sistemas e procedimentos que visam a eficiéncia energética dos
imdveis, e da outras providéncias”.

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA.
COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE
COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA.

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO.

PL 258/2009 — Autor: Ver. Ricardo Teixeira (PV)

“‘Dispbde sobre o uso de vagas destinadas aos idosos e aos portadores de deficiéncia em
estacionamento privado, e da outras providéncias.”

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA.
COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E
GASTRONOMIA

COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO.

PL 117/2013 — Autor: Ver. Pr. Edemilson Chaves (PP)

“Dispbde sobre o cadastramento e periodicidade de poda de arvores e arbustos de porte
arbéreo no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias”.

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA.
COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE
COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 Fone (11)3396-4746 email: const_justica@camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

SGP.12 — Secretaria das Comissoes do Processo Legislativo

PROTOCOLO DE RECEBIMENTO

Memo SGP.12 - n° 002/2016

PL 142/2013 — Autor: Ver. Jair Tatto (PT)
“‘Dispbe sobre a regulamentacao da atividade de condutores de veiculos de emergéncia”.

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA.
COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA. )

TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E
GASTRONOMIA

PL 193/2013 — Autor: Ver. Atilio Francisco (PRB)

“Dispbe sobre a cobranga por critério Unico por parte dos estacionamentos particulares de
veiculos localizados no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias”.

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA.

TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E
GASTRONOMIA

PL 480/2014 — Autor: Ver. Valdecir Cabrabom (PTB); Ver. Vava (PT)

“Dispbe sobre a instalagdo do sistema de sinalizacdo eletronica para a pessoa portadora de
deficiéncia visual nos meios de transporte, e da outras providéncias”.

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS: )

TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E
GASTRONOMIA

SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER.

PL 550/2014 — Autor: Ver. David Soares (PSD)
“Dispde sobre o "cidadaniamovel” no Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias”.

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA.
COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE.

TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E
GASTRONOMIA

COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER.

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

PL 168/2015 — Autor: Ver. Nelo Rodolfo (PMDB); Ver. Paulo Fiorilo (PT)

“Cria o pipédromo no ambito do Municipio de Sao Paulo e o programa educativo nas escolas
publicas e privadas”.

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS: )
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP  CEP 01319-900 Fone (11)3396-4746 email: const_justica@camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

SGP.12 - Secretaria das Comissoes do Processo Legislativo

PROTOCOLO DE RECEBIMENTO

Memo SGP.12 - n® 002/2016

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA.
COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES

PL 292/2015 — Autor: Ver. Netinho de Paula (PDT)

“Dispde sobre a reserva de vagas em eventos culturais municipais para artistas locais e da
outras providéncias”.

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:
COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA.
COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES

PL 396/2015 — Autor: Ver. Alessandro Guedes (PT)

“Altera denominagao da Rua Projetada para Rua Elias Xavier de Paula, situada no bairro
Recanto Campo Belo, Distrito de Parelheiros, Subprefeitura de Parelheiros e da outras
providéncias”.

COMISS(_T)ES PERMANENTES DESIGNADAS: )
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA.
COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

PL 509/2015 — Ver. Mario Covas Neto (PSDB)

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder desconto ou isengao de tributos aos
municipes que adotem animais e da outras providéncias”.

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA.
COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA.

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO.

PL 559/2015 — Ver. Alessandro Guedes (PT)

“Acrescenta a denominagdo Sérgio Marenco a Avenida Alta Mantiqueira, passando a
denominar-se Avenida Alta Mantiqueira — Sérgio Marenco, e da outras providéncias”.

COMISS@ES PERMANENTES DESIGNADAS: _ ,
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA.
COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE.

PL 328/2009 — Autor: Ver. Paulo Frange (PTB)
“Institui o programa de atendimento a pacientes portadores de apnéia noturna”.
COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP  CEP 01319-900 Fone (11)3396-4746 email: const_justica@camara sp.gov br
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

SGP.12 — Secretaria das Comissoes do Processo Legislativo

PROTOCOLO DE RECEBIMENTO
Memo SGP.12 - n°® 002/2016

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA.
COMISSAO DE SAUDE, PROMOGCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER.

PL 337/2014 — Autor: Ver. George Hato (PMDB)

“Institui 0 uso de equipamento de seguranga capacete para a pratica de skate na ladeira
situada dentro do parque independéncia do municipio de sao paulo, e da outras
providéncias”.

COMISSOES PERMANENTES DESIGNADAS:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA.
COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES

PL 90/2015 — Autor: Ver. Adolfo Quintas (PSDB); Ver. Alfredinho (PT); Ver. Andrea
Matarazzo (PSDB), Ver. Anibal de Freitas Filho (PSDB); Ver. Arselino Tatto (PT); Ver.
Natalini (PV); Ver. Patricia Bezerra (PSDB)

‘Autoriza a instalacdo e o funcionamento de Centros Municipais de Educacado Infantil -
CEMEI nos termos em que especifica e da outras providéncias”.

COMISS(:)ES PERMANENTES DESIGNADAS: ;
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA.
COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

Como as razdes do veto tém implicacdo concomitante com aspectos de constitucionalidade ou
legalidade, interesse publico e de ordem financeira, nos termos do artigo 364 do Regimento Interno, as

Comissées competentes emitirdo parecer conjunto.

Se necessario, informo que os autos dos projetos arrolados encontram-se disponiveis no setor
da Equipe de Secretaria das Comissdes do Processo Legislativo — SGP. 12, aguardando manifestacdo
de Vossas Exceléncias para fins de cumprimento do art. 364 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

1 ,
André Marcon
Supervisor — SGP-12

Equipe da Secretaria das Comissées Permanentes do Processo Legislativo
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SGP.12 - Secretaria das Comissdes do Processo Legislativo

PROTOCOLO DE RECEBIMENTO
Memo SGP.12 - n° 002/2016

Ver. ALFREDINHO (PT)—sala620 I Jho /[0 LA ON

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA

M

i

Ver. GILSON BARRETO (PSDB) - sala 721 _ ,//})». A ;\ X 133k

PRESIDENTE DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE

;7 5 i 14 956¢

Ver. ANDREA MATARAZZO (PSDB) - sala 516 )

-¥‘I

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Ver. TONINHO PAIVA (BLOCO PRIDEM)—saIa 1120 1/ » D3l

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRANSITO TRANSPORTE, ATIVIDADE
ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GAS‘TRONOMIA

¢ -
(| N
\ vy -
NN ‘ Y0,

= Al o7
Ver. REIS (PT) — sala 706 W\ 4F 23 13 ¢ 1|0 4] X
PRESIDENTE DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES

Ver. CALVO (PMDB) — sala 710 e /
PRESIDENTE DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER

Ver. JOSE POLICE NETO (PSD) —sala 509 | .~ 7~
PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
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