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Requeiro, a Douta Mesa, na forma regimental, que passem a constar como coautor do
Projeto n® 723/2017, de minha autoria, o Nobre Vereador JOAO JORGE (PSDB), o qual abaixo

subscreve.

Sala das Sessobes, 04 de setembro de 2018.

Autor:

Coautor:

5/ : ‘

Vi v/
Ver/JOAO JORGE (PSDB)

Palacio Anchieta - 31° GV
Viaduto Anchieta, 100 - 3° Andar - Centro — Sdo Paulo/SP — CEP 01319-900 - Fone: (11) 3396-4000

www.camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
ADMINISTRACAO PUBLICA

Na qualidade de membro desta Comissao e no
intuito de subsidiar a analise do projeto de lei n® 723/2017, de autoria dos nobres Vereadores
Caio Miranda, Janaina Lima e Jodo Jorge, que “estabelece critérios de anticorrupcdo nas
licitagbes publicas”, solicito o encaminhamento de pedido de informagdes ao Poder

Executivo, para que este se pronuncie a respeito do inteiro teor da propositura.

Sao Paulo,

™

/ \

VA Y
VE RODRIGO GOULART

Deferido « /]2 / iu" /5)

ya ,
(Vi
N s
VEREADOR GILSO?( BARRETO
PRESIDENTE DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Matéria PL 723/2017. Documento digitalizado e autenticado por VERA NICE RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:
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‘880 Paulo, 14 dé jigaoiyy,dg 2018

Oficio SGP-12 n° 659/2018 R

Senhor Prefeito

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissio de Administracdo de
Plblica, nos termos do art. 68 do Regimento Intero e nos termos do art. 32, § 2°,
inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia, pedido de
informagGes sobre o Projeto de Lei n° 723/2017, de autoria dos Vereadores Caio

Miranda, Janaina Lima e Jo&o Jorge que estabelece critérios de anticorrupgdo nas
licitagdes publicas.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracao,

colocando ao seu dispor, para as informagdes que julgue oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

e

Anexo: cépia do pedido de informagdes.

i INSPETORIA

DA CAMARA MUNLCIPAL
A Sua Exceléncia o Senhor PROTOCOLON® 5 ﬁgén_
BRUNO COVAS HORARIO: /lzé.o @}\‘2 12
Dignissimo Prefeito da Cidade de S&o Paulo 71 ENTMC%%—’W
CEP 01415-001 — Séo Paulo-SP -Ygggggamxr AT SATDRS e«
Tel.: 3113-8000 W o o2 O
E-mail: prefeito@prefeitura.sp.qov.ég_r vo DEL OV ASSINATURAE

\
\

RE T
AGT ‘.“\!« - k
Pal4cio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° anﬁér.3 §ala 213-A - S0 Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone (11) 3396-4746 — adm@saopaulo.sp.leg.br
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S&o Paulo, 40 de FOU UMD de 2019,

GABINETE DO PREFEITO

O/L’cio J4 j /3[7 ;zo (’)3 l (0‘ ~(, DOCREC

Ref.: Oficio SGP-12 n° 659/2018

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Administragéo
Publica acerca do Projeto de Lei n°® 723/2017, de autoria dos Vereadores Caio
Miranda e outros, que estabelece critérios anticorrupgao nas licitagées publicas,
encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes prestadas pela Secretaria
Municipal de Gestao.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de
aprego e consideragao.

Secretario da Casa Civil

Ao

Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

MTGS/SFM/vvs
Resp 723-17
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fques Ribeiro
srlamentar
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO R":’,,an'\‘“ce
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO '

Manifestagao

Sao Paulo, 16 de janeiro de 2019

Ref: PL n® 723/2017, que estabelece critérios de anticorrup¢cdo nas licitacbes
publicas. Pedido de Subsidios.

. SG/COBES

Senhor Coordenador

v

Em atengao ao solicitado nos doc. 013834138 e 013845007, entendemos que compete a
COBES a analise técnica do Projeto de Lei n2 723/17 (013434879), de autoria do Legislativo, cabendo a
COJUR a analise juridica.

Com a edigao do Decreto Municipal n? 54.102/2013, combinado com o Decreto Municipal
n? 54.829/2014, todos os Orgdos da Administragio Municipal Direta e Indireta deverdo,
obrigatoriamente, na aquisicdo de bens e servigos, proceder a licitagdo na modalidade pregdo na sua
forma eletrdnica, por meio da utilizagdo da Bolsa Eletrénica de Compras - BEC, do Governo do Estado de
Sdo Paulo, do Portal de Compras do Governo Federal e do sistema Licitagdes-e, do Banco do Brasil.

Esses sistemas ja estdao adaptados as normas legislativas vigentes, inclusive a Lei
Complementar Federal 123/06 que trata dos beneficios conferidos as micro e pequenas empresas nas
‘contratagc")es.

Nas sessdes publicas dos pregdes eletronicos, quando ha participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, o pregoeiro é alertado pelo sistema quando ha empate ficto, ou seja,
quando as propostas apresentadas pelas ME e EPP com direito de preferéncia sejam iguais ou superiores
em até 5% (cinco por cento) ao valor da proposta melhor classificada, quando o enquadramento da
melhor classificada for outros.

O PL n2 723/2017 prop&e que além da preferéncia as ME e EPP, no critério de desempate
das propostas nas licitagdes, as empresas que adotem programas de integridade em sua estrutura interna
também sejam beneficiadas, definindo por empate as propostas apresentadas em valor igual ou até 10%
(dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

A adogdo desse novo critério exigira a adequacdao dos sistemas BEC, COMPRASNET e
Licitagcdes-e, pelos Orgdos responsaveis, a nova lei municipal, que ndo tera alcance nacional.

Entendemos também que o critério de 10% (dez por cento), contrasta com a lei licitagdes
8.666/93 e a Lei de pegdo 10.520/2002, as quais ja prevém os tipos de desempates, possiveis, cabe-nos
informar que os sistemas utilizados pela PMSP sdo de outros Orgdos Federativos e ndo temos acessos
operacionais para realizar tais mudancas, que devem impactar na operagao dos mesmo, sendo tema para
legislagdao de cada orgdo.

Matéria PL 723/2017. Documento digitalizado e autenticado por VERA NICE RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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@iﬁ Documento assinado eletronicamente por Roberto Expedito Candido, Assistente de Gestdo de
;fw e ‘%) Politicas Publicas, em 16/01/2019, as 15:15, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
182, inciso | do Decreto 55.838/2015

shetrdnica

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=docu mento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 01394742
- e 0 codigo CRC EBDOCBEC.

gisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

e

L4

dta'em https

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0002524-7 SEI n2 01394742
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ,

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ,

SG/COBES - Coordenadoria de Bens, Servicos e Parcerias com o Terceiro Setor

Viaduto do Chd, n2 15, 82 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01090-000
Telefone:

Encaminhamento SG/COBES N2 013965253

SG/COJUR

Senhor Coordenador

Em relagcdo ao Projeto de Lei n? 723/2017, que estabelece critérios de anticorrupgao nas
licitacBes publicas, esta Coordenadoria manifestou-se sobre o aspecto técnico do Pl no documento SElI
n. 013947424,

Assim, acolho a opinido da area técnica e encaminho o feito para analise e manifestagao
dessa Consultoria Juridica, conforme solicitado nos documentos SEI n. 013834138/013845007.

COBES, 16 de Janeiro de 2019

(Assinado Eletronicamente)
PEDRO IVO BIANCARDI BARBOZA
SMG/COBES - Coordenadoria de Bens, Servicos e Parcerias com o Terceiro Setor
‘ Coordenador Geral

.. 1 Documento assinado eletronicamente por Pedro Ivo Biancardi Barboza, Coordenador, em
f_}ﬁ 16/01/2019, as 16:06, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

s A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
jeaie”: https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

1+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 013965253
WCE e 0 codigo CRC BD4ASEQOS.

Referéncia: Processo n2 6010.2018/0002524-7 SEI n2 013965253
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SG/COJUR/ATAIJ-G - SMG/COJUR/Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos - Gestio
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer SG/COJUR/ATAJ-G N2 014107323
Sao Paulo, 22 de janeiro de 2019.

INTERESSADO: CASA CIVIL/ATL
ASSUNTO: PROJETO DE LEI N2 723/2017.

‘EMENTA: PROJETO DE LEI, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE ESTABELECE CRITERIOS ANTICORRUPGCAO
NAS LICITAGOES PUBLICAS. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SOB A PERSPECTIVA DA INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. ARTIGO 61, §1°2, DA CR/88 E ARTIGOS 13, | E 37 DA LOMSP.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SOB O ASPECTO ORGANICO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS
DE LICITAGOES E CONTRATOS. ARTIGO 22, XXVII, DA CR/88. JURISPRUDENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. VIOLAGAO A PRINCIPIOS LICITATORIOS. VIOLAGAO AOS ARTIGOS 32 E 45, §§22 E 32, DA LEI
FEDERAL N2 8.666/1993. INCOMPATIBILIDADE COM O ARTIGO 492, INCISO VIl E SEGUINTES, DA LEI
FEDERAL N2 10.520/2002. CONFLITO COM A LEI FEDERAL N2 123/2006.

SG/GAB
Senhor(a) Chefe de Gabinete,

SGM/ATL solicita que esta Secretaria de Gestdo se manifeste quanto a viabilidade técnica e
juridica do Projeto de Lei n? 723/2017 (013434879), de iniciativa legislativa, que estabelece critérios de
nticorrupg¢ao nas licitages publicas.

Referido PL preconiza que a Administragdo Publica Municipal podera estabelecer, como
critério de desempate em certames licitatdrios, a preferéncia de contratagdo para empresas que adotem
programas de integridade em sua estrutura interna, visando a prevenir e evitar condutas deletérias a
municipalidade durante a execugdo do contrato administrativo (art. 19).

A norma proposta dispde, ainda, no artigo 22, que a clausula de desempate podera ser
incluida no edital de licitagdo, desde que nao cerceie a competitividade do certame.

O artigo 32 do PL conceitua "programa de integridade"”, enquanto o artigo 42 aponta que o
desempate consistira na preferéncia de contratagdo das empresas que adotem praticas anticorrupgdo,
com a demonstracdo de programas de integridade em sua organizagdo interna, entendendo-se como
empate as propostas apresentadas em valor igual ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais
bem classificada (§12). Os demais paragrafos do artigo 42 estabelecem o rito procedimental a viabilizar a
preferéncia na contratagdo estabelecida no caput do dispositivo.

Por sua vez, o artigo 52 dispde que a norma ndo prejudicara os beneficios da Lei
Complementar n2 123/2006.

Encaminhado o expediente & Coordenadoria de Gestdo de Bens e Servigos (COBES) para
analise técnica, ponderou aquela Coordenadoria, em apertada sintese, o seguinte:

httns://sei prefeitura.sp gov.br/sei/controlador.ohn?acao=documento imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=15306865&....
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- Que o Decreto Municipal n? 54.102/2013 preconiza que os 6rg3os e entidades' ag
municipalidade devem, por regra, nas contratagdes, proceder a licitagio na modalidade pregdof -
eletrbnico, por meio da utilizagdo da Bolsa Eletrdnica de Compras - BEC, do Governo do Estado de Séod 4
Paulo, do Portal de Compras do Governo Federal e do sistema Licitagdes-e, do Banco do Brasil;

?p

gisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento

- Que tais sistemas ja estdo adaptados as normas vigentes, inclusive em relacdo a Lei
Complementar Federal n? 123/2006;

- Que a adogdo desse novo critério exigira a adequagdo dos sistemas BEC, COMPRASNET e
Licitagdes-e, que por sua vez n3o tera alcance nacional;

- Que o critério de desempate de 10% contrasta com as Leis Federal n? 8.666/1993 e
10.520/2002, as quais ja preveem os tipos de desempate possiveis.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta COJUR, para analise juridica acerca da norma@
proposta.

E, em sintese, o relato do necessario.

Sem embargo da evidente boa intengdo dos nobres vereadores Caio Miranda Carneiro,.
Janaina Lima e Jodo Jorge, parece-nos, data mdxima venia, que o Projeto de Lei n2 723/2017 padece d
alguns dbices juridicos, aptos a macula-lo por inconstitucionalidade formal e material.

De fato, estabelecer parametros e diretrizes para viabilizar a consagragdo do principio da<
moralidade e da impessoalidade no ambito das licitagbes publicas é medida salutar, notadamente sed
levarmos em consideragdo os efeitos deletérios dos ndo raros atos ilicitos praticados no bojo de2
procedimentos licitatorios dos mais diversos entes federativos.

m ttps.?e

Ndo obstante, além dos aspectos politicos, sociais e econdmicos, a regulamentacdo da
matéria deve observar as balizas juridicas que a norteiam.

de pode ser confe

Nesse sentido, serdo feitas algumas consideragbes juridicas especificas, de forma ag
possibilitar a compreensdo dos motivos pelos quais a norma padece de constitucionalidade a luz do—
ordenamento juridico vigente.

ali

UES. Sua v

1 - Da constitucionalidade formal sob a perspectiva da iniciativa. Competéncia do Poder2
Legislativo propor normas atinentes a licitagdes e contratos administrativos.

E ROD

Primeiramente, observa-se que a matérias versada no PL 723/2017 ndo é reservada %
iniciativa do Poder Executivo.

ERA

Como é sabido, as normas atinentes ao processo legislativo sdo de reprodugdo obrigatéria>
pelos demais entes federativos (vide ADI n? 3555). Com efeito, tais normas, caracterizadas como=
principios constitucionais extensiveis, sdo consideradas centrais para fins de organizagdo polltlco-
administrativa da Unido, devendo ser observadas pelos demais entes federativos.

or

do

e autentica

Nesse interim, sob a ética da iniciativa para a propositura de leis, o constituinte teve a
oportunidade de estabelecer que determinadas matérias somente poderiam ser propostas pelo Chefe d
Executivo. Exemplo disso é o artigo 61, 12, da Constitui¢do Federal de 1988 (CR/88), abaixo transcrito:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo (*3
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republlcg
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e acs
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

|taliza90

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica
aumento de sua remuneragao;

Matér@ PL 723/2017. Docu
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b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcame ng'@éf@

A ' pessoal da administragdo dos Territorios;

1821 96

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridiggyyd
estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucidigl he

9pID

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem comé normas gerals
para a organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal eE
dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica, observado o disposto no art..
84, VI; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

me/AbrirDocu

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promog(")es,o
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emendaxz
Constitucional n2 18, de 1998)

Depreende-se da leitura do dispositivo que a matéria atinente as licitacdes ndo foi
expressamente elencada como de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sendo possivel seu
regramento por meio de lei de iniciativa dos membros do Poder Legislativo. O entendimento em voga
também foi adotado no ambito da ADI 3059/RS.

De mais a mais, uma analise conjunta dos artigos 13, incisos | e ll, e 37, caput e §22, ambos
da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo, refor¢a a ideia, no dambito da municipalidade, de que a
.Cémara Municipal, através de seus membros, pode deflagrar o processo legislativo por meio
da propositura de normas que disponham sobre licitagdes e contratos administrativos. Nesse sentido:

tps://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.b

Art. 13 - Cabe a Camara, com sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no artigo 14,
dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente: (Redacdo dada pela Emenda
ne 5/1991)

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber;
()

Art. 37 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo permanente da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

(...)
§ 22 S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administra¢do
direta, autarquica e fundacional;

Il - fixagdo ou aumento de remuneragdo dos servidores;

. lll - servidores publicos, municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e:
aposentadoria;

IV - organizagao administrativa e matéria orgamentdria; (Redagdo dada pela Emenda n2 28/2006)

V - desafetagdo, aquisi¢do, alienagdo e concessdo de bens imdveis municipais.

Como se vé, a iniciativa para propor leis que tratam de licitagbes e contratos
administrativos ndo foi contemplada no rol do artigo 37, §22, da LOMSP.

De ressaltar, por fim, que legislar acerca de licitagdes e contratos n3o se confunde com a
normatizar aspectos relacionados a organizagdo administrativa, o que poderia atrair a competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo. Uma coisa é organizar a maquina administrativa, tal como estabelecer o

regime juridico de servidores publicos do ente federativo; outra é regulamentar as contrata¢des publicas
no ambito local.

Dessa forma, ndo se vislumbra ébice juridico, sob a ética da iniciativa, & proposta dos
nobres vereadores.

2 - Da inconstitucionalidade formal - sob a perspectiva organica — para legislar sobre normas gerais de
licitagdo (artigo 22, inciso XXVII, da CR/88).

Matéria PL 723/2017. Documento digitalizado e autenticado por VERA NICE RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em h
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Neste tdpico reside a maior celeuma no que toca a (in)constitucionalidade formal das
norma proposta.

o"pID

Consoante preconiza o artigo 22, inciso XXVII, da CR/88, compete privativamente & Unidog
legislar sobre normas gerais de licitagdo e contrata¢do, em todas as modalidades, para as admmlstragoes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

um

r|rDoc

O conceito de normas gerais ndo foi trazido pelo legislador federal, cabendo ao apllcado
do direito, notadamente a doutrina e a jurisprudéncia, tragar os contornos adequados 3 matéria. Trata-2
se, de fato, de conceito juridico indeterminado, que pode gerar, a depender da situagdo, uma indubitévelf
e obrigatdria da norma editada pela Unido a todos os entes federativos, bem como uma incerteza quantog,
a aplicabilidade de determinado dispositivo aos demais entes.

paulo.sp.le

Referido tema é abordado com maestria pelo Prof. Margal Justen Filho, sendo veja-se:

(o]

A férmula “normas gerais”, utilizada pela Constituicdo no tocante a licitagdo e contratg
administrativo, ndo permite uma interpreta¢do de natureza “aritmética”. Ou seja, ndo eX|ste|£
critérios abstratos e gerais bastantes e suficientes para diferenciar normas gerais e ndo geralg
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 16. ed. Sag
Paulo: RT, 2014, p. 20)

legi

Ndo obstante reconhega a indeterminagdo do conceito, pontua o ilustre autor que h‘
hipoteses de certeza positiva, ou seja, situagdo em que ndo restam maiores duvidas com relagdo a
configuragdo de determinada norma como geral. Nesse ponto, imprescindivel a transcrigdo de seus
ensinamentos:

m https

obferida e|

A expressdo “normas gerais” configura-se como um conceito juridico indeterminado. Isso significa
que a aplicagio do conceito de “normas gerais” conduz a trés situagdes distintas. Ha casos dg
certeza positiva, em que n3o ha duvida sobre a configuracdo de uma norma geral. Tome-se commg
exemplo o art. 32, §12, da Lei 8.666/93,_ que proibe a inclusdo no ato de convocagdo de cla'usu|§
que comprometam o cardter competitivo da disputa. E evidente que essa regra configura uma
norma geral, aplicavel a todos os entes federativos.

{x:)

O nucleo de certeza e determinagdo do conceito de “normas gerais” compreende os principios e &3
regras destinadas a assegurar um regime juridico uniforme para as licitagbes e as contratagég
administrativas em todas as Orbitas federativas. Trata-se de impor um modelo de licitagdo &
contratagdo administrativa, a ser obrigatoriamente observado por todos os entes federativos. 8
uniformidade desse modelo fundamental se orienta a realizagdo de dois fins.

ua valida

Ha, por um lado, a necessidade de assegurar a padronizagdo minima na atuagdo administrativa b
todos os entes federativos, inclusive daqueles integrantes da Administragdo Indireta. Esg
padronizagdo minima é indispensével como instrumento de realizagdo do valor da seguranca. £
cada ente estatal consagrasse institutos e solugdes distintas para as suas licitacdes e contrata;cli
administrativas, o resultado seria_a_inviabilidade da ampla competicdo e o surgimento d@
obstéculos ao livre acesso as contratagdes administrativas.

ntica

Por outro lado, existe a necessidade de padronizagdo para assegurar a efetividade do controle pg
6rgdos externos e pela prépria comunidade. A proliferacio de regimes licitatorios distintd}
impediria a adogdo de solugdes gerais em todas as licitacdes, o que exigiria o desenvolvimento c&
instrumentos de controle préprios e especificos. (op. cit, pp. 20/21)

Ato continuo de analise, o autor, por meio de um juizo de certeza, tratou de elencar um roig
de normas consideradas gerais, as quais devem ser observadas pelos demais entes federativos, in verbis:

ento digitaliza

Assim, pode-se afirmar que norma geral sobre licitagdo e contratacdo administrativa éum conceié
juridico indeterminado cujo nucleo de certeza positiva compreende a disciplina imposta pela Unif®
e de observancia obrigatéria por todos os entes federados (inclusive da Administracdo Indiretay,
atinente a disciplina de:

1. requisitos minimos necessarios e indispensaveis a validade da contratagdo administrativa;

2. hipoteses de obrigatoriedade e de ndo obrigatoriedade de licitagdo;

Matéria PL 723/20

3. modalidades de licitagao;

e e e — e vielializar&id documento=15306865&i...  4/9
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‘ 5. regime juridico da contrata¢io administrativa; (op. cit, pp. 20/21) 5 ;g;
s B
Cabe salientar, ainda, que os artigos 12 ao 52 da Lei Federal n2 8.666/19932 spbrem %

de forma geral acerca dos principios e diretrizes gerais das licitagdes, enquadram-Se no conceito de
normas gerais, razao pela qual devem ser obrigatoriamente observadas pelos demais entes federativos.

Nessa ordem de ideias, percebe-se que o Projeto de Lei 723/2017, ao estabelecer critérios
de preferéncia e de desempate além daqueles previstos na norma federal, acaba por ampliar a
normatizacdo geral fixada pela Lei Federal n? 8.666/1993, indo de encontro ao estabelecido no indigitado

estabelecer normas gerais de licitacdo.

De mais a mais, a fixagdo das supracitadas regras preferenciais no bojo da norma municipal
acaba por afrontar materialmente o disposto no artigo 32, §§ 12 e 22, como sera visto adiante. Ressalte-
se que esses dispositivos da norma federal, inserido nas disposi¢cdes gerais da norma, de carater
nitidamente principioldgico — isonomia e competitividade —, sdo de observancia obrigatdria pelos demais
entes federativos, razdo pela qual, salvo melhor juizo, ndo caberia a municipalidade inovar nessa seara.

Acerca da competéncia da Unido para o estabelecimento de restricdes a isonomia no bojo

das licitagbes, por meio da edicdo de lei federal de carater geral, cabe trazer a lume importante e

.esclarecedor entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no bojo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 3.735/MS, cuja ementa é transcrita a seguir:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO ESTADO DO MATO GROSSO DO
SUL. LICITAGOES E CONTRATAGOES COM O PODER PUBLICO. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA
HABILITAGAO. CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLAGAO A DIREITOS DO CONSUMIDOR. DISPOSIGAO COM:
SENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA A QUALQUER ESPECIFICIDADE. INCONSTITUClONALIDADE"g
FORMAL, POR INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA;
(ART. 22, INCISO XXVII, DA CF).

da em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

erl

ode s

1. A igualdade de condi¢des dos concorrentes em licitagbes, embora seja enaltecida pelaa
Constituicdo (art. 37, XXl), pode ser relativizada por duas vias: (a) pela lei, mediante o§
estabelecimento de condi¢des de diferenciagdo exigiveis em abstrato; e (b) pela autoridade%
responsavel pela condugdo do processo licitatério, que podera estabelecer elementos de distingdo 3
circunstanciais, de qualificagdo técnica e econdmica, sempre vinculados a garantia de cumprimentoc?g

de obrigagtes especificas. &

2. Somente a lei federal poderd, em &ambito geral, estabelecer desequiparacdes entre os‘g
concorrentes e assim restringir o direito de participar de licitagdes em condicdes de igualdade. Aog
direito estadual (ou municipal) somente serd legitimo inovar neste particular se tiver como objetivoﬁ
. estabelecer condi¢Bes especificas, nomeadamente quando relacionadas a uma classe de objetos ag

serem contratados ou a peculiares circunstancias de interesse local. é

3. Ao inserir a Certiddo de Violagdo aos Direitos do Consumidor no rol de documentos exigidos p;ara'iJ
a habilitagdo, o legislador estadual se arvorou na condicdo de intérprete primeiro do direitoé_
constitucional de acesso a licitagdes e criou uma presuncdo legal, de sentido e alcance amplissimos,§
segundo a qual a existéncia de registros desabonadores nos cadastros publicos de protecdo dog
consumidor é motivo suficiente para justificar o impedimento de contratar com a Administra;éof’.
local.

0 e au

4. Ao dispor nesse sentido, a Lei Estadual 3.041/05 se dissociou dos termos gerais do ordenamentog

. . 5 " wo " s - . N
nacional de licitagdes e contratos, e, com isso, usurpou a competéncia privativa da Unido de disporg
sobre normas gerais na matéria (art. 22, XXVII, da CF). S

5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 3735, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI,-g

Tribunal Pleno, julg. em 08/09/2016, ACORDAO ELETRONICO Dle-168, DIVULG 31-07-2017 PUBLICE
01-08-2017)

digit

Ato continuo de anadlise, entende-se também que os dispositivos do PL em testilha ndo
tratam somente de aspectos procedimentais do certame licitatério, a atrair a competéncia suplementar
do Municipio de S3o Paulo para legislar sobre a matéria. N3o seria desarrazoado afirmar que o artigo 42
do PL em voga, com o fito de conceituar e regulamentar e forma de verificagdo de desempate, acaba por

Matéria PL 723/2017. Docu
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ainda que semelhante as nuances da fase externa do pregdo (na dtica da possibilidade de oferecnment& "

de novas propostas). Como é cedigo, compete & Unido legislar acerca da matéria, ndo sendo facultadoQ
aos demais entes inovar a legislacdo nesse ponto.

ménto?pID=

Nesse interim, a regulamentagdo das condi¢des de julgamento das propostas em si, po
efetivamente configurar um tipo de licitagio, nio poderia, salvo melhor juizo, ser objeto d
regulamentacdo geral por lei que n3o fosse da Unido.

brirDo?u

Pode-se apontar também que o PL 723/2017, mesmo que indiretamente, estaria impondo\
exigéncias aos licitantes semelhantes a verdadeiros requisitos de habilitagdo. A titulo de exemplo, o §3°o
do artigo 42 da norma proposta, ao estabelecer que n3o serd aplicado o critério de desempate nag
hipétese de a melhor proposta ser oriunda de empresa que adote programas de integridade, acaba por2
demandar a verificagdo, durante o certame licitatério, de quais empresas teriam adotado préticas§
anticorrupgdo. Dito de outra forma, para operacionalizar o julgamento, acabar-se-ia estabelecendo certa;
verificagdo/habilitagdo prévia de empresas que se enquadram no rol das que adotam programa de.u
integridade, para fins de oportunizagdo de oferecimento de novas propostas.

S

Ita.

consu

Imperioso apontar que o estabelecimento geral dessas exigéncias — habilitagdo — tambem
€ tema afeto a competéncia geral da Unido. Nesse sentido, o Parecer PGM n2 11.822, elaborado pelac,,
Douta PGM-AIC, cuja ementa e breve excerto sdo transcritos abaixo:

EMENTA N° 11.822

Projeto de lei de iniciativa parlamentar, submetido a sangdo, visando impedir empresas

transporte que possuam em seus quadros funcionarios ndo registrados ou em desconformida
com a legislagdo trabalhista de prestar servicos ao Municipio e participar de licitagdes, além

prever a cassagdo da licenca de funcionamento de tais empresas e impedir que seus sécios exergarg
o mesmo ramo de atividade. Vicios formais relacionados a competéncia privativa da Unido par%
legislar sobre direito trabalhista, comercial, e normas gerais de licitagdes. Vicios materia§
relacionados aos principios da isonomia e intranscendéncia da pena. Inviabilidade de cumpriment?g
da obrigagao legal.

(i)

Em segundo, além da falta de competéncia municipal para legislar sobre o direito do trabalhg
também inexiste competéncia local para introduzir novas exigéncias para as contratagées pt]blic%%
que ndo sejam relacionadas a adequada execugdo do objeto especifico do ajuste. Isto porque'$
amplamente majoritdrio o entendimento de que o estabelecimento de exigéncias para §
contratantes é matéria de norma geral e, portanto, de competéncia legislativa da Unido..

eﬁ'de%nghttps. e

f

validade

Face a todo o exposto neste topico, opina-se, salvo melhor juizo, pel
inconstitucionalidade formal, esta sob a perspectiva organica, do PL 723/2017.

# ROD

cado por VERA

3 - Da inconstitucionalidade material. Violagdo aos principios da isonomia, competmwdade
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo. Incompatibilidade com os artigos 32
45, §§22 e 32, da Lei Federal n2 8.666/1993 e com o artigo 49, inciso, VIII, da Lei Federal n2 10.520/2002

igitalizado e auteﬁtl

Com relacdo a andlise de constitucionalidade material do PL 723/2017, parece- nos,,J
inobstante a nobre inten¢do dos parlamentares de garantir a moralidade nas licitagdes publicas, qu%
alguns dispositivos da norma proposta padecem de inconstitucionalidade.

ocume

Ab initio, os artigos 12, 22 e 42 do PL objetivam viabilizar a operacionalizagdo de critério de
desempate, mediante o estabelecimento de margem de preferéncia e outras prerrogativas as empresa§
que adotem programas de integridade em sua estrutura interna.

723/2

Considerando que referidas prerrogativas ndo guardam vinculo com o objeto do contratog

~ . ©

(art. 32, §12, da Lei Federal n? 8.666/1993), ou com as exce¢des previstas nos §8§52 a 12 do mesmag
dispositivo, entende-se que tais artigos da norma municipal proposta violam os principios da€

httns-//eei nrefeitiira sp aov br/sei/controlador nhn?acao=documento imorimir webh&acao oriacem=arvore visualizar&id documento=15306865&i .. 6/9
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.* federal geral. de 20

182196

L
integridade (de dificil caracterizagdo objetiva no instrumento convocatério e nd bdjo da licitagdo),
concorrerdo em desarrazoada desvantagem, mesmo que ndo tenham cometido qualquer conduta
desabonadora que a impegam de participar de licitagdes publicas (art. 87, Ill e IV, da Lei Federal n®
8.666/1993) ou atendam a todas as condigbes de habilitagdo para o certame.

Outrossim, ndo restou claro como compatibilizar o artigo 22 do PL ao préprio principio da
competitividade. Ao se estabelecer o discrimen em dissonancia com o previsto na normatizacdo geral
acerca da matéria (v.g., Leis n? 8.666/1993, 10.520/2002 e LC 123/2006), a norma municipal ja viola, por
si s6, tal principio, de forma que o artigo 29, além de incompativel com a efetiva competitividade do
certame, é de eficacia duvidosa.

Ato continuo, depreende-se da leitura dos artigos 22 e 42 do PL 723/2017 que h3 nitida
fixagdo de critérios de julgamento das propostas, em inovagdo n3o autorizada as hipSteses previstas no
artigo 39, §22, da Lei Federal n2 8.666/1993, que assim preconiza:

sconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, do>
‘ selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimentog
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicog;
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade_cg'
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhesE
sdo correlatos.

()

§22 Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, serd assegurada preferéncia
sucessivamente, aos bens e servigos:

(-..)

Il - produzidos no Pais;

ua validade pode sér conferida e

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de?
(2]
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V_- produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de carggg
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendan®
. as regras de acessibilidade previstas na legislac3o. (Incluido pela Lei n® 13,146, de 2015)__

CER

Digno de nota, ademais, é o fato de a Lei Federal n 8.666/1993 estabelecer que o sorteio E
sera o unico critério de desempate além daqueles previstos no supratranscrito dispositivo. Assim dispde

. . >

o artigo 45, §8§22 e 39, do diploma federal: 5§
Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o§

responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios:

previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nel
referidos, de maneira a possibilitar sua aferigio pelos licitantes e pelos érgios de controle.

()

§ 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o disposto no § 22 do art%

lizado e aufe

32 desta Lei, a classificagdo se fard, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todosg
os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

men

§ 30 No caso da licitagdo do tipo "menor prego", entre os licitantes considerados qualificados &

oo ~ s o
classificagdo se dara pela ordem crescente dos pregos propostos, prevalecendo, no caso de empateR
exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior.

/2017

De fato, outros critérios foram estabelecidos pela Lei Complementar Federal ne 123/2006 g
(notadamente seu artigo 44), como bem lembrou o artigo 52 do PL 723/2017. Todavia, referida norma, &
elaborada a luz do artigo 149, inciso IlI, alinea “d”, da CR/88, tem natureza geral em relagao a fixagdo de :

eria

Mat

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento imorimir web&acao oridem=arvare vielializar&id dec imantne E2NRRRER Z10




autuado por VERA NICE RODRIGUES RIBEIRO em 28/02/2019 15:15:12.
19/02/2019 SEI/PMSP - 014107323 - Parecer
- fls. 31

critérios de julgamento em licitagdes, eis que editada pela Unido, estando em consonancia, ademais, com
o disposto no artigo 22, inciso XXVII, da Lei Maior.

1821

Também nao ficou claro como o artigo 52 ndo prejudicara — ou mitigara de qualquer forma‘é;_
— os critérios definidos na Lei Complementar n2 123/2006. Parece-nos que havera certa zona de incerteza’s
em relagdo a qual critério sera aplicado no bojo do procedimento licitatatério, ou se havera, com OE
perddo do neologismo, uma “superpreferéncia” para as ME e EPP que estruturem o denominado 3

programa de integridade.

Prosseguindo no raciocinio, cré-se que o artigo 32 do PL 723/2017 ndo demonstra de s
forma objetiva, para fins de aplicagdo durante o certame licitatério, como uma empresa serag
caracterizada como possuidora efetiva de programa de integridade. Referida incerteza repercute, por si3
s6, no edital de licitagdo, que ndo podera prever discriminacbes com base em critérios subjetivos%’:
estabelecidos por cada empresa. Ainda, o estabelecimento de requisitos para fins de caracterizagdo da 2
empresa como detentora de programa de integridade acabaria por criar verdadeira hipdtese deu
habilitacdo. Todas essas questdes, salvo melhor juizo, podem contribuir para a violagdo aos principios da 8
vinculagdo ao instrumento convocatério e ao julgamento objetivo.

me/AbrirDo

opau

S

Ademais, na senda do que salientado por COBES em sua manifestacdo técnica
(013947424), o estabelecimento de critérios de desempate e de margem de preferéncia de 10% (dez por
cento) como previsto no indigitado artigo 42 do PL contrasta com os ditames da Lei Geral do Pregdo (Lej
Federal n2 10.520/2002), notadamente o seu artigo 49, incisos VIl e seguintes, que dispGe sobre o
processamento da fase externa dessa modalidade licitatdria, sendo veja-se:

‘Ieglsconsulta

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observara a
seguintes regras:

(...)

VIII - no curso da sess3o, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos até 10
(dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até
proclamagdo do vencedor;

r conferid&’em http:

s

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigbes definidas no inciso anterior, poderdo o
autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais
sucessivos, quaisquer que sejam os pregos oferecidos;

. Sua %IISade dee

X - para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o critério de menor pregdﬁ
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros m|n|m08
de desempenho e qualidade definidos no edital;

ODR

X - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, caberd a
pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

Por fim, cabe apenas complementar que a aprovagdo do PL em voga, com a consequente%
vigéncia da lei, demandarad, alternativamente, a adaptag&o do sistema nacional utilizado para as Iicitagéesf
realizadas por meio eletrdnico no dmbito municipal - o que nos parece bastante improvavel -, ou a°-
propria alteragdo de toda a regulamentagdo que disponha acerca dos sistemas que devem ser utlllzados“1
por esta PMSP para processar os certames licitatdrios (vide Decreto Municipal n2 54. 102/2013). Referlda £
situagio pode causar grande inseguranga juridica e dificuldades na gestdo pratica dos sistemass
atualmente utilizados e na prépria condugdo da fase externa da licitagao.

Dessa forma, o PL em voga, tal como proposto, padece de constitucionalidade sob a
perspectiva material.

4 - Conclusao

3/2017. Documento digitalizado e

Ante o exposto, opina-se no sentido da inconstitucionalidade formal, sob a perspectiva

organica, do Projeto de Lei @ 723/2017, por violar a competéncia privativa da Unido para legislar sobreE
normas gerais de licitagdes e contratos(artigo 22, inciso XXVII, da CR/88). a
Entende-se, ademais, que a norma proposta padece de inconstitucionalidade material, porg

violagdo aos prlnC|p|os da isonomia, competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatério €

e e e e e e i aligarRid Aactiimantn=1A2RNARAER /0
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Julgamento objetivo, bem como aos artigos 32 e 45, §§22 e 39, da Lei Federal n 8.666/1993, e artigo 42, fIs 32
“inciso VIl e seguintes, da Lei Federal n2 10.520/2002.

182196.

E, salvo melhor juizo, o entendimento desta COJUR.

A consideragio superior.

Documento assinado eletronicamente por Jodo Gabriel Veiga Lima Ferréi or do
M 1 Municipio, em 28/01/2019, as 16:57, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.14 e art. 89, inciso
eletrbnica | do Decreto 55.838/2015

) Documento assinado eletronicamente por Cristiano de Arruda Barbirato, Coordenador Geral, em
Lé 28/01/2019, as 18:29, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

https //sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 014107323

n ¥ e 0 cddigo CRC 4F76830B.

Referéncia: Processo n2 6010.2018/0002524-7 SEI n2 014107323

Matéria PL 723/2017. Documento digitalizado e autenticado por VERA NICE RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SG/COJUR/ATAJ-G - SMG/COJUR/Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos - Gestdo
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - S3o0 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SG/COJUR/ATAJ-G N2 014108441
Sao Paulo, 22 de janeiro de 2019.

INTERESSADA: PREF/CASA CIVIL/ATL

ASSUNTO: PL N2 723/2017, QUE ESTABELECE CRITERIOS ANTICORRUPCAO NAS LICITAGOES PUBLICAS.
PEDIDO DE SUBSIDIOS.

Casa Civil/ATL

Senhora Procuradora Assessora,

Em resposta ao documento de n2 013834138, por meio do qual V. Sa. solicita manifestagdao
por esta Pasta acerca do projeto de lei em epigrafe, restituo o expediente com a Manifestagdao Técnica de
COBES (013947424) e como o Parecer Juridico de COJUR (014107323), que acolho, para as demais
providéncias em prosseguimento.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Teizo Belo da Silva, Chefe de Gabinete, em
30/01/2019, as 11:05, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0002524-7 SEIn2 014108441

Matéria PL 723/2017. Documento digitalizado e autenticado por VERA NICE RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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