Sao Paulo,Ogj%/ de u(/ T%ﬁde 2015.

GABINETE DO PREFEITO

O/ﬁ'cio ./4 j o[) n? \505//5 _CJ

Ref.: OF. SGP-12 n°® 258/2015
DOCREC
547/2015

Senhor Presidente

Em atendimento ao pedido de subsidios formulado
pela Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa constante do
oficio em epigrafe, transmito a essa Presidéncia, por cépia, o pronunciamento
da Secretaria Municipal de Finangas acerca do Projeto de Lei n® 163/15, de
autoria do Vereador Laércio Benko, que objetiva a alteragéo do artigo 2°, “caput”,

da Lei n® 12.350, de 6 de junho de 1997.
Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

[SCO MACENA DA SILVA  ——
Secretario do Governo Municipal \

protestos de aprego e consideragéo.

1T ~ 165000 ~ 1T:g] - SH//2 - 2 5 - B0

Ao
Excelentissimo Senhor

ANTONIO DONATO
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAW/LNISTdrs
Resp 1$3-15
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Assunto: Projeto de Lei 163/2015 referente a concessao de isengao ‘de impostos

predial e territorial urbano ~ IPTU — incidentes a pessoas fisicas e juridicas que
promoverem ou patrocinarem a recuperagdo externa e a conservagao de imovel

proprio ou de terceiro, localizado em Area Especial de Intervengao, no municipio de
Sao Paulo, e da outras providéncias.

COPIA

DILEG -~ Senhor Diretor,

Trata-se de pedido do vereador Laércio Benko solicitando analise e
manifestagdo fundamentada sobre o Projeto de Lei 163/2015, que altera o art. 2°
caput da Lei n° 12.350, de 06 de junho de 1997; e da outras providéncias.

O art. 2° caput da Lei n° 12.350/1997 tem atualmente a seguinte redagao
(grifamos): - - ’

Art. 2° O incentivo fiscal de que trata esta Lei, sera concedido pelo prazo de
10 (dez) anos e consistira no recebimento, pelo proprietario do imével ou.
patrocinador, de certificado expedido pelo Poder Publico.

Com as modificagbes que se pretende introduzir com o Projeto de. Lei
163/2015, o seu artigo 2° passaria a contar com o seguinte teor:

Art. 2° O incentivo fiscal de que trata esta Lei sera concedido pelo prazo
de 10 (dez) anos, podendo ser indefinidamente renovado por iguais periodos e
consistira no recebimento, pelo proprietario do imovel ou patrocinador, de
certificado expedido pelo Poder Publico.

'.

Na justificativa do Projeto de Lei, aduz-se que a previsdo da possibilidade de
renovagdo do incentivo fiscal previsto na Lei n°® 12.350/1997 incentivara os
proprietarios ou patrocinadores dos imoveis localizados na Area Especial de
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Intervengao a manter na forma original as fachadas, no intuito de preservar a beleza
cénica e paisagistica do centro da cidade. Cita ainda o Decreto n® 37.302/98, que
dispde que o incentivo fiscal sera concedido no prazo de 10(dez) anos; no entanto
nédo prevé a renovagao explicitamente.

[ 4
R 8 ﬁ ,
A respeito, observamos o seguinte: c@f ;@E Ls

Da iniciativa do Projeto de Lei

Insta salientar que sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, membro do
poder legislativo dispoe de legitimidade ativa para propositura de projetos de lei que
versem sobre matéria tributaria, conforme entendimento exarado pela Suprema
Corte Brasileira (STF, RE n° 328896, Rel. Min. Celso de Mello, publ. DJ de
05/11/2009). Ainda conforme inteligéncia do artigo 37 da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo, pode-se concluir ndo caber exclusivamente ao Prefeito a iniciativa

- legislativa acerca de assuntos tributarios. Ao nosso ver, resta descaracterizado,
portanto, vicio de mncnatnva

- Da importancia e operacionalizagéo do incentivo fiscal

Ao Estado é permitido atuar no dominio econdmico através da utilizagao de
diversos instrumentos, visando implementar determinada politica econdmica. Neste
passo, cabe invocar a doutrina da professora Isabel Vaz, para quem “em um Estado
de Direito, onde os poderes se encontram organizados e definidos os direitos e
deveres do cidaddo, as medidas de Politica Econdmica se impdem através de
instrumentos legais previstos pela ordem juridica" (ISABEL VAZ. Direito econémico
das propriedades. 2.ed. Rio de Janeiro:Forense, 1993).

As pdliticas econémicas do Estado, ao serem implementadas, utilizam-se das
normas juridicas como instrumento de efetividade. Da seguinte afirmagéo,. extrai-se
que as normas juridicas, utilizadas . essencialmente comp instrumentos do
desenvolvimento econdmico, devem ser entendidas a partir da constitucionalizagao
da protegdo ao mejo ambiente (efetivada em 1988) como instrumento de viabilizagao
do desenvolvimento econdmico sustentavel. O referido Projeto de Lei, ao conceder
isencdo de IPTU para pessoas fisicas e juridicas que promoverem ou patrocinarem a
recuperagao externa e a conservagdo de imovel proprio ou de terceiro, localizado em
Area Especial de Intervengdo, no mupicipio de Sao Paulo, consubstancia inegavel
medida que se amolda as mais modernas preocupagdes em harmonizar questées
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tributarias a protegdo do meio ambiente; no presente caso, o meio ambiente artificial
ou urbano.:

Nao obstante as con&deragoes prewas cumpre observar que incentivos
" fiscais concedidos mediante emissao de certificados (a exemplo dos concedidos no
inciso |, do § 1° do art. 2° da Lei n° 14.654/07 — desenvolvimento da Zona Leste do

Munucuplo de Sao Paulo) sao de dificil operacionalizagao e, ademals costumam ter
baixa efetividade.

Tanto que o novo Projeto de Lei visando incentivos & Zona Lesté nao prevé
mais a sistematica de emissao de certificados, substituindo-os por isengdes diretas,
mediante nao pagamento ou redugéo de aliquota de impostos.

A dificuldade de operacionalizagao deve-se aos seguintes fatores:

e estipulagdo de prévia analise pelo Poder Publico (a exemplo do que
estipulam os artigos 6 °, l e 7 °do PL 15/2013);

e trabalhosos procedimentos de fiscalizagao, decorrentes do previsto nos
artigos 6 °, IV e 12 do PL 15/2013)

* necessaria mobilizagdo de estrutura administrativa quanto a emissao,

controle e fiscalizagdo dos certificados ( artigos 9°, 10 e 11 do PL
15/2013).

) Impende ressaltar, ainda, que, em conformidade com o principio . da
Operabilidade, cujo consectario mais proximo, na seara do Direito Administrativo /atu
sensu, consubstancia-se no principio da Efetividade, a norma deve impor solugbes
viaveis, operaveis e sem grandes dificuldades na aplicagdo do Direito. Em outras .
palavras, a regra deve viabilizar agdes praticas e efetivas para sua implementacgao.

Frise-se que cada novo procedimento administrativo implica necessariamente
maiores custos para a Administragao Publica.

Da renuncia de receita

A Lei complementar n® 101/2000 prevé no seu capitulo lll, segéo Il, in verbis:

Da Renudncia de Receita
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Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tnbutédria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de .
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentanas

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara

-as metas de resultados fiscais previstas no-anexo préprio da lei de diretrizes

orgamentanas;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado

~no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,

ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tnbuto ou contribuigéo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique redugédo discriminada de tributos ou contribuigbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso 1, o beneficio s6 entrarg
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do
art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 15

Il - ao cancelamento de debito cujo montante seja inferior ao dos respectivos

custos de cobranga.

Como se percebe do teor do Projeto de Lei em questao, a isengéo do IPTU
pretendida configura renuncia de receita, segundo dicgao do § 12, do art. 14 da
retrotranscrita Lei. Mediante analise de estudo de impacto orgamentario-financeiro,
conduzido pela Divisao de Previsdo e Controle da Arrecadagao,
SUREM/DECAR/DICAR, verifica-se que foram encontrados 499 contribuintes no
perimetro delimitado pela Lei n° 12.350/97, cuja renuncia fiscal de IPTU para os
exercicios de 2015 a 2017 foi estimada em:

e 2015: R$ 5.088.166,00
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e 2016: R$ 5.837.908,00
2017: R$ 6.698.763,00

Da analise dos dados apresentados, claro estd que a concesséo de isengédo
de IPTU para os iméveis beneficiados demandaria implementagao de medidas de
compensagao financeira’'em virtude da significativa perda de receita do Municipio;
medidas estas que nao foram cogitadas na propositura do Projeto de Lei em analise.

Ademais, a possibilidade de o incentivo ser “indefinidamente renovado” por

iguais periodos de 10 (dez) anos, torna ainda mais gravosa para o Municipio a
isengao preconizada no PL 163/2015. :

Analisando-se o Projeto de Lei, verifica-se que a isengdo é outorgada em
carater individual (subjetivo ou pessoal) e conforme determina o artigo 179 do CTN,
no caso de o beneficio ser concedido em carater individual, a. autoridade
administrativa deve analisar cada caso, verificando se o interessado preencheu as
condigdes e requisitos para o gozo do beneficio. Dessa forma, caberia a autoridade
administrativa analisar os requisitos da concessao do desconto e, portanto, todos os
pedidos deveriam passar pela criteriosa andliser do - setor publico municipal,
constituindo tarefa de dificil execugdo dada & ampla dimensdo do numero de

contribuintes passivel de obteng:ao do referido beneficio e do espago geografico a
ser fiscalizado. :

.Ante o exposto e ndo obstante os méritos da proposta, parece-nos que

nao se justifica, em razao dos motivos expostos, a aprovagao do projeto de lei
-em questao.

A consideracgado de Vossa Senhoria.

DILEG, 11 de junho de 2015.

S , z?? :
Marcelo Marconsin Bargiela
. Auditor-Fiscal Tributario Municipal
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SF/SUREM/DEJUG
Senhor Diretor,

Restituo-lhe o presente expediente com manifestagao de Auditor-Fiscal
desta Divisao, que acolho.

A consideragao de Vossa Senhoria.

ormas e Consultas

SF/SUREM/DEJUG/DILEG/RBS/mmb

™
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SF/SUREM - Senhor Subsecretario da Receita Municipal

Encaminhamos-lhes manifestagdo da DILEG acerca do Projeto de Lei 163/2015, em
folhas 11 a 16, que acolhemaos.

DEJUG, 12 de junho de 2015.

Carlos Katsthito Yeshingori

Diretor do Departamento de Tributagdo e Julgamento

SF/SUREM/DEIUG/dcc

12 JUN 2015

el 3
: SUBSECRETARIA DA .
RECEITA MUNICIPAL -~ ..
&>, SUREM -
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Assunto: Projeto de Lei n° 163/2015
Interessado:  Camara Municipal . by
ASJUR

Senhor Assessor Chefe,

‘Trata-se de pedido tle analise ¢ manifestagio no Préjeto de Lei n® 163/2015 dirigido ao
Excelentiésimd Senhor Prefeito. . |

Em fl. 03, foi requerido que o Executli:/o apresente relagdo ;nume’rica dos imdveis
abrangidos no perimetro delimitado pela Lei Municipal n° 12.350/97, que concede incentivo
fiscal aos pr0prietérios de imaveis ou aos patrocinadores das obras de recu'perag:\a”lo externa e
conservagiio de imoveis locallzados na Area Especial de Intervengio, objeto do Programa de
Requallﬁcagao Urbana e Funcional do Centro de Sdo Paulo — PROCENTRO, ou outro

equivalente que venha a ser implantado.

Além de requerer também, que seja informado o valor total que a renuncia de receita -

podera atmglr caso seja renovada a isen¢do de todos os imoveis beneficiados pela citada lei.

Em fls.1 1715, a Divisio de Normas e Leglslacao manifestou-se quanto ao mérito
juridico do projeto, reJeltandoo na medida em que se impde um Onus f'nancexro ao
municipio, ndo compensado no citado projeto com aumento da arrecadagio trxbutana. por
prazo indeterminado. .

- E um breve relato. ' v

Inicialmente, destacamos que a Chefia ‘de Gabinete concedeu prorrogacéo de resposta
do referido projeto-até o dia 17/06/2015 (quarta-feira). ‘

No tocante a rentincia fiscal questionada pela Camara Municipal, a Divisio de

Previsdo e Controle da Arrecadagio informou que 499 contribuintes eram beneficiados pela
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Lei Municipal n® 12.350/97 e que a reni’m&ié_ﬁscal estimada.pa‘yé o periodo de 2015 a 2017 ¢
~de: ot A ’ : ‘,‘
" e 2015: RS 5.088.166,00 |
s 2016:R$5.837.90800  * . o
« 2017: RS 6.698.763,00 S

Cabe rcssaltar que a Lei Municipal n°-12.350/97 concedeu benef' icios fiscais aos -
contribuintes sem se submcter aos rlgorosos critérios . legais . lmpostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar Federal n° 101/2000, por razdes 6bvias,
essa lei ndo existia na época da criaglio da lei municipal. - ‘

Por fim, nos parece\impossivel,' no atual ordenamcntq jurfdico, criar-se leis que
prevejam bcﬁeﬁcids fiscais e que Pﬁo‘levem em consideragio o atendimento dos requisitos
pre’vistos nos incisos | e I do artigo 14 da LRF, abaixo transcrito:

‘ “Art 14. A concessdo ou amplzacao de incentivo ou beneficio de
' . hatureza tributdria da qual decorra renuncza de receita devera estar
) acompanhada de esnmanva‘do impacto or¢ameuntdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar. sua 'vigéhcia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos
. " uma das se&umtes condzcoes ‘

I - demonsrracao pelo propanente de que a venincia foi
considerada na esnmunva de receitada Iel 0r¢amenmrm, na forma
. do “art. 12, e de. que ndo afetara as metas de resultados fiscais

prewstas no anexo proprio da lei de dlremzes orcamemarms
_— I - estar acompanhada de medtdm de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do amnemo de receita, proveniente da
elevagdo, de aliquolas, amphacao da base de. cdlcuilo, nnyoraguo on

- ‘ criagdorde mburo ou comrrbulcao (grnfel)
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Salienta-se que a Camara Municipal ‘ndo atendeu nenhum dos doxs requisitos
acima listados. Nesse sentido foi-a manifestagdo de DILEG, com qual concordamos.
Diante do exposto, propomos que o referido projeto seja rejeitado por falta de

atendimento dos Indispensaveis requisitos | jados pela LRF.

SUREM, e de 2015.

7Lfde
Josg Aly@mveira Macedo
Subsdcretarto’de Receita Municipal .

SF/SUREM/JAOMALs
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
- Gabinete - Assessoria Juridica

Do Processo n® 2015-0.135.998-0, em (')/’0612015

Processo n°: 2015-0.135.998-0
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: OF-SGP12 258/2015 — informagbes sobre o PL 163/2015 —

valor da renuncia de receita.

SGM/ATL - Chefia
Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Em resposta as informagdes solicitadas as fls. 03/04, encaminhamgs o
presente com as informacgdes prestadas pela Subsecretaria da Receita Municipal
as fls. 11/19. '

OM0LN WS S181H0 S182/90/L1 68111



