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Sdo Paulo, 03 de margo de 2017.
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Oficio n° 0100/2017/SMJ/CGM-G

Ref.: Relatorio de Auditoria — 028/2016/CGM-B

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho o anexo Relatorio de Auditoria n°
028/2016/CGM-B, realizada no Hospital do Servidor Publico Municipal - HSPM, que contém analise
da conformidade dos processos de licitagio e execugdo do Contrato n° 080/2015 de seguranga

patrimonial/vigilancia eletronica.

Na oportunidade, informo ademais que no sitio eletrénico desta Controladorif-é ja
encontra se publicado o Relatorio de Auditoria referente a O.S. n® 028/2016/CGM-B, cujo /ink segue
abaixo:
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A028B2016HSPMVigilAnciaZ.pdf
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Na oportunidade, renovo meus protestos de elevada estima e considerag&o.

%ﬂpf/m/ [ rrand Mo g
LAURA MENDES AMANDO DE BARROS
Controladora Geral

A Vossa Exceléncia, o Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Céamara Municipal de S&o Paulo

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 8°Andar, Sala 808
Sdo Paulo — SP

CGM.G/LMAB /cca




P&EFURA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

RELATORIO DE AUDITORIA

Ordem de Servico: | N° 28/2016/CGM - B

Unidade Auditada: Hospital do Servidor Publico Municipal

Periodo de | 01/08/2016 a 25/10/2016
Realizagdo:
SUMARIO EXECUTIVO

Sr. Coordenador,

Este relatério apresenta o resultado da auditoria referente 4 Ordem de Servico n.” 28/2016,
realizada no Hospital do Servidor Publico Municipal - HSPM, com o objetivo de verificar a
conformidade dos processos de licitacdo e execugfo do Contrato n°® 080/2015 de seguranga
patrimonial/vigilancia eletronica.

O detalhamento das a¢gdes executadas nesta auditoria esta descrito no (s) anexo (s) deste relatdrio,
a saber:

Anexo I — Descritivo; e
Anexo II — Escopo e Metodologia.

Do resultado dos trabalhos, destacamos as seguintes constatagdes:

CONSTATACAO 001 - Especificagio Inadequada dos Postos de Vigilancia Desarmada no
Contrato n° 080/2015, Onerando Indevidamente os Cofres Publicos em, pelo menos, RS
2.691.544,53 (de Abril/2015 a Dezembro/2016). (Pag. 03): O Edital de Licitagdo n° 190/2014 e,
consequentemente, o Contrato n° 080/2015, firmado entre 0 HSPM e a empresa Centurion
Seguranca e Vigilancia, especificou os postos de vigilancia patrimonial desarmada desmembrando
a cobertura dos mesmos em dois periodos, quais sejam: o primeiro de segunda a sexta-feira € o
segundo aos sabados, domingos e feriados, onerando os cofres publicos.

CONSTATACAO 002 - Sobreprego nos itens de Vigilincia Eletronica do Contrato n°
08072015, onerando os cofres publicos em RS 29.763,36/més ou RS 565.503,84 (referente ao
periodo de Junho/2015 a Dezembro/2016). (Pag. 17): O sistema de vigilancia eletrénica, parte
integrante do objeto do Contrato n°® 080/2015, esta com sobreprego no servigo de fornecimento,
instalagéio e manutengdo dos equipamentos, onerando mensalmente os cofres publicos.

CONSTATACAO 003 - Inexecucio Parcial do Contrato n° 080/2015 no Tocante 2 Falta de
Cobertura dos Postos durante Intervalo de Intrajornada, Onerando os Cofres Publicos em
RS 243.392,00, referente ao periodo entre Abril/2015 a Dezembro /2016. (Pag. 23): O Edital
de Licitagdo n® 190/2014 determinou que a Contratada disponibilizasse ininterruptamente postos
de vigilante lider e monitor, servigo pelo qual a empresa Centurion Seguranga e Vigilancia cobra
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um adicional de 25% por posto, sem, todavia, executar efetivamente a cobertura durante o
intervalo de refeigéo.

CONSTATACAO 004 - Cobranga indevida de vigilante monitor onerando os cofres publicos
em RS 75.628,60. (Pag. 29): No Contrato n° 080/201S5, houve cobranga indevida de vigilante
monitor durante o periodo em que o Sistema de Circuito Fechado de TV esteve inoperante, devido
ao atraso na sua instalagio, onerando os cofres publicos em R$ 75.628,60 (em valores da época).

Recomendamos o encaminhamento deste relatoério para a Corregedoria Geral do Municipio,
visando a adog@o das providéncias cabiveis para definicdo de eventuais responsabilidades
administrativas, disciplinares, civis e politico-administrativas, diante das irregularidades
constatadas.

S&o Paulo, 31 de Janeiro de 2017

Marcos Taue Eduardo Sﬁétos de gguza

Auditor Municipal de Controle Interno Auditor Municipal de Controle Interno
RF 835.987-3 - RF 835.981-4

De acordo.
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~ ANEXO I - DESCRITIVO

B. Contrato n° 080/2015 (Vigilincia/empresa Centurion)

CONSTATACAO 001 - Especificagiio Inadequada dos Postos de Vigilancia Desarmada no
Contrato n° 080/2015, Onerando Indevidamente os Cofres Publicos em, pelo menos, R$
2.691.544,53 (de Abril/2015 a Dezembro/2016).

O Edital de Licitagdo n° 190/2014 e, consequentemente, o Contrato n® 080/2015, firmado entre o
HSPM e a empresa Centurion Seguranca e Vigilancia, especificou os postos de vigilancia
patrimonial desarmada desmembrando a cobertura dos mesmos em dois periodos, quais sejam: o
primeiro de segunda a sexta-feira e o segundo aos sabados, domingos e feriados. A Tabela 01, a
seguir, apresenta a distribui¢do dos postos por periodo, o valor unitario dos postos contratados
junto a Centurion e, consequentemente, o custo mensal desta parte do contrato.

Tabela 01: Custo Mensal dos Postos de Vigilancia Contratados pelo HSPM para o Ano de 2015

VIGILANCIA PATRIMONIAL DESARMADA
Diurnoc 07 h as 19 h Noturno 19h as 07 h
Horario Segunda a Sexta | Sabados, Domingos Segunda a Sexta Sabados, Domingos e
e Feriados Feriados
Postos 23 18 17 17
Valor unitério (RS) 7.750,00 4.655,00 9.008,00 5.255,00
Valor mensal (RS) 178.250,00 83.790,00 153.136,00 89.335,00
Valor mensal total
dos postos (RS) 504.511,00

Ocorre que tal especificagdo, se mostra desvantajosa para a Administragdo, pois como os valores
dos postos de segunda a sexta-feira ¢ de segunda a domingo n#o apresentam grande diferenca
entre si, a Administragdo poderia ter optado por um modelo de contratacio que, abrangesse,

preferencialmente, a cobertura pelos postos de segunda a domingo e apenas, residualmente, a
coberta de segunda a sexta.

O fato acima estd demonstrado na Tabela 02, a seguir, que sintetiza as possibilidades de
contratagdo dos postos pelo HSPM, sendo que o modelo de contratagdo descrito na Opgdo 2
constitui-se€ como o padrdo na Administracdo Publica Federal, Estadual € Municipal, conforme se
depreende dos editais pesquisados € dos guias técnicos que orientam esse tipo de contratagéo.

Tabela 02: Sintetizagdo das Possibilidades de Contratacéio dos Postos de Vigilancia pelo HSPM para o Ano de 2015
Opcdo 1: Desmembramento Total da Cobertura dos

Op¢io 2: Desmembramento Parcial da
Postosgotada pelo l',lSPM ) - Cobertura dos Postos (Padrio da
egunda a Sabados, Domingos e Administragio Piblica)
Sexta-Feira Feriados " ¢ lea
Diurno ’3 18 D%umo: 18 postos de segunda a domin;.t{o
~—===2 | Diurno: 5 postos de segunda a sexta-feira
Noturne 17 17 5 I(;I:I:]ui;ngoo: 17 postos de segunda a
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Para fins de mensuracio de quanto poderia custar a contratagdo, utilizando-se a opgdo 2, ja que o
custo mensal da opgdo 1 é representado pela Tabela 03, foram utilizados os valores referenciais
divulgados pelo CADTERC.

O CADTERC - Caderno de Estudos Técnicos Especializados em Servigos Terceirizados €
elaborado anualmente pela Secretaria do Estado da Fazenda de Sdo Paulo € especifica os insumos
necessarios a execugdo do servico de modo que os valores referenciais representam o limite

maximo admitido para a contratagdo de determinados servigos terceirizados pela administragfo
estadual paulista.

Desse modo, a Tabela 03 abaixo informa o valor maximo admitido para a contratagdo de 1 (um)
posto de vigilancia, conforme estudos do CADTERC.

Tabela 03: Valores Méaximos para Contratagédo de Postos de Vigilancia Admitidos pela Administragéo Estadual para
o Periodo entre Janeiro € Dezembro de 2015

Classificagiio do Posto Valor/Dia | Dias por Més| Valor/Més
Posto 12 horas diarias - Diurno (segunda a sexta-feira) RS 282,44 R$21,75| RS$6.143,07
Posto 12 horas didrias - Diurno (segunda-feira a domingo) RS 294,54 R$30,44| RS 8.965,80
Posto 12 horas didrias - Noturno (segunda-feira a domingo) R$ 333,50 R$ 30,44 | R$10.151,74

Assim, recalculando os valores que 0 HSPM poderia ter alcancado, a partir da adocdo da Opcéo 2,
demonstrada na Tabela 02, com os valores mensais constantes na Tabela 03 acima, foi elaborada
a Tabela 04, a seguir, que demonstra o custo mensal maximo estimado para a contratagdo
pretendida pelo HSPM, caso optasse pela alternativa acima citada.

Tabela 04: Custo Mensal Maximo Estimado para o Ano de 2015 com a Adogio da Opgdo 2

Diurno 07 has19 h Noturno 19h as 07 h
Horaério Segunda a Sexta Segunda a Domingo Segunda a Sexta Segunda a Domingo
Postos S 18 0 17
Valor unitério (R$) 6.143,07 8.965,80 0,00 10.151,74
Valor mensal (R$) 30.715,35 161.384,36 0,00 172.579,58
Valor mensal total
dos postos (R$) 364.679,28

Portanto, para o periodo compreendido entre 27/03/2015 (inicio do contrato) a 31/12/2015, pode-
se estimar uma economia minima mensal da ordem de R$ 139.831,72 (504.511,00 - 364.679,28),
caso 0 HSPM optasse pela alternativa descrita na Opg&o 2 ora explicitada.

Quando da prorrogacdo do Contrato n° 080/2015, houve o reajuste de 10,79% para os servi¢os de
vigilancia e, a partir de 26/07/2016, com a assinatura do Termo de Aditamento n° 376/2016, houve
reducdo da quantidade de postos por restri¢des or¢amentarias.

Tal redu¢éo igualou a quantidade de postos de segunda a sexta-feira a quantidade de postos de
sabados, domingos e feriados. A Tabela 05 demonstra, na Opgao 1, a distribui¢io atual dos postos

de vigilancia do HSPM, conforme alteragdes do Termo de Aditamento n° 376/2016, e, na Opgdo
2, como poderia ser a defini¢do do objeto:
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Tabela 05: Sintetizagfio das Possibilidades de Contratagio dos Postos de Vigiléncia pelo HSPM para o Ano de 2016

Opcio 1: Desmembramento Total da Cobertura dos
Postos (Adotada pelo HSPM ) Opc¢éo 2: Desmembramento Parcial da
Segunda a Sébados, Domingos € Cobertura dos Postos
Sexta Feriados
Diurno 18 18 S Diurno: 18 postos de segunda a domingo
Noturno 15 15 e | Noturno: 15 postos de segunda a domingo

Desse modo, as Tabelas 06, 07 ¢ 08, a seguir, representam, respectivamente, o custo mensal dos
postos de vigilancia contratados pelo HSPM para o ano de 2016, os valores maximos para
contratagdo de postos de vigilancia admitidos pela Administragéo Estadual (CADTERC) para o
periodo entre janeiro a dezembro de 2016 e, por fim, o custo mensal maximo estimado para o0 ano
de 2016 com a adogéo da Opgéo 2.

Tabela 06: Custo Mensal dos Postos de Vigilancia Contratados pelo HSPM para o Ano de 2016

VIGILANCIA PATRIMONIAL DESARMADA
Diurno 07 h as 19h Noturno 19 has 07 h
Horério Segunda a Sexta | Sabados, Domingos € Segunda a Sexta | Sabados, Domingos e
Feriados Feriados

Postos 18 18 15 15
Valor unitério (R$) 8.586,23 5.157,27 9.979,96 5.822,01
Valor mensal (R$) 154.552,14 92.830,86 149.699 .4 87.330,15
Valor mensal total

dos postos (R$) 484.412,55

Tabela 07: Valores Méaximos para Contratagio de Postos de Vigilancia admitidos pela Administragdo Estadual
(CADTERC) para o periodo entre janeiro a dezembro de 2016

Valor/dia Dias por Més Valor/Més

Classifica¢fio do Posto (R%/dia) (R$/més)
Posto 12 horas diérias - Diurno (segunda a sexta-feira) RS 328,40 21,75 RS 7,142,70
Posto 12 horas diérias - Diurno (segunda-feira a domingo) RS 334,54 30,44 R$ 10.183,40
Posto 12 horas didrias - Noturno (segunda-feira a domingo) R$ 377,98 30,44 R$ 11.505,71

Tabela 08: Custo Mensal Méximo Estimado para o Ano de 2016 com a Adoc@o da Opgdo 2
VIGILANCIA PATRIMONIAL DESARMADA

Diurno 07 h as19h Noturno 19 has 07 h
Hordrio Segunda a Sexta | Segunda a Domingo | Segunda a Sexta | Segunda a Domingo
Postos 0 18 0 15
Valor unitario (RS) 0,00 10.183,40 0,00 11.505,71
Valor mensal (R$) 0,00 183.301,20 0,00 172.585,65
Valor mensal total
dos postos (RS) 355.886,85

Portanto, nos moldes do ajuste atual, estima-se uma economia minima mensal da ordem de R$
128.525,70 (RS 484.412,55 — R$ 355.886,85), caso o HSPM optasse pela alternativa descrita na
Opgao 2 ora explicitada.

Cabe ressaltar, entretanto, que os valores das economias citados anteriormente (R$
139.831,72/més entre 27/03/2015 a 31/12/2015 e R$ 128.525,70 a partir de 26/07/2016),
constituem-se apenas em estimativas minimas, sendo que, conforme citado anteriormente, 0s
valores obtidos pelo CADTERC apresentam limites maximos admissiveis para a contratagdo

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

5/48




pretendida, de modo que, todavia, a Administragdo Municipal, constantemente, contrata servigos
de vigilancia abaixo de tal limite.

A Tabela 09 a seguir demonstra os valores contratados pelo HSPM para a efetiva cobertura de 1
Posto de vigilancia de segunda a domingo para os anos de 2015 ¢ 2016 ¢ a Tabela 10, para fins
de comparagio, apresenta diversos contratos firmados pela PMSP para contratagio de servigos de
vigilancia — 12 horas, de segunda a domingo, inclusive tendo como contratada a mesma empresa
que presta servigo para o HSPM, a Centurion Seguranca e Vigilancia.

Tabela 09: Valor Mensal Contratado pelo HSPM para Cobertura de 1 Posto de Segunda a Domingo

2015 2016
Seg. a Sexta | S&b/Dom/Feriado | Seg a Domingo | Seg. a Sexta | Sab/Dom/Feriado | Seg a Domingo
Diurno
(R%) 7.750,00 4.655,00 12.405,00 8.586,23 5.157,27 13.743,50
Noturno
(RS 9.008,00 5.255,00 14.263,00 9.979,96 5.822,01 15.801,97
Tabela 10: Valor Mensal por Posto de Vigildncia 12 Horas de Segunda a Domingo de Contratos da PMSP
Data do Qtde. Postos Valor Mensal por Posto
Processo Unidade Empresa Valor C
ontrato D N Diurno—D Noturno - N
Secretaria Municipal .
2015- do Verde e Meio | VESAteis Seg. | poog) 647,66 | 31052016 | 1 | 1 R$9.48032|  RS$8268,55
0.297.475-0 : ¢ Vig.
Ambiente
2014- Subprefeitura Atento Sdo
0.236.481-0 Santana/Tucuruvi Paulo RS$1.113.591,60 { 26/02/2015 6 5 RS 7.950,30 R$9.019,50
2014- . | Meérito Seg. e
0.358.970-0 Subprefeitura Mooca Vig, Patr RS 719.985,60 | 13/05/2015 4 4 RS 6.990,30 RS 8.009,40
Secretaria Mun. De .
2014- Politica para Centurion Seg. | p¢ 201499992 | 08/122014 | 10 | 10 RS 8.106,29 RS 8.106,29
0.017.226-4 e Vig
Mulheres
Secretaria Municipal .
2014- do Verde e Meio | COMWIIONSee | pq 224998272 | 27/0472016 | 14 | 11 RS 7.385,17 RS 7.504,70
0.316.631-1 ; ¢ Vig.
Ambiente
2015- Subprefeitura MRS Seg. ¢
0.096.903-2 Fregucsia Vig Patr. R$343.188,00 | 25/08/2015 2 2 RS$ 6.651,60 RS 7.647,90
Seg Life
Séo Paulo Urbanismo Gestdo em
8115300 _ SPURB Seguranca R$1.905.920,00 | 31/07/205 10 10 RS 7.417,41 RS 8.465,25
Privada
2015.0.215.0 | Subprefeitura Campo | Mérito Seg. e
847 Limpo Vig Patr. R$1.243.208,40 | 04/11/2015 7 6 RS 7.509,60 RS 8.503,20
2014- Subprefeitura Rean Seg. ¢
0.255.489-0 Jabaquara VigPatr. RS 180.540,00 | 06/03/2015 1 1 RS 7.522,50 R$ 7.522,50
2013- Secretaria Municipal Gse Z%;(;lgn
do Verde e Meio R$4.126.022,65 | 27/03/2015 19 16 RS 7.622,42 RS 8.626,17
0.286.287-8 . Seguranga
Ambiente ;
Privada
Companhia
2014- Metropolitana de Gocil Servigos
0.092.212-3 Habitagfio de S0 de Vig. ¢ Seg. R$6.593.961,60 | 19/01/2015 27 24 R$9.21000 RS 11.730,00
Paulo — COHAB
2014- Subprefeitura Mérito Seg. ¢
0.272.594-5 Jtaquera Vig, Patr. R$ 897.226,31 { 05/05/2015 7 3 RS 7.175,90 RS 8.179,19
2014- . Rean Seg. e
0.199.358-0 Subprefeitura Lapa - Vig Patr. R$519.745,92 | 21/01/2015 3 3 RS 6.702,13 RS$7.724,25
Valor Médio Mensal do Posto 12 horas — Segunda a Domingo contratado pela PMSP RS 7.671,07 RS 8.408,22

Por fim, reforcando a tese de que o desmembramento da cobertura dos postos em dois periodos
(segunda a sexta-feira e sébados, domingos e feriados), vem trazendo prejuizo ao Erario
Municipal, destaca-se o Contrato n° 055/2015, que vigorou anteriormente para prestagdo dos
servigos de vigilancia para o HSPM, conforme Quadro 01.
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tide tde Valor . ’

Deserigiiv Dos Servigos Ig)s(h;s (lz)ia's- Posto/Dia Valor Mensal
VIGILANCIA DESARMADA PATRIMONIAL
Pastar 1 2kes didirias - Divvpo - Seg.a Dom, dos 15 10 RS 21448 RS 160.960.00
THSOO0 s 1900 o ’ R '
Pasto 12hes didrias ~ Noturno — Scg. a Dons 17 30 w14 & S 119.676.60
dos 190400 a8 7hs00 RS 234.66 RS 1196 Gf
VALOR MENSAL TS 280:336:60

Quadro 01: Termo de Contrato 055/2015 (COPSEG)

Tal ajuste teve seu ultimo aditamento assinado em 13/02/2015, portanto 28 dias antes da
assinatura do Contrato n° 080/2015 em questdo, e foi celebrado entre 0 HSPM e a empresa
COPSEG. Cabe salientar que a COPSEG e a Centurion s8o empresas do mesmo grupo
econdmico, o Grupo CT.

A Tabela 11 apresenta os valores unitarios mensais dos postos de vigilancia desarmada conforme
o contrato atual (Centurion) ¢ o contrato anterior (COPSEG). Verifica-se o desmembramento da
cobertura dos postos em dois periodos (segunda a sexta-feira e sadbados, domingos e feriados)
causou aumento em torno de 100% no valor do posto de vigilancia desarmada.

Tabela 11: Valor Unitario Mensal dos Posto de Vigilancia 12 Horas (Centurion x COPSEG)

Posto Contrato n° 055/2015 Contrato n° 080/2015
(Anterior COPSEG) (Atual — Centurion)

Postos 12 hs diurno | Valores conforme Quadro 01: Valores conforme a Tabela 09:

(segunda a domingo das | R$ 160.860,00 / 25 postos RS 7.750,00 (seg a sex) +

7h as 19h) R$ 4.655,00 (sab, dom e feriados)
Total: R$ 6.434,40/posto (seg a dom) Total: R$ 12.405,00/posto (seg a dom)

Postos 12 hs noturno | Valores conforme Quadro 01: Valores conforme a Tabela 09:

(segunda a domingo das | R$ 119.676,60 / 17 postos R$ 9.008,00 (seg a sex) +

19has 7 h) R$ 5.255,00 (sab, dom e feriados)
Total: R$ 7.039,76/posto (seg a dom) Total: R$ 14.263,00/posto (seg a dom)

Portanto, entende-se que a especificagdio inadequada dos postos de vigilancia desarmada no
Contrato n° 080/2015 onerou indevidamente os Cofres Municipais em, pelo menos, R$
2.691.544,53 (de Abril/2015 a Dezembro/2016), valor este obtido tomando-se como base os
valores maximos dos postos de vigilancia estabelecidos no CADTERC. O detalhamento dos
calculos esté apresentado na Analise da Equipe de Auditoria (Tabela 17).

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico

Municipal manifestou-se, através do Oficio n° 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

“A opg¢do de desmembrar os postos de vigildncia patrimonial desarmada, nos periodos “segunda
a sexta-feira” e “sdbado, domingo e feriado” ndo teve o objetivo de estabelecer o periodo de
cobertura de trabalho de cada posto contratado, mas o de evidenciar o quantitativo de postos que
eram necessdrios para o HSPM, quais sejam. (i) para o periodo diurno seriam necessdrios 23
postos de segunda a sexta-feira e 18 postos aos sabados, domingos e feriados; (ii) para o periodo
noturno seriam necessdrios 17 postos de segunda a sexta-feira e 17 postos nos sabados, domingos
e feriados, justamente objetivando redugdo de valores em periodos em que o hospital possui
menos movimento, e consequentemente menor risco.

A escala de trabalho dos postos de vigilantes estabelecida no item 1.2 do Edital era a de 12 horas
para pertodo diurno e 12 horas para o periodo noturno, tanto para o periodo de segunda a sexta-
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feira, como para o periodo de sabados, domingos e feriados. Significa que para a formulagdo dos
pregos, os proponentes deveriam considerar, exclusivamente, a escala de trabalho, por posto, de
12 (doze) horas diurnas e noturnas, o que envolveria postos em turnos de 12 x 36 horas,
independentemente do periodo de cobertura.

Entendemos, por isso, que o fato do Edital ter feito o desmembramento dos periodos de cobertura
dos postos em dois tipos distintos, ndo existiu majoragdo das propostas, ja que escala de trabalho
para ambos os periodos é a mesma.

Para demonstrar que o desmembramento dos periodos ndo influiu na majoragdo dos pregos,
efetuamos o cdlculo na forma proposta na op¢do 2 da Tabela 02 do Relatério com base nos
valores ajustados no Contrato 080/2015, ano de 2015, e verificamos que os custos mensais dos
postos contratados pelo HSPM seriam os mesmos, conforme demonstramos:

18 postos de 2° a Domingo R$ 12.405,00x 18= R$ 223.290,00
5 postos de 2° a sexta feira R$7.750,00x5=  R$ 3875000

17 postos Noturno 2°a Domingo  R$ 14.263,00x 17 = R$ 242.471,00
Total Global Més R$ 504.511,00

Além disso, verifica-se que existe proporcionalidade entre os pregos dos postos de vigilante
comum com os pre¢os dos postos de vigilante lider e vigilante monitor, apresentados para um

unico periodo — segunda a domingo, conforme se verifica pelos valores encontrados no Contrato
080/2015:

Tipos de Postos no Contrato 080/2015:

Vigilante Comum Diurno  R3 12.405,00/més  (2°a 6°+sdb., dom. fer)
Vigilante Lider Diurno R$ 12.970,00/més  (2° a dom.)

Vigilante Monitor Diurno  R$ 12.950,00/més  (2° a dom.)

Comum Noturno R3 14.263,00/més  (2°a 6°+sab., dom. fer)
Vigilante Lider Noturno R$ 14.750,00/més (2% a dom.)
Vigilante Monitor R3 14.719,00/més  (2° a dom.)

Posto isto, conclui-se que diferenga mensurada no Relatorio no sentido de que teria havido
prejuizos de ordem financeira na contrata¢do, ndo decorre da inadequagdo do descritivo do
Edital, mas decorre de mensura¢do que tomou por base valores referenciais distintos, ou seja,
foram comparados os pregos do objeto Contrato 080/2015 com os pregos referenciais do
CADTERC, sendo que ndo se trata do mesmo objeto.

Em que pese o trabalho desenvolvido no CADTERC possuir excelente qualidade técnica, para o
caso especifico entendemos ndo ser apropriado constitui-lo como pardmetro para o apontamento
de provaveis prejuizos financeiros no Contrato 080/2015.

O HSPM ndo é dérgdo que integra a administrag¢do publica estadual, por isso ndo adotou no seu
Edital os pregos referenciais estabelecidos no CADTERC. O critério de aceitabilidade dos precos
previstos no Edital de Licitagdo foi o da compatibilidade com os valores apurados em pesquisa de
mercado para o objeto da contratagdo, que foi elaborada nos moldes do Decreto Municipal
44.279/2003, onde a pesquisa poderia consistir em multiplas consultas diretas ao mercado, o que
foi feito no caso especifico.

A licita¢do foi processada na modalidade Pregdo e os pregos ofertados foram disputados em
vdrios lances, até que se obteve a proposta de menor precgo, aceita e declarada vencedora porque
atendidos todos os requisitos do Edital, dentre estes, a compatibilidade com os valores obtidos na
pesquisa de mercado. Os precos mensais coletados para os postos de vigilante na pesquisa de

mercado compativel com o objeto da contratag¢do, conforme fls. 358/365, foram os seguintes:
Diurno 12.480,25 13.478,67 12.889,92
Noturno 14.353,94 15.502,26 1557878
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Além disso, ressalta-se que o objeto licitado visava a contratagdo de postos de vigildncia e
monitoramento para todo Complexo Hospitalar do HSPM, onde circulam em média, 8.000
pessoas por dia, entre funciondrios e pacientes com os mais variados tipos de patologias. A
execu¢do dos servigos é realizada, portanto, em ambiente hospitalar, que é insalubre por
natureza.

E por isso que entendemos inapropriado os comparativos feitos com pregos referenciais do
CADTERC, e com pregos de contratos com 6rgdos da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
(Tabela 12), pois esses referenciais ndo levam em consideragdo estimativas de pregos de postos
de vigildncia contratados compativeis com o objeto licitado e ainda para ambientes hospitalares.
Importante frisar que os Acordos Coletivos dessa categoria profissional estabelecem que o
vigilante faga jus ao adicional de insalubridade e periculosidade sempre que existir condigoes
insalubres ou perigosas no local de trabalho.

E o caso. O pagamento desses adicionais influi na formagdo dos pregos, e as bases utilizadas no
Relatorio (Cadterc e Pregos de outros tipos de Org&os da Prefeitura) ndo levam em consideragdo
postos de vigildncia instalados em ambientes hospitalares.

Para demonstrar que os pregos do Contrato estdo compativeis com pregos de postos contratados
para ambiente hospitalar, apresentamos os pregos mensais de postos de vigildncia da Autarquia
Hospitalar Municipal com a empresa ALBATROZ SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA.

Hospital Preco mensal Diurno Preco Mensal Noturno
HM DR. JOSE SOARES HUNGRIA 12.467,46 14.431,59

HMM DR. IGNACIO PROENCA DE | 12.189,42 14.109,75

GOUVEIA

HM DR. FERNANDO MAURO P. DA | 12.209,17 14.131,97

ROCHA

Assim sendo, entendemos que ndo houve qualquer intengdo do HSPM de estabelecer um modelo
de contratag¢do oneroso. A contratagdo foi submetida a um disputado processo licitatorio com
ampla participagdo de interessados (concorreram no certame cinco empresas do setor) e os
pregos propostos foram apresentados considerando as peculiaridades das instalagdes dos postos
— ambiente hospitalar — premissas essas ndo consideradas nos pregos referenciais do CADTERC
e nos contratos firmados com orgdos da prefeitura.

No que tange o comparativo feito no Relatorio entre o Contrato de Vigildncia atual firmado com
a Centurion, e o Contrato anterior firmado com a empresa COPSEG, temos a ponderar que a
contratagdo com essa empresa se deu em 18/02/2010, portanto, deve ser considerado que houve a
defasagem de pregos considerando o tempo da contratagdo, e especialmente porque, em 2013,
por for¢a do Decreto Municipal que instituiu a negociagdo de pregos para redugdo dos reajustes
contratuais, o contrato foi renovado sem a concessdo de reajuste. Além disso, quando da
prorrogagdo excepcional desse Contrato, também ndo houve reajuste.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
“Diante das justificativas apresentadas entendemos que ndo ha providencias a serem tomadas.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Ndo ha.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade discordou da presente constatagdo da equipe de auditoria utilizando-se de diferentes
argumentos, 0s quais se encontram sintetizados e analisados nos paragrafos seguintes.
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Alega que 0 desmembramento dos postos em dois periodos néo influiu na majora¢do dos pregos,
demonstrando, através de célculo, que a adogdo da opgdo 2, mencionada na Tabela 02, resultaria
no mesmo valor do contrato atual (realizado nos moldes da opg¢éo 1).

Contudo, tal argumento ndo é vélido, pois 0 HSPM, utilizando-se dos valores do proprio contrato,
considerou erroneamente que o valor de 1 posto, de segunda a domingo, € igual a soma do valor
de 1 posto de segunda a sexta mais o valor de 1 posto de sdbado, domingo e feriados. Assim, por
principios matematicos, utilizando os mesmos valores do contrato, o resultado seréd sempre igual.

Ocorre, todavia, que na pratica de mercado, esta soma dos valores de dois postos (fracionados) ¢
maior que o valor de 1 posto de segunda a domingo, porque se pressupde serem postos distintos,
em decorréncia de custos adicionais com salarios, encargos € uniformes os quais ndo incorreriam
em Unico posto de segunda a domingo.

Em outras palavras, a opgdo 1, adotada pelo HSPM, requer 2 vigilantes em turno de 12 x 36 para
atender segunda a sexta e mais 2 vigilante em turno de 12 x 36 para atender sébado e domingo, ao

passo que a op¢do 2 requer apenas 2 vigilantes em turno 12 x 36 para atender os mesmos postos
de segunda a domingo.

Dessa forma, usar os valores do contrato para demonstrar a equivaléncia de valores das opgdes 1 €
2 ndo € correto, devendo a Administragdo se basear em outros critérios, como valores praticados
no mercado para postos de segunda a domingo ou valores referenciais para subsidiar decisdo
quanto a adequabilidade do desmembramento dos postos ou ndo.

Nesta mesma esteira, o Hospital alega que a comparagfo entre os valores contratados e os
constantes no CADTERC n#o s#o apropriados para aferi¢do de prejuizos ao Municipio, pois, em
suma, ndo se constituiriam no mesmo objeto, devido a uma suposta especificidade decorrente do
ambiente hospitalar, a qual ensejaria, inclusive, adicionais de periculosidade e insalubridade.

A alegag@io acima ¢ igualmente invalida, pois o servico de vigildncia ¢ comum para todos
ambientes, sejam parques, bancos ou hospitais. Em todos os casos ¢ exigida a mesma qualificagdo

do vigilante com piso salarial igual € a mesma estrutura da contratada, e, logo, custam os mesmos
valores.

O CADTERC ndo faz mengdo expressa a valores referencias para servigos de vigilincia em
hospitais, pois de fato o valor € Gnico independentemente de onde o servigo € prestado, de modo

que as empresas que prestam servigos de vigildncia para os hospitais ptblicos estaduais também
séo delimitadas pelos valores constantes do CADTERC.

Cabe refutar também as ponderagdes de que ndo caberiam as comparagdes feitas na presente
constatagdo em decorréncia dos adicionais de periculosidade e insalubridade.

O adicional de periculosidade é obrigatorio pelo Acordo Trabalhista para todos vigilantes,
independentemente do local de trabalho e, ao contrario do que informa o HSPM, consta
expressamente do CADTERC.

Com relag@o ao adicional de insalubridade, constatamos:
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- E corretamente desconsiderado pelo CADTERC, pois nfio pode ser cumulativo com o adicional
de periculosidade; e

- A empresa Centurion Seguranga e Vigilancia nfo paga o referido adicional para seus vigilantes
que prestam servigo no HSPM, conforme verificado na folha de pagamento da contratada.

Portanto, ndo € valido o argumento de que o Contrato n® 080/2015 esta mais caro em decorréncia
do adicional de insalubridade.

Ainda sobre a adequabilidade dos valores constantes no CADTERC para prestag@o de servigos de
vigilancia em hospitais, segue a Tabela 12 abaixo, listando alguns contratos da Administra¢do
Estadual, extraidos de
https://www.imprensaoficial.com.br/ENegocios/BuscaENegocios 14 1.aspx, para demonstrar
o custo médio de um posto de 12 horas — segunda a domingo em alguns hospitais paulistas.

Tabela 12: Valores Médios dos Postos de Segunda a Domingo praticados em Hospitais Estaduais para Servigos de
Vigilancia em Comparagfio com os Valores Praticados pelo HSPM

Valor Médio Mensal
. Valor Postos Postos
Processo | Pregéo | Contrato Unidade Empresa Data . do Posto 12 h -Seg &
Mensal Diurnos | Noturnos
Dom
001.0258.001 HOSPITAL Gertad Seg
085/2015 403/15 154/15 GUILHERME ALVARO Patci. R$ 112.071,95 15/12115 4 9 RS 8.620,92
001.0131.005 HOSPITAL Meérito Seg. €
7015 316/15 40/2015 HELIOPOLIS Vig Patr. R$ 252.471,78 07/01/16 17 17 RS 7.425,64
001.0126.000 HOSPITAL GERAL DE Seal Seg.
1115 136/15 001/15 TAIPAS Alternativa RS 98.388,44 30/09/15 7 7 R$ 7.027,75
COMPLEXO .
001.0142.000 | 47,555 1412015 | HOSPITALAR PADRE | DUbbaiSeg.e | poss 0863 | 250715 5 3 RS 6.736,10
758/2014 Vig.
BENTO
INST. PAULISTA DE
GERIATRIA E
O s | 1316 09/16 GERONTOLOGIA- | Z0%#15% | pg2509624 | 010616 2 1 RS 7.665,41
SAQ MIGUEL )
PAULISTA
2014- Centurion RS "
0.149.255-6 190/2014 080/2015 HSPM Seg. e Vig. 484.412,55 (%) 11/03/16(*) 18 15 RS 14.679,17
(*) Somente para fins ilustragéo foram utilizados os valores do Aditamento Atual do Contrato 080/2015, pois foi neste ajuste que a quantidade de postos diurnos de segunda a sexta € aos
sabados, domingos ¢ feriados foi igualada, permitindo assim uma estimativa mais correta de quanto custam em média a cobertura por 12 horas dos postos de segunda a domingo, contratos pelo
HSPM.

Apesar de ndo ter sido possivel obter os custos unitarios dos postos diurnos e noturnos, como nos
contratos da Prefeitura de S&o Paulo, o valor médio dos postos (obtido pela divisdo entre valor do
contrato e a quantidade total dos postos) fortalece os seguintes entendimentos:

- Os valores dos postos de vigilancia contratados pelo HSPM estdo acima dos valores praticados
no mercado; €
- Os valores do CADTERC sdo adequados também para servigos de vigilancia em hospitais, se

constituindo nos limites maximos admitidos para quaisquer servi¢os de vigilancia no Estado de
Sdo Paulo.

Em sua manifestagcdo, o HSPM, também alegou o seguinte: i) compatibilidade dos pregos
contratados com os constantes de pesquisa de mercado; ii) compatibilidade dos pregos contratados
com pregos contratados pela Autarquia Hospitalar Municipal — AHM; e iii) proporcionalidade
entre os valores dos postos de vigilantes “comuns” e postos de vigilantes “monitores e lideres”,
indicando que o desmembramento (segunda a sexta-feira e sabados, domingos e feriados) nio
teria afetado o preco.

Quanto a compatibilidade entre os precos contratados e os provenientes de pesquisa de mercado,
através de multiplas consultas diretas a fornecedores, cabe ressaltar que o resultado desta pesquisa
também foi baseado na especificagdo inadequada dos postos de vigilancia, ou seja,
desmembramento em turnos distintos (segunda a sexta-feira e sabados, domingos e feriados).
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Assim, os valores encontrados e demonstrados na justificativa do HSPM nfo servem para
comprovar a tese da Administragio de que tal desmembramento ndo inferiu nos valores
contratados.

Ja com relagdio a suposta compatibilidade com pregos contratados pela Autarquia Hospitalar
Municipal — AHM, ressalta-se que:

- Os valores dos ajustes da AHM sugeridos pelo HSPM s#o atuais, vigentes a partir de
junho/2016, e devem, portanto, ser comparados aos valores atuais do Contrato n° 080/2015; e

- O Contrato n° 078/2013, da AHM junto a Albatroz, compreende 6 hospitais municipais, de modo
que os demais 5 hospitais municipais apresentam valores inferiores, inclusive junto a propria
empresa Centurion Seguranca e Vigilancia em licitagdo homologada em setembro de 2016.

Desta forma, a Tabela 13 abaixo relaciona os valores unitarios dos postos diurnos e noturnos dos
hospitais municipais administrados pelo AHM, comparando-os com os valores unitarios dos

postos contratados pelo HSPM em datas semelhantes.

Tabela 13: Valores Unitérios dos Postos Diurnos € Noturnos de Hospitais Municipais

Valores Atuais Valores Anteriores
Hospital Processo Empresa Vigéncia Vall;;::'?m V;I:trul::zto Processo Vigéncia Varl";::::m V;l::ul:::to
u.z n:i,o 11r l:}:z::::re 0.033‘1137-0_9 Alb:tr\%g seg- Ju"“? 7" Jun/ RS 12.189,42 RS 14.109,75 2013'0‘807'170' Jj“:];'/'f()a RS 11.063,19 RS 12.806,09
Rt e | X | e | e | mres | s | P9 | T | wsoms
Ribetro g Saboya | 00243613 | Vi o | meviy | RS868620 | msorsass
H. Mé:’r'icf:i':'i"" oo s Albfr\‘,’i‘g Seg. | w162l | pgraisoaz | RS 1410975 20130907170 J}’u"’n;‘séa RS11.063,19 | RS 12.806,09
HM%LE&?:Z?O 0. 022‘]]37'0_9 A"’:’:‘/’fg Seg' Jun/1 ';’7" W RS 12.200,17 RS 1.413,97 201 3’0'207' 170- J;J";;f; RS 11.081,11 RS 12.826,26
P::;e:’; :)‘:e‘g:f:vizn o 0(2)3“]37'0_9 A‘b‘:’\;‘izg ?eg‘ ’“““?7“ WY RS 12.189,42 RS 14.109,75 20‘3’0'807' 176- J;’u“’n}lséa RS 11.063,19 RS 12.806,09
H. .M. ll;::;ifaSoares 003(71‘1137—0_9 Alb:trsi;.Seg. Jun/]?7a Jun/ RS 12.467,46 RS 14,431,590 2013-0.207.170» J;_:'i;lssa RS 11.315,54 RS 13.098,19
H. :adérei :a;:g:imr 00(2)3 1 1350-9 Alb:tr\?izses- Jun/1 ?7"’ Jun/ RS 12.467,46 R$ 1443158 | 20 3'0'207' 170- J}’:":;]f’é” RS 11.315,54 RS 13.098,19
H. M. Tide Setubal 0.222_1751'9.2 Si:“':‘:,f; %’XJ%” RS 7.263,60 RS 8.664,85 20‘5'2'3,3)9 228- Jj‘u“j;f; R$8.852,11 RS 10.373,57
e | o | o | ey | wrame | messs | P0RE | W wssan| wws
H. M. Dr B":efi“" 0‘222_]75]'9'2 si;“‘:'\‘,f; %13/1/1167;’ RS 7.263,60 RS 8.664,85 20]5'0';2]'”3' J;:ﬂ]s: RS 6.636,10 RS 7.179,05
Valores Médios R$10.132,09 | RS 10.641,31 Valores Médios RS 10.009,42 RS 11.574,07
HSPM ro, 132_1245' s6 Sce‘;“t:r\‘,f; J hﬁ;ﬁ }]67"’ R$13.743,50 | R$15801,97 20]4'0';49‘255' 1\::;915: RS 12.40500 | RS 14.263,00
Diferenca Percentual 35,6% 48,5% Diferenga Percentual 23,9% 23.2%
(*) Valores obtidos em contratagdes diretas, ou seja, sem procedimento licitatorio.

Conforme tabela acima, os valores dos postos de vigilantes, diurno e noturno, pagos pelo HSPM,
sdo, respectivamente, 35,6% e 48,5% superiores aos valores médios pagos pela AHM.

Assim, caso fosse adotada a média dos valores atuais, pagos por posto em hospitais municipais,
para afericdo de eventuais prejuizos ao Erério, conforme Tabela 14 abaixo, poderia se dizer que
os prejuizos mensais em decorréncia do atual Contrato n° 080/2015 do HSPM seriam da ordem de
RS 142.415,39 (R$ 484.412,55 — R$ 341.997,16), portanto, ainda maiores do que os R$
128.525,70 apontados no corpo da presente constatag@o, que leva em consideragdo o CADTERC.
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Tabela 14: Custo Mensal Calculado a partir do Valor Médio dos Postos Contratados pela AHM

VIGILANCIA PATRIMONIAL DESARMADA
Diurno 07has 19h Noturno 19 h as 07 h

Hordério Segunda a Sexta Segunda a Domingo Segunda a Sexta Segunda a Domingo

Postos 0 18 0 15
Valor unitério (RS) 0,00 R$ 10.132,09 0,00 R§ 10.641,31
Valor mensal (R$) 0,00 RS 182.377,55 0,00 R$ 159.619,61
Valor mensal total

dos postos (R$) 341.997,16

Contudo, a equipe de auditoria entende ser mais apropriada a adogdo do CADTERC para apuragédo
de prejuizos @ Municipalidade em decorréncia dos seguintes fatores:

- o Estudo confere mais objetividade e imparcialidade do que a comparacdo com valores de
contratos semelhantes; e

- 0 CADTERC dispde de postos de segunda a sexta-feira para apuragéo dos prejuizos anteriores ao
contrato atual.

Com relagdo & alegagdo sobre a proporcionalidade entre postos “comuns” de vigiléncia e postos
de vigilantes “monitores ¢ lideres”, entende-se, por todo o exposto até momento, que, ao invés de

se evidenciar a suposta proporcionalidade e a consequente adequagdo da contratacio estudada,
resta configurado sobreprego também em tais postos.

A Tabela 15, abaixo, destaca o cotejamento entre os valores pagos no Contrato n° 080/205 do

HSPM e os pagos pelos mesmos tipos de postos nos contratos da AHM - Autarquia Hospitalar
Municipal:

Tabela 15 - Valores Atuais Pagos pela AHM e pelo HSPM para postos de vigildncia (Lider e Monitor)

Hospital Processo Empresa Vigénci Posto Monitor Posto Monitor Posto Lider Posto Lider
ospita roces: P Igencia Diurno Noturno Diurno Noturno
H.M. D’Pﬁ:z::‘:" Zaio - 2013-0.007.170-9 Albatroz Seg. e Vig. | Jun/15 aJun/ 17 RS 13.116,4] R$ 15.035,03 R$ 13.131,10 RS 15.151,41
H. M. Prof Dy Alipio Corréa | 2015.0239.719-2 | Centurion Seg. ¢ Vig. | Out162 Ow1? RS 7.972,86 R§9.329,02 RS 7.986,70 RS 938795
H. M. Dr Arthur Ribeiro de 2012-0.024 3613 ServiSeg e Vig de | o 16 5 Fey17 RS 9.248,06 RS 10.450,65 RS 9.259,03 RS 10.461.66
Saboya Inst.
H. M. Dr Cérmino Caricchio |  2013-0.007.170-9 Albatroz Seg. e Vig. | Jun/15 aJun/ 17 R$13.116,41 RS 15.035,03 R$ 13.131,10 RS 15.151,41
H. M. Dr Fernando Mauro 2013-0.007.170-9 Albatroz Seg. e Vig. | Jun/15 aJun/ 17 RS 13.131,64 RS 15.035,03 RS 13.150,14 R$ 15.073,31
Pires da Rocha
H. M. Dr ’%’;‘:‘:‘é’n"“"““ de | 2013-0.007.170-9 Albatroz Seg. € Vig. | Jun/15 aJun/ 17 RS 13.116,4] RS 15.035,03 RS 13.131,10 RS 15.151,41
H. M. Dr José Soares Hungria |  2013-0.007.170-9 Albatroz Seg. e Vig. | Jun/15 a Jun/ 17 RS 13.296,52 RS 15377,60 RS 1331442 RS 15.394,74
H.M.e N:)‘:g:i"'f Mério 2013-0.007.170-9 Albatroz Seg. e Vig. | Jun/15 a Jun/ 17 R$ 13.296,52 RS 15.377,60 RS 13.314,42 RS 15.394,74
H. M. Tide Setubal 2015-0.239.719-2 Centurion Seg. € Vig. | Ou/16 2 0u/17 RS 7.972,86 R$9.329,02 RS 7.986,70 R$9.387,95
H. M. Prof g;m""""‘"" de | 201502397192 | CenturionSeg ¢ Vig. | Out/16a Qw17 R$7.972,86 R$9.320,02 RS 7.986,70 RS 9.387,95
H. M. Dr Benedicto 20150.239.719-2 | Centurion Seg. ¢ Vig. | Ou/16a Out/17 RS 7.072,86 RS 9.329,02 RS 7.986,70 R$9.387,95
ero
Valores Médios RS 10.928,49 RS 12.605,64 RS 10.943,46 RS 12.666,41
HSPM | 2014-0.149.255-6 [ Centurion Seg. e Vig. l Mar/16 a Mar/17 RS 14,347,31 RS 16.307,18 RS 14.369,46 RS 16.341,53
Diferenga Percentual 31,2% 29,2% 31,3% 29,0%

Conforme tabela acima, os valores pagos pelo HSPM para os postos de monitor e
aproximadamente, 30% superiores aos valores médios pagos pelo AHM, indicando
postos também apresentam sobrepreco.

lider sdo,
que estes
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Cumpre concordar que o contrato anterior, firmado junto & empresa COPSEG, devido,
principalmente, ao lapso temporal, ndo pode ser utilizado (como de fato nfo foi) para mensurar
eventuais prejuizos para Administragdo, mas, consiste em mais uma evidéncia de que o atual
contrato é desvantajoso em decorréncia do desmembramento inadequado dos postos.

Portanto, apesar de 0 HSPM alegar que néo houve qualquer intengdo de estabelecer um modelo de
contratacdo oneroso, que o processo licitatorio contou com ampla participagdo € que os precos
propostos levaram em consideragfio especificidades ndo constantes no CADTERC e outros
contratos da Prefeitura, reitera-se que o servico de vigilancia € comum, independente do local de
prestacdo, e que a contratagdo em questdo apresentou-se como a mais custosa de todas as
contratagdes elencadas.

A Tabela 16, a seguir, traz a consolida¢do dos valores médios dos postos diurnos e noturnos
apresentados na presente constatacdo.

Tabela 16: Consolidac@o de Valores de Postos Apresentados em Tabelas Anteriores

Fonte Localizag¢do | Quant. de Valor Médio Valor Médio

{Tabela) Contratos Postos Diurno Postos Noturno
Outros contratos da PMSP 10 13 R$ 7.671,07 RS 8.408,22
Contrato Anterior 11 1 R$ 6.434,40 R$ 7.039,76
Contratos de Hospitais Estaduais 12 5 RS 7.665,41 (*)
g:;g?t:s de Hospitais Municipais - Valores 13 3 RS 10.132,09 RS 10.641,31
CADTERC 2015 03 1 RS 8.965,80 R$ 10.151,74
HSPM - Valores de 2015 09 1 RS 12.405,00 R$ 14.263,00
(*) Valor médio obtido pela divisdo entre valor do contrato e a quantidade total dos postos.

Assim, reitera-se que 0 CADTERC ¢ a ferramenta mais adequada para apuragdo de prejuizos a
Municipalidade, de modo que a Tabela 17 a seguir apresenta, por més, o comparativo do valor
pago em decorréncia do Contrato n® 080/2015 com os valores do CADTERC, indicando um
prejuizo acumulado da ordem de R$ 2.691.544,53 no periodo de abril/2015 a dezembro/2016.

Tabela 17: Comparativo Mensal de Valores Pagos por Posto entre o Contrato n° 080/2015 e o CADTERC

Contrato 080/2015 CADTERC
Periodo Quantidade Valor Unitario Valor Unitdrio DIF "égs‘)NCA
Diur I;I:: Diurno | Diurno | Noturno 2:‘:2? Val:l;;)otal Diurno | Noturno 2:‘:2? To‘t/:lk()ll;$)
no o 2*a 6 (R$) (RS) (RS) (R$) (R$) (RS)
abr/15 18 17 5 12.405,00 | 14.263,00 | 7.750,00 504.511,00 8.965,80 | 10.151,74 | 6.143,07 [ 364.679,33 139.831,67
mai/l5 18 17 5 12.405,00 | 14.263,00 | 7.750,00 504.511,00 8.965,80 | 10.151,74 | 6.143,07 [ 364.679,33 139.831,67
jun/15 18 17 5 12.405,00 | 14.263,00 | 7.750,00 504.511,00 896580 § 10.151,74 | 6.143,07 [ 364.679,33 139.831,67
jul/15 18 17 5 12.405,00 | 14.263,00 [ 7.750,00 504.511,00 8.965,80 | 10.151,74 | 6.143,07 | 364.679,33 139.831,67
ago/15 18 17 5 12,405,00 | 14.263,00 [ 7.750,00 504.511,00 8965,80 | 10.151,74 | 6.143,07 | 364.679,33 139.831,67
set/15 18 17 5 12.405,00 | 14.263,00 | 7.750,00 504.511,00 8.965,80 | 10.151,74 | 6.143,07 [ 364.679,33 139.831,67
out/15 18 17 5 12,405,00 | 14.263,00 | 7.750,00 504.511,00 8.965,80 | 10.151,74 | 6.143,07 | 364.679,33 139.831,67
nov/15 18 17 5 12.405,00 | 14.263,00 [ 7.750,00 504.511,00 8965801 10.151,74 | 6.14307 | 364.679,33 139.831,67
dez/15 18 17 5 12.405,00 | 14.263,00 | 7.750,00 504.511,00 8.965,80 | 10.151,74 | 6.143,07 | 364.679,33 139.831,67
jan/16 18 17 5 12.405,00 { 14.263,00 { 7.750,00 504.511,00 10.183,40 | 1150571} 7.142,70 | 414.611,77 89.899,23
fev/16 18 17 5 12.405,00 | 14.263,00 [ 7.750,00 504.511,00 10.183,40 | 11.505,71 | 7.142,70 | 414.611,77 89.899,23
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mar/16 18 17 S 12.405,00 | 14.263,00 } 7.750,00 504.511,00 10.18340 | 1150571 | 7.142,70 | 414.611,77 89.899,23
abr/16 18 17 5 13.743,50 | 15.001,97 | 8.586,23 545.347,64 10.183,40 { 11.505,71 | 7.142,70 { 414.611,77 130.735,87
mai/16 18 17 5 13.743,50 | 15.001,97 | 8.586,23 545.347,64 10.183,40 | 11.505,71 | 7.14270 | 414.611,77 130.735,87
Jjun/16 18 17 5 13.743,50 | 15.001,97 | 8.586,23 545.347,64 10.183,40 | 11.505,71 | 7.142,70 | 414.611,77 130.735,87
Jul/16 18 s 0 13.743,50 | 15.801,97 0,00 484.412,55 10.183,40 } 11.505,71 0,00 | 355.886,85 128.525,70
ago/16 18 15 0 13.743,50 | 15.801,97 0,00 484.412,55 10.183,40 | 11.505,71 0,00 [ 355.886,85 128.525,70
set/16 18 5 0 13.743,50 | 15.801,97 0,00 484.412,55 10.183,40 | 11.505,71 0,00 | 355.886,35 128.525,70
out/16 18 15 0 13.743,50 | 15.801,97 0,00 484.412,55 10.183,40 | 11.505,71 0,00 | 355.886,85 128.525,70
nov/16 18 15 0 13.743,50 | 15.801,97 0,00 484.412,55 10.183,40 | 11.505,71 0,00 | 355.886,85 128.525,70
dez/16 18 15 0 13.743,50 { 15.801,97 0,00 484.412,55 10.183,40 | 11.505,71 0,00 | 355.886,85 128.525,70

Total | 10.596.650,22 Total | 7.905.105,69 2.691.544,53

Por fim, a respeito da influéncia ou ndo do desmembramento dos postos, na composi¢éo dos
custos, esta Controladoria solicitou a contratada, através do Oficio n° 914/2016/CGM-GAB

(02/12/2016), detalhes sobre a formag&o de pregos, sendo que a empresa Centurion se manifestou,
mediante Oficio n° 207/2016, da seguinte forma:

“1) De principio, o instrumento convocatorio definiu o escopo dos vigilantes comuns, como sendo
23 postos diurnos de segunda a sexta feira, 18 postos diurnos aos sabados domingos e feriados,
17 postos noturnos de segunda a sexta e, finalmente, 17 postos noturnos aos sabados, domingos e
feriados, além dos postos de operador de monitoramento, de vigilante lider e da seguranga
eletrénica;

2) Entretanto, no primeiro exame e leitura do edital pela nossa equipe operacional, ja sabiamos
que, em relagdo aos vigilantes comuns, a distribui¢do logistica efetiva e real seria a mobilizagdo
de 18 postos de vigilancia diurnos de segunda a domingo, 17 postos noturnos de segunda a
domingo e 5 postos diurnos de segunda a sexta;

3) Assim, nossa drea de or¢amentos desenvolveu os custos detalhados na forma do item 2’

anterior, conforme planilhas citadas nas alineas ‘a’ e ‘b’ do inicio desta carta, chegando aos
seguintes valores mensais:

- Posto diurno segunda a domingo R$ 12.405,00

- Posto noturno segunda a domingo RS 14.263,00

4) A distribuicdo dos valores acima entre o periodo de segunda a sexta feira e o periodo
correspondente aos sabados, domingos e feriados, decorreu, inicialmente, ou seja, antes dos
lances definitivos, de um calculo ligeiramente proporcional da nossa area or¢amentdria na base
de 62,5% (5 dias em 8) e 37,5% (3 dias em 8). Este oitavo dia foi utilizado, hipoteticamente, como
um feriado semanal, apenas de forma a proporcionalizar o pregco conforme pedido pelo edital.
Todavia, apos os lances e o fechamento dos valores individualizados por periodo, feitos os ajustes
e arredondamentos, a distribui¢do final ficou a seguinte:

Posto diurno de segunda a sexta = R$ 7.750,00 (62,47%,)
Posto diurno sab., dom. e feriados = R3 4.655,00 (37,53%)
Total diurno = R$ 12.405,00

Posto noturno de segunda a sexta = R$ 9.008,00 (63,15%)
Posto noturno sab., dom. e feriados = R$ 5.255,00 (36,84%,)
Total noturno = R$ 14.263,00

Esta é a origem dos valores para o posto de vigildncia do periodo de segunda a sexta e para
aquele relativo aos sabados e domingos e feriados que foram consignados em contrato, cujo
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detalhamento se verifica nas planilhas anexas listadas nas alineas ‘a’ e ‘b’ acima e das quais
decorreram.

5) Especificamente quanto aos cdlculos demonstrativos em todas as planilhas citadas nas alineas
de ‘a’ a f°, informamos que o adicional de saldrio utilizado foi o adicional de periculosidade com
base na aliquota de 30% do saldrio base. Este adicional decorre da Lei 12.740/2012,
regulamentada pela Portaria MTE 1885, de 3 de dezembro de 2013.

Mais recentemente, fomos inquiridos pela drea gestora do contrato do Hospital quanto ao
pagamento do adicional de insalubridade. Sobre o assunto pudemos esclarecer que, embora
alguns locais dentro da unidade de saude possam, de fato, ensejar a ocorréncia inequivoca da
insalubridade para o vigilante, a legislacdo trabalhista e os julgados correspondentes sdo claros
ao definir que, na ocorréncia simultdnea de duas hipoteses de adicionais, o funciondrio recebe
apenas um deles, sendo sua opgdo definir qual deles receber. Evidentemente que, a op¢do recai
sempre sobre o maior deles, dai a empresa paga o adicional de periculosidade que é superior, em
qualquer hipotese, ao adicional de insalubridade cujo maior percentual é de 40%, porém,
aplicado sobre o saldrio minimo. Assim foi considerado nas planilhas.”

Da analise da manifestagdo da contratada, constata-se que:

i) A empresa confirma que, de fato, o servigo foi prestado conforme a opgdo 2 da constatagdo, ou
seja, 18 postos diurnos de segunda a domingo, 5 postos diurnos de segunda a sexta e 17 postos
noturnos de segunda a domingo, € ndo como discriminava o edital, pois, segundo a contratada,
quando do exame do edital, ela ja sabia a distribuigdo real e efetiva dos postos.

Nesse sentido, confirma-se o desmembramento inadequado previsto no edital, pois, embora a
licitante vencedora alegue que entendeu a intengdo da Administragdo, ndo ha evidéncia de que os
demais participantes tenham compreendido o objeto do certame da mesma forma, prejudicando,
assim, todo o procedimento licitatorio, j& com nimero restrito de participantes, e possibilitando o
sobreprego apurado nesta constatagdo;

De fato, em todos os editais pesquisados pela equipe de auditoria, ndo se achou outro com
especificagdo desmembrada tal como no edital em tela;

ii) Ndo ha menc¢do, na manifestacdo da empresa, e tampouco evidéncia, na Planilha de Custos
apresentada na Constatagdo 005 desse Relatorio, de que os custos do servigo de vigilancia em

ambientes hospitalares sejam mais onerosos do que servigos de vigilancia prestados em outros
locais; e

i) Efetivamente, a empresa néo paga adicional de insalubridade, em conformidade com o § 2°,
art. 193 da CLT, que proibe a cumulagdo dos adicionais de periculosidade e insalubridade.

Cabe ressaltar que a Constatagao 005 analisa a Planilha de Custos apresentada pela contratada e
demonstra uma estimativa quanto ao superfaturamento que a empresa tem aferido em decorréncia
dos precos dos postos de vigilancia.

Dessa forma, a equipe de auditoria ratifica a constatacio de prejuizos ao Erario Municipal na
ordem de R$ 2.691.544,53, conforme calculado na Tabela 17, referente ao periodo entre
abril/2015 a dezembro/2016.
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RECOMENDACAO 001
Recomenda-se que o HSPM se abstenha de prorrogar o Contrato n°® 080/2015, firmado junto a
empresa Centurion Seguranca e Vigilancia, cujo vencimento ocorrera em margo de 2017.

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se que o HSPM, no que concerne ao sobrepreco apurado em decorréncia dos valores
dos postos de vigilancia, providencie junto a Contratada o ressarcimento do montante pago a
maior durante a execugdo do Contrato n® 080/2015.

RECOMENDACAO 003

Recomenda-se ao HSPM que, em futuros certames para servigos de vigilancia, adeque a
caracterizagdo do objeto almejado (tanto na pesquisa prévia de pregos quanto no termo de
referéncia/licitagdo) de modo que se priorize a contratagdo de postos de segunda a domingo e
apenas, residualmente e caso devidamente justificado, postos de segunda a sexta-feira.

CONSTATACAO 002 - Sobrepreco nos itens de Vigilincia Eletronica do Contrato n°
080/2015, Onerando Indevidamente o Erario Municipal em RS 29.763,36/més ou RS
565.503,84 (referente ao periodo de Junho/2015 a Dezembro/2016).

Uma das consequéncias da jung¢do inadequada de servigos de vigilancia patrimonial com servigos
de fornecimento, instalagdo e manutengéo de equipamentos de seguranga, conforme abordado na
CONSTATACAO 006, consiste no aumento da possibilidade de sobrepreco, em virtude da
diminuicdo do universo das licitantes (restri¢do a competitividade).

Foi verificado que, no Contrato n°® 080/2015, firmado em 31/03/2015, o valor mensal relativo aos
itens de vigilancia eletrdnica consistia em R$ 37.100,00 e que; apos o Termo de Aditamento n°
105/2016, de 14/03/2016; houve reajuste de 5,395% totalizando o montante mensal de R$
39.101,54.

A Tabela 18, a seguir, demonstra o custo mensal maximo que seria admissivel para este tipo de
servico na Administragdo Publica Estadual. Os equipamentos constantes no Edital n° 190/2014
foram relacionados com suas respectivas quantidades e o custo méaximo dos servigos de locagdo,
instalagdo e manutengéo foi retirado do CADTERC - Volume 13, base de janeiro de 2016.

Ressalta-se também que foram incluidos outros itens que ndo foram especificados no edital

examinado, mas que se entende serem necessérios para execugdo do servigo, conforme orientagio
constante no proprio CADTERC - Volume 13.

Tabela 18: Valor Mensal Méximo Estimado dos Servigos de Vigilancia Eletrdnica para 0 HSPM

. . Quantidade Prevista no Equipamento Equivalente no Valor Mensal Valor Total
Equipamento Conforme Edital Edital O ADTERC Unitério Mensal
IP/Cémera-1P-2Megapixel-Tube-Ir-
Varifocal---35---Vision D8.1.02.L - Camera Fixa Color - 1P de
Céameras IP Fixa em Ambientes ? 1.2 a 3.0 Megapixel Externa - lente fixa RS 87,44 RS 786,96
Externos
Cémeras IP Fixa em Ambientes D7.3.01.L - Camera Fixa Color - I[P
Internos / Externos com 3 Interna/Externa com IR - lente fixa com RS 87,17 R$ 261,51
infravermetho infravermelho
Cameras IP Fixa em Ambientes s _ D71OLL-
Intern infravermelho 35 Céamera Fixa Color - 1P Interna - lente R$ 53,93 RS 1.887,55
nternos sem in fixa
Cémeras Speed Dome IP Para 2 D8.5.02.L - Camera Speed Dome - 1P de R$ 261,07 RS 522,14

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

17/48




Ambientes Externos

1.2 a 1.3 Megapixel Externa - lente Zoom

Cameras Speed Dome IP Para

D8.5.01.L - Camera Speed Dome - IP de

Ambientes Internos 3 1.2 a 1.3 Megapixel Interna - lente Zoom R$232,72 RS 698,16
Mesa controladora para Speed Dome 2 D5.111L- Mis?ofzgctrl:))ladora (teclado RS 56,60 R$ 1132
DVR Stand Alone Hibrido D1.2.01.L - DVR Stand Alone Base PC
(Analégico + IP) 2 de 16 Canais com software R$ 354,69 R$ 709,38
Caixas de protegdo e suportes para
fixag#o, p/ cAmeras Day/night, em 48 Iterm incluso nos valores das cameras R$ 0,00 R$ 0,00
metal anodizado.
Fonte 22‘:;::32? fgj)zgf) 1\/2 A\éDC /1 52 item incluso nos valores das cameras R$ 0,00 R$ 0,00
Monitor de video no minimo de “42” »
L.CD com resolugdo de 1280x1024 4 D5.1.09.L - Tela de LCD com 42 R$ 51,94 R$ 207,76
Material para instalagdo (cabos, Quantidades a serem
acessorios) definidas pelo projeto da Incluso item D3.1.01.L R$ 0,00 R$ 0,00
contratada
Rack com porta frontal em vidro de%g?g;;dsg?sr?;f(‘)n da D D5.1.18.L - Rack fechado padrio
cristal temperado ou acrilico com ) proy metélico, 19” — com altura de 25 até 44 R$ 51,17 R$ 51,17
fechos laterais € bandejas. contratada (foi utilizado | Us
no HSPM)
Nobreak microprocessado com
capacidade para manter os I Incluso item D3.1.01.L R$ 0,00 R$ 0,00
equipamento ligados por 60 minutos
Computadores € acessorios que Quantidades a serem
atendam as especificagdes deste definidas pelo projeto da .
Termo de Referéncia no que diz contratada (foi utilizado 1 Incluso item D3.1.01.L R$ 0,00 R$0,00
respeito a Central de Monitoramento no HSPM)
Ar condlg:lonado com capacidade Quantidades a serem
minima para atender as definidas pelo projeto d
especificagdes deste Termo de 1das pe:o projeto da D1.1.01.L - Condicionadores de ar RS 28,57 RS 28,57
Referéncia no que diz respeito & . contratada (foram
. instalado 1 no HSPM)
Central de Monitoramento
D3.1.01.L - Servidor para gerenciamento
de video em rede com Software para
Visualizagdo, Gravagdo ¢ Gerenciamento
de 16 cameras instalado) — Monitor de
Nio Especificado no Edital 4 LCD ou LED 21,5", PC com teclado, RS 605,02 R$ 2.420,08
mouse, sistema operacional, software de
visualizagdo/ gravagio/ gerenciamento de
imagens, No-break € Bateria, switch 24
portas
D3.1.01.M - Manutengdo de Sisterma de
Nio Especificado no Edital 1 CFTV-IP Local com 16 Cameras R$ 476,11 R$ 476,11
1P/Megapixel
D3.1.02.M - Manutengiio de Camera
Nio Especificado no Edital 36 Cameras Adicionais | IP/Megapixel Adicional para Sistema de R$ 29,76 R$ 1.071,36
CFTV-IP Local
Ndo Especificado no Edital ! D2.L.0LL - ES‘agaF"T‘if Visualizagdo de RS 104,23 RS 104,23
Valor Mensal Total RS 9.338,18

Desta forma, pode se concluir que 0 HSPM contabiliza um prejuizo mensal da ordem de, pelo
menos, R$ 29.763,36 (R$ 39.101,54 - RS 9.338,18), na vigéncia do atual contrato, em relagéo ao
fornecimento, instalagdo e manutengéo de equipamentos de seguranga, 0 que representa um
sobreprego de aproximadamente 317,4%.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico
Municipal manifestou-se, através do Oficio n°® 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte

forma:

“Conforme justificado, o objeto licitado contemplou a jungdo dos servigos de vigildncia
eletrénica com os de vigildncia monitorada, e ndo meramente a contratagdo de servigos de

instalagdo, locagdo e manutengdo de equipamentos de vigilancia eletrénica.
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A instalagdo e disponibilizacdo de equipamentos fez parte do escopo do projeto, pois o contrato
de vigildncia patrimonial anterior ndo contemplava a vigildncia monitorada, razdo pela qual foi
necessdrio descrever minunciosamente as necessidades do HSPM para a obtengdo de um servigo
de monitoramento com qualidade e eficiéncia.

Para a vigildncia monitorada optou-se por cameras com tecnologia por IP, rede de transmissdo
de imagens com menor passagem de cabos por pontos de cdmeras, ja que a infraestrutura
existente ndo permitia passagens de cabos com maior calibre, diminuindo consideravelmente
obras de infraestrutura nos andares de distribui¢do das cdmeras.

As cdmeras por IP possuem nivel superior de nitidez e resolugdo de imagem das dreas
monitoradas, capacidade de armazenamento e recuperagdo das imagens coletadas do sistema de
monitoramento com maior rapidez, eficiéncia e confiabilidade. A ado¢do deste padrdo de
resolugdo e tipos de cameras (fixa, mével) em todas as dependéncias do HSPM baseou-se em
projeto de seguranga, que previu a necessidade de cidmeras com capacidade de cobertura de
dreas em torno 100 metros, em ambientes com grande fluxo de pessoas, assim como para as dreas
externas do HSPM (estacionamentos, drea de entrada de veiculos e estacionamento de
ambuldncia, dreas de cobertura em torno de 4 mil metros, lembrando que as dreas externas
possuem interferéncia de drvores, situagdes climdticas diversas, etc.).

Da mesma forma, o item 5 Especificacdes Técnicas do Edital (Manutengdo Preventiva e
Corretiva) descreve toda a parte de software e hardware necessdrio para execugdo das atividades
de monitoramento eletrénico.

Em suma, para o servigo de vigildncia monitorada o projeto previu a necessidade de instalagdo
de 52 cdmeras divididas em 36 locais com cobertura de elevadores na parte interna, pdtios
externos, corredores internos, unidades anexa no mesmo terreno, drea de estacionamento com a
utilizagdo de rede para transmissdo de imagens.

Sendo assim, considerando o projeto na dimensdo exigida no Edital de Licita¢do, que contemplou
as especificidades acima justificadas e que resultou no Contrato 080/2015, ndo é possivel
mensurar provdveis prejuizos tra¢ando-se comparativo a partir de um modelo que ndo contempla
todas as especificidades descritas no Edital da Licitagdo processada, que tratou de contratagdo

de servigos de monitoramento e ndo meramente instalagdo, loca¢do e manutengdo de
equipamentos.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
“Diante das justificativas apresentadas entendemos que ndo hd providencias a serem tomadas. ”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Ndo hd.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

O Hospital justificou que o objeto da licitagdo ndo contempla somente servigos de instalagdo,
fornecimento/locagdo e manuten¢do de equipamentos eletrénicos, possuindo um escopo mais

amplo que ndo poderia ser comparado com os valores apresentados no corpo da presente
constatacao.

A equipe de auditoria entende que o objeto da licitagdo pode ser dividido em servigos distintos
sem prejuizo da eficiéncia ou da economia de escala, alias, pelo contrario, a contrata¢do conjunta
tende a acarretar em sobrepregos nos itens de vigilancia eletrdnica, como fica demonstrado no
corpo da presente constatagdo e na anélise a seguir.
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O HSPM n#o entrou no mérito dos valores relativos ao Grupo D — Vigilancia Eletronica, que
atualmente envolvem R$ 39.101,54 mensais e se referem exclusivamente a instalacéo,
fornecimento/locagio e manutengio dos equipamentos de vigilancia.

Tais equipamentos, consoante item 2.7 do Contrato n° 080/2015, consistem basicamente no
seguinte:

Tabela 19: Quantitativo Geral de Equipamentos

LOCAIS CIRCUITO FECHADO DE TV

e} > Q e

P> - Q g m § z > g g
Unidades do = C S E E g <8 z S 28|, 25
HSPM 52 = g8 2 & &3 8 Z |Geg|cg?

S &g | 8 | %2 £ |2 Bl s

7] 8 o 73 3 2

Quantidades 52 04 48 52 04 * 01 * *

O Hospital alega que o objeto da licitagdo € servigo de vigilancia monitorada e que por isso néo é
possivel aferigfio correta de possiveis prejuizos causados.

Contudo, conforme citado anteriormente, os servigos de vigildncia monitorada podem e, na
verdade, ja estdo desmembrados em outros dois servigos distintos, quais sejam: servigos de
monitoramento (representados pelo vigilante monitor e relacionados no Grupo C do Contrato) e
servicos de vigilancia eletronica, que consistem exclusivamente na instalagio,
fornecimento/locagdio € manutengdo dos equipamentos e que estdo relacionados no Grupo D do
Contrato n° 080/2015.

Desta forma, a impossibilidade alegada pelo Hospital em mensurar eventuais prejuizos se refere a
falha da propria Administrag&io no tocante a inexisténcia de orgamento detalhado que expressasse
todos os custos unmitdrios do objeto licitado, conforme preconiza art. 7°, § 2°, Il da Lei n°
8.666/1993.

Assim, esta Controladoria solicitou & Contratada, através do Oficio n° 914/2016/CGM-GAB
(02/12/2016), as planilhas relativas aos servigos de seguranca eletrOnica. A Contratada se
manifestou, através do Oficio n® 207/2016, da seguinte forma:

“7) E, finalmente, além das planilhas de pregos da seguranga prestada exclusivamente através de
recursos humanos, segue também anexa, a planilha com o detalhamento dos pregos dos servigos
de vigildncia eletrénica que envolvem o projeto, instalagdo, operagdo, monitoramento e
manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos eletrénicos que permitem o monitoramento
remoto de imagens e alarmes.

Vale ressaltar que, os pregos foram apurados através de método de depreciagdo que levou em
conta o prazo contratual inicialmente previsto no edital de 12 (doze) meses, diferentemente, por
exemplo, do método utilizado pelo CADTERC que leva e considera¢do um periodo de 60
(sessenta) meses.

Cabe destacar neste quesito que, durante as visitas técmicas, pudemos avaliar o grau de
dificuldade da implantagdo pretendida, posto que, a antiguidade das instalagdes e a auséncia de
plantas e projetos na forma definitiva construida, elevou significativamente o tempo de
disponibilidade dos profissionais para trabalhos de passagem de eletrodutos e langamento dos
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respectivos cabos, bem superior ao que se vé em prédios mais recentes cuja complexidade, em
decorréncia, é muito menor.”

Segue abaixo, na Tabela 20, a planilha de pregos do servigo de vigilancia eletrdnica:

Tabela 20: Demonstrativo detalhado de Precos (Seguranca Eletronica), com valores referentes a época (Margo de

2015)

Valor
Descri¢dio do Produto Qtde Mensal Valor Mensal
Unitério
IP/Camera — IP — 2 Megapixel-Tube-Ir-Varifocal - 3S — Vision 9 R$ 368,66 R$ 3.317,91
Cameras IP Fixa em Ambientes Externos
Cameras IP Fixa em Ambientes Internos / Externos com infravermelho 3 R$ 297,95 R$ 893,86
Recursos: monitoramento remoto simultineo, gravagéo local e controle
remoto.
Cameras IP Fixa em Ambientes Internos sem Infravermetho. 35 RS 131,61 R$ 4.606,39
Cémeras Speed Dome IP para Ambientes Externos. 2 R$ 1.351,85 R$ 2.703,70
Céameras Speed Dome IP para Ambientes Internos. 3 RS 871,19 R$ 2.613,58
Mesa controladora para Speed Dome. 2 RS 404,71 RS 809,41
DVR Stand Alone Hibrido (Analdgico + IP). 4 RS 471,50 RS 1.885,99
Caixas de protecdo e suportes para fixag@o, para cdmeras Day/might, 48 R§ 9,90 RS 475,27
em metal anodizado.
Fonte de alimentacdo de 12 VDC / 1 A entrada 110/220 VAC. 52 RS 3,77 R$ 196,14
Monitor de video no minimo de 42” LCD com resolugio de 4 R$ 252,80 R$1.011,18
1280x1024.
Rack com porta frontal em vidro cristal temperado ou acrilico com 1 R$ 70,72 R$ 70,72
fechos laterais e bandejas.
Nobreak microprocessado com capacidade para manter os 1 RS 295,61 R$ 295,61
equipamentos ligados por 60 minutos com modulo de bateria 11 SMS.
Ar condicionado com capacidade minima para atender as 1 R$ 650,79 R$ 650,79
especificacdes deste Termo de Referéncia no que diz respeito a Central
de Monitoramento Consul 9000 BTUS Split.
Computadores e acessorios que atendam as especificagdes deste Termo 1 R$ 3.626,90 R$ 3.626,90
de Referéncia no que diz respeito a Central de Monitoramento.
Total Mensal dos Equipamentos | RS 23.157,45
Eletroduto galvanizado 1 0,5 a 0,65 70 R$ 2,54 R$ 177,72
Eletroduto galvanizado 3/4 0,5 a 0,65 80 R$ 1,72 R$ 137,82
Cabo PP 2 x 0,75 3.500 R$ 0,36 R$ 1.269,42
Condulete Miiltiplo Tipo x 1 com Tampa 100 R$ 1,45 R$ 145,08
Tampa para condulete 1 100 R$ 0,82 R$ 81,61
Condulete Multiplo Tipo x 3/4 com Tampa 160 R$ 0,91 RS 145,08
Tampgo 1 400 R$ 0,45 RS 181,35
Tampao % 640 R$0,18 R$ 116,06
Tampa para condulete % 160 R$ 0,63 R$ 101,55
Parafuso com Bucha 8 mm 700 R$ 0,36 R$ 253,88
Fita isolante 15 R$ 2,18 R$ 32,64
Unidut Conico Comum 1 200 R$ 0,91 R$ 181,35
Unidut Conico Comum % 320 R$ 0,54 R$ 174,09
Unidut Reto Comum 1 100 R$ 1,09 R$ 108,81
Unidut Reto Comum % 160 RS 0,54 RS 87,05
Abrac % ¢/ cunha 240 R$ 0,47 R$ 113,16
Abrac 1 ¢/ cunha 150 R$ 0,27 R$ 40,80
Curva galv. 1 50 R$ 1,27 RS 63,47
Curva galv. % 80 R$ 0,45 R$ 36,27
Caixa com 305 mts de Cabo UTP CATS56 4 Pares 7.625 R$ 0,54 R$ 4.148,27
Obras 1 R$ 906,73 R$ 906,73
Total Mensal dos Materiais e Mao-de-Obra RS 8.502,21
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Instalagio /Manutengdo (Preventiva e Corretiva)/Substitui¢iio de Pecas 1 R$ 5.440,35 R$ 5.440,35
Total R$ 37.100,00

Conforme declarado pela contratada, os pregos apresentados na tabela acima foram calculados
considerando-se um prazo de depreciagdo de 12 meses (igual ao prazo inicial do Contrato n°
080/2015). Ou seja, os custos dos itens referentes ao Sistema de Vigilancia Eletrdnica sio
totalmente pagos ao término de 12 meses. Dessa forma, os pre¢os ajustados ndo devem ser
cobrados nos aditamentos de prorrogacdo do contrato, exceto os precos referentes a manutengao
preventiva / corretiva, incluindo a substituic8o das pegas.

Em outras palavras, a cada prorrogagio de prazo de 12 meses, paga-se novamente todo o Sistema
de Vigilancia Eletronica. Ao final do prazo de 60 meses, portanto, a Administracio pagara o
equivalente a 5 (cinco) novos Sistemas de Vigilancia Eletronica, isto, considerando-se que os
valores apresentados estdo adequados, pois, analisando-se a Tabela 20 acima, constata-se que,
mesmo considerando a depreciacdo em 12 meses, alguns itens apresentam pregos
consideravelmente superiores aos seus respectivos de aquisi¢do, seguem alguns exemplos:

i) Valor mensal de R$ 3.626,90 para fornecimento de 1 computador e acessorios, assim ao fim de
12 meses foram pagos R$ 43.522,80 para fornecimento deste item; sendo que, segundo o
CADTERC, tal equipamento deveriam ter o custo mensal maximo de R$ 232,22. Tendo em vista
que o custo aquisi¢do deste equipamento € de cerca R$ 3.350,18; conclui-se que, com os valores
pagos em doze meses, a Administracfo teria adquirido 13 computadores;

i1) Valor mensal de R$ 1.011,16 para fornecimento de 4 monitores de 427, assim ao fim de 12
meses foram pagos R$ 12.133,92 para fornecimento destes itens, que, segundo o CADTERC,
deveriam ter custo mensal maximo de locagdo de R$ 207,60. Tendo em vista que o custo
aquisicdo destes equipamentos € de cerca R$ 7.420,96 (RS 1.855,24/cada); conclui-se que, com os
valores pagos em doze meses, a Administragfo teria adquirido ao menos 6 monitores;

iii) Valor mensal de R$ 650,79 para fornecimento de 1 ar condicionado, assim ao fim de 12 meses
foram pagos R$ 7.809,48 para fornecimento deste item, que, segundo o CADTERC, deveriam ter
custo mensal méximo de locagfio de R$ 28,57. Tendo em vista que o custo aquisi¢do deste
equipamento € de cerca R$ 1.221,84; conclui-se que, com os valores pagos em doze meses, a
Administragdo teria adquirido ao menos 6 condicionadores de ar e;

iv) Materiais e mao-de-obra de instalagdo; tais como eletrodutos, conduites e tampdes; perfizeram
nos primeiros 12 meses de contrato um total de R$ 102.026,52 (R$ 8.502,21 x 12). N&o obstante,
tal valor continua sendo cobrado pela Contratada, mesmo a instala¢do tendo sido totalmente

amortizada no ajuste inicial, e sobre este (e os demais itens de Vigilancia Eletronica), incidiram,
ainda, reajuste de 5,395%.

De tudo exposto, a equipe de auditoria, com base nos valores referenciais do CADTERC, reafirma
que houve sobrepreco nos itens de Vigilancia Eletrénica do Contrato n® 080/2015, onerando

indevidamente o Erdrio Municipal em RS 29.763,36/més ou RS 565.503,84 (referente ao periodo
de Junho/2015 a Dezembro/2016).

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se que o0 HSPM se abstenha de prorrogar o Contrato n° 080/2015, em especial no que
se refere aos valores mensais do Sistema de Vigilancia Eletronica.
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RECOMENDACAO 002

Recomenda-se que 0 HSPM, no que concerne ao sobrepre¢o apurado em decorréncia dos valores
do servigo de vigilancia eletronica, providencie junto & Contratada o ressarcimento do montante
pago a maior durante a execugdo do Contrato n° 080/2015.

RECOMENDACAOQ 003

A equipe de auditoria recomenda que a Autarquia se abstenha de licitar conjuntamente servigos de
vigilancia patrimonial com servigos de instalagdo, locagdo/fornecimento € manutengdo de
equipamentos eletrdnicos por configurar descumprimento ao que determina o art. 23, § 1°, da Lei
n® 8.666/93 e a jurisprudéncia apresentada. Os servigos de monitoramento (profissional que
acompanha as imagens) podem ser contratados junto a qualquer servico mencionado
anteriormente, a critério da Administragéo.

RECOMENDACAO 004

Recomenda-se ao HSPM, nos procedimentos licitatorios futuros que envolvam servigos de
vigilancia eletrdnica, o aperfeicoamento da planilha de composi¢io de custos unitarios, conforme
previsto no art. 7°, § 2° II da Lei n° 8.666/1993, de modo que fique claramente registrado o valor
da locagdo de cada equipamento, bem como os valores da instalagdo e da manutengdo do sistema
de seguranga.

CONSTATACAO 003 - Inexecugio Parcial do Contrato n° 080/2015 no Tocante a Falta de
Cobertura dos Postos durante Intervalo de Intrajornada, Onerando os Cofres Publicos em
RS 304.240,01, referente ao periodo entre Abril/201S5 e Dezembro /2016.

O Contrato n° 080/2015 firmado entre 0 HSPM e a Centurion Seguranga e Vigilancia prevé as
seguintes obrigacoes para a Contratada:

“2.5.1:A CONTRATADA deverd implantar uma Central de Monitoramento das cameras, na qual
deverd ser realizado o monitoramento ininterrupto das imagem por profissional(is) habilitado(s)
e com conhecimento técnico especifico dos servicos em questdo, em espaco cedido pela
CONTRATANTE, na qual serdo realizados os seguintes servigos:”

“3.1.31: A CONTRATADA deverd manter, nas dependéncias do HSPM, 24 horas ininterruptas, 7

dias da semana,_um posto de vigilante lider que responderd ¢ CONTRATANTE durante a
execucdo dos servicos;”

Em consulta as folhas de ponto dos profissionais, foi constatado que, durante o periodo de
interjornada (almogo), os postos correspondentes ao vigilante monitor e ao vigilante lider ndo

foram repostos por outros vigilantes de mesma qualificagdo, ficando, provavelmente,
desguarnecidos.

Quanto aos demais postos, ressalta-se, ainda, a fragilidade na elaboragio do contrato ao ndo prever
claramente a obrigatoriedade da reposi¢do desses durante a intrajornada, ja que, por um lado, o
ajuste preconiza, como obriga¢cdes da Contratada, itens que demonstram o interesse da
Administra¢fo em ter o servigo ininterruptamente, como visto a seguir:

“3.1.11. Disponibilizar profissionais em quantidade necessdria ao cumprimento as especificagdes
deste Termo de Referéncia,”
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“3.1.18. Efetuar a reposi¢do da mdo de obra no posto, de imediato, em eventual auséncia, ndo
sendo permitida a prorrogagdo da jornada de trabalho;”

“2.14. Zelar para que seus profissionais se mantenham em seus postos de trabalho, deles ndo
devendo se afastar, exceto em casos de absoluta necessidade;”

Por outro lado, todavia, o item a seguir, aparentemente, desonera a Contratada de tal
responsabilidade.

“3.1.41. Proceder de imediato as eventuais substitui¢bes de seus empregados, ndo deixando o
HSPM desprovido de qualquer posto por mais de 02 (duas) horas;”

Assim, constatou-se que, na execug#o contratual, os postos de vigildncia n@o apresentam
reposicdo no intervalo de intrajornada, permanecendo alguns postos desguarnecidos em

determinados momentos do turno, trazendo riscos aos pacientes, aos servidores € ao patrimonio do
HSPM.

Paliativamente, um dos postos contratados pelo hospital junto & empresa Centurion Seguranca e
Vigilancia consiste em posto chamado “Ronda”, cuja atribuig@o consiste em fazer a cobertura dos
demais postos durante o intervalo de alimentagdo. Contudo, destaca-se que tal medida nfo se
mostra suficiente para a cobertura dos postos ausentes, tendo em vista que esse posto,
isoladamente, ndo consegue cobrir a quantidade de postos fixos.

Por fim, destaca-se que, tanto na Administragdo Federal, conforme consulta ao Caderno de
Logistica do MPOG, quanto na Administracdo Estadual, conforme CADTERC, o custo de
reposic¢do do vigilante para almogo ja consta de seus valores referenciais.

Deste modo, o calculo do prejuizo da Constatagdo 001; que afere perda para a Administragdo
Municipal, devido a contratag@o inadequada; ja contabiliza o custo de reposicdo, tornando o ajuste
em tela mais desvantajoso para o HSPM.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico

Municipal manifestou-se, através do Oficio n° 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

“Postos criticos como os do Pronto Socorro, Maternidade, UTI Neonatal e Centro Obstétrico
possuem cobertura ininterrupta. Para cobertura destes e dos demais postos contratados, além do
denominado “posto ronda”, a empresa Contratada atualmente disponibiliza 2 vigilantes a mais
no periodo das 11 as 23 horas para a cobertura dos intervalos intrajornada (almogo e jantar).

A cobertura do periodo de almogo do Vigilante Monitor é feita pelo Vigilante Lider, que possui
qualificagdo técnica para ocupar esse tipo de posto. Ja o Vigilante Lider, ndo possui um posto
fixo e na hipotese de ocorréncias é comunicado via rddio para as agdes necessdrias.”

PLANO DE PROVIDENCIAS

“Encaminhamos Oficio a empresa contratada (Anexo 04) solicitando providéncias para a
cobertura dos postos durante o intervalo interjornada (almogo)”.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Imediato”’
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

O HSPM alegou em sua manifestagiio que o posto de vigilante monitor € coberto pelo vigilante
lider no intervalo de intrajornada; e que o posto lider ndo possui cobertura. Também informou que
ja oficiou a contratada para que regularize a situagéo.

Conforme clausulas contratuais 2.5.1 e 3.1.31, transcritas no corpo da constatacdo, a
Administragdo remunera a Contratada pela cobertura ininterrupta de 1 posto de vigilante monitor e
1 posto de vigilante lider. Ou seja, ndo havendo a efetiva cobertura de ambos os postos por
profissionais distintos, caracteriza-se a inexecugfo parcial do contrato, sujeito as penalidades
cabiveis e ressarcimento dos valores pagos a maior durante a execugéo do contrato.

Por fim, o fato de o vigilante lider ndo guardar posto fixo, podendo ser comunicado de eventuais
acOes necessarias via radio néo significa que:

a) em seu intervalo de almogo este possa ser acionado; e
b) seja valido o entendimento de que, concomitantemente, o mesmo profissional possa exercer

ambas as fungdes, mesmo que momentaneamente, pois a contratada ¢ remunerada para suprir os
profissionais em tempo integral.

Quanto ao valor de remuneragdo que a Contratada cobra para a efetiva cobertura de todos postos
de vigilancia, A Centurion Seguran¢a e Vigilancia se manifestou, através do Oficio n°® 207/2016,

em atendimento ao Oficio no 914/2016/CGM-GAB (02/12/2016) desta Controladoria da seguinte
forma:

“6) Outra questdo de suma relevancia na mobilizagdo continuada e ininterrupta dos postos de
vigildncia e seguranga patrimonial e, por consequéncia na formulagdo dos custos, é o intervalo
intrajornada, também denominado intervalo de repouso e alimentagdo. A CLT, em seu artigo 71
define que apds 6 (seis) horas ou mais de trabalho ininterrupto, o empregado tem direito a gozar
do intervalo de, no minimo, 60 minutos para repouso e alimentagdo.

Neste quesito em especial, durante as visitas técnicas feitas em conformidade com os subitens 9.1
e 9.2 do Edital, os representantes do hospital deixaram absolutamente claro que tal descanso
deveria ser observado e ndo seria tolerada a permanéncia do vigilante fazendo a refeicdo no
local de trabalho e tampouco a tolerdncia de posto a descoberto.

Em algumas entidades contratantes hd uma tolerdncia para que o vigilante permaneca se
alimentando no local. Este fato, enseja o pagamento de uma hora extraordindria para o
Sfunciondrio. Todavia, durante as visitas, o Hospital deixou claro que, a posicdo do MPT —
Ministério Publico do Trabalho, é a de que o objetivo da Lei é o repouso efetivo e ndo o

recebimento de hora extra pelo funciondrio. Este ultimo, se acontecer, deve ser em cardter
eventual e excepcional.

Nestas condigdes, para efetivamente enviar profissionais uniformizados, treinados, todos
recebendo os beneficios de lei e da convengdo, estamos tratando aqui da mobilizagdo de
vigilantes que possuem o mesmo custo do efetivo, portanto, o custo a ser langado é, na verdade,
uma proporgdo do custo do posto, e tal proporgdo, dependem da quantidade de postos que o
vigilante substituto poderd render no intervalo da refeicdo. O almogo, por exemplo, ndo pode ser
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feito logo pela manhd ou no final da tarde. O Intervalo mais aceitavel é das 11 as 15 horas.
Considerando o tempo de deslocamento, mesmo em bases proximas, é muito dificil que um
vigilante consiga render mais do que 4 pessoas, tornando o seu custo correspondente a 1/4 do
custo do posto padrdo.

Pelas planilhas anexas, pode-se verificar que foram adotadas proporgdes médias gerais de 1/4,
conforme segue:

Posto de vigildancia diurno = 1/4 ou 25%

Posto de vigildncia noturno = 1/4 ou 25%

Posto de operador de monitoramento diurno = 1/4 ou 25%

Posto de operador de monitoramento noturno = 1/4 ou 25%

Posto de Vigilante Lider diurno = 1/4 ou 25%

Posto de Vigilante Lider noturno = 1/4 ou 25%

Tais percentuais sdo aplicados sobre o custo total da mdo de obra incluindo encargos acrescido
dos demais custos diretos, todos incontroversamente incidentes sobre o substituto. Resta claro
que a logistica favorece render os postos noturnos, primeiro porque, o periodo considerado como
sendo de jantar é sempre mais eldstico do que aquele considerado para o almogo e segundo,
porque, havendo um tempo de deslocamento menor nas altas horas, é possivel fazer uma logistica
mais propicia, inclusive com rendi¢do entre os cargos que ndo geram potencial de demanda
trabalhista, incluindo-se neste caso até mesmo a supervisdo em algumas situagaoes.

Importante enfatizar que os precos referenciais utilizados pelos grandes tomadores, tais como o
Estado de Sdo Paulo (CADTERC) e Governo Federal (MPOG) utilizam-se _da hipdtese da
tolerdncia da permanéncia do vigilante durante o intervalo, considerando nos valores por eles
calculados, apenas o custo _da indenizacdo da hora extraordindria e ainda sem quaisquer
previsdes para as demais despesas diretas (VR, VT, assisténcia médica, uniformes, etc), o qual é
muito inferior a mobilizacdo de um outro homem para render o efetivo neste intervalo.

Todavia, diante da posig¢do assertiva do HSPM em relagdo ao assunto, por ocasido das visitas
técnicas, evocando até mesmo posic¢do do Ministério Publico do Trabalho a respeito, formulamos
o prego prevendo a substitui¢do do efetivo no intervalo intrajornada. Alids, esta contratada jd
havia sido multada pelo HSPM vdrias vezes e, pesadamente, pelo ndo envio de substituto para os
efetivos nos intervalos intrajornada em contrato anterior.”

Da analise das informagdes prestadas pela Contratada, constata-se o que segue:

a) E inadequado que a Administragfio, por ocasifio das visitas técnicas previstas nos itens 9.1 e 9.2

do edital, imponha as empresas participantes obrigacGes distintas das constantes no instrumento
convocatorio; €

b) Como mencionado na presente constatagfio, de acordo com o item 3.1.41 do edital, para os
“postos comuns” de vigilancia ndo ha obrigatoriedade da reposi¢io dos postos nos intervalos de
refeicfio, tendo em vista que os mesmos poderiam ficar desprovidos por até duas horas.

Entende-se que, ao, supostamente, fazer exigéncias que extrapolam o edital, durante as vistorias
técnicas, a Administragfio prejudica todo o certame, afetando sua transparéncia.
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Ressalta-se que, na manifestagio da contratada, ha declaragdo de que as reposigdes teriam sido
efetivamente realizadas. Conforme Manifestagdo da Unidade, os vigilantes monitores teriam sido
cobertos pelos lideres, enquanto que os lideres ndo dispunham de cobertura. O HSPM informou
ainda que, atualmente, a contratada vem disponibilizando dois postos a mais para cobertura dos
intervalos em um turno de 12 horas.

Assim, caso a empresa estivesse disponibilizando 25% dos postos contratados para a cobertura das
refeigdes, o nimero correto no cendrio atual seria de, pelo menos, 4 postos a mais no periodo
diurno (em razio dos 18 postos diurnos contratados) € 3 postos a mais no periodo noturno (em
raz8o dos 15 postos noturnos contratados).

Além da alegac¢fo supra (ratificando o entendimento de que nfo havia a efetiva cobertura dos
postos € de que esta vem sendo feita, atualmente, de maneira insuficiente, conforme exposto
acima), o HSPM confirmou, ainda, que enviou oficio & contratada para regularizar a situag&o
quanto aos lideres e monitores.

Ademais, esta equipe de auditoria apurou outras evidéncias de que a reposi¢do ndo vem sendo
efetivamente executada pela empresa, quais sejam:

a) Consulta aos registros de frequéncia dos vigilantes, entre os periodos de 01/08/2016 a
10/08/2016 e 03/07/2016 a 13/07/2016, ndo evidenciaram a presenga dos substitutos;

b) Verificagdo “in loco” e confirmag8o, junto ao responsavel pela fiscalizagdo do HSPM,
evidenciaram que os vigilantes denominados “Ronda” (parte integrante do objeto do contrato) sdo

quem, efetivamente, fazem a cobertura dos demais postos de vigildncia no periodo de
intrajornada;

¢) Analise das folhas de pagamento de todos os vigilantes vinculados ao Contrato n° 080/2015,
relativas a abril/2015 e setembro/2016, demonstraram, respectivamente, a existéncia de 86 e 76
profissionais, sendo que, caso houvesse o real acréscimo de 25%, as quantidades de vigilantes
deveriam ser, respectivamente, de 107 e 90. A Tabela 21 abaixo demonstra o célculo dos
profissionais que seriam necessarios, conforme declaragio da contratada:

Tabela 21: Quantidade de Profissionais Necessarios para Cobertura Ininterrupta dos Postos

Abril/1025 Setembro/2016

. . .| Substitutos . . | Substitutos
Tipo de Posto Quant. | Profissionais (25%) Total Quant. | Profissionais (25%) Total
Diurno 2% ~a| 4 36 9 45 18 36 9 45
Dom
Diurno 2% a 6* 5 10 2 12 0 0 0 0
Noturno 17 34 8 42 15 30 7 37
Monitor Diurno 1 2 0 2 1 2 0 2
Monitor 1 2 0 2 1 2 0 2
Noturno
Lider Diurno 1 2 0 2 1 2 0 2
Lider Noturno 1 2 0 2 i 2 0 2
Total 44 88 29 107 37 74 16 90
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Dessa forma, entende-se que houve cobranga indevida de 25% do valor total dos custos referente
aos servigos de vigilancia (monitor e lider). A Tabela 22 a seguir demonstra os valores mensais
cobrados pela contratada para reposi¢do desses postos.

Tabela 22: Cobranga Adicional Indevida de 25% (Valores referentes ao Termo n° 376/2016 Aditivo de Contrato)

Posto Monitor

Posto Monitor

Posto Lider

Postos Lider

Custos s/

Adicional de 25%

Periodo Diurno Noturno Diurno Noturno Prego (A) Reposicdo (A/1,25) sobre o Custo
abr/15 R$12.950,00| R$14.719,00| R$12.970,00| R$14.750,00] R$55.389,00 R$44.311,20 RS 11.0677,80
mai/l5 R$12.950,00 | R$14.719,00| R$12970,00| R$14.750,00| RS 55.389,00 R$44.311,20 R$ 11.077,80
jun/15 R$12.950,00| R$14.719,00| R$12970,00| R$14.750,00| R$55.389,00 R$44.311,20 R$ 11.077,80
julis R$12.950,00| R$14.719,00| R$12.970,00] R$14.750,00| R$55.389,00 R$44311,20 R$ 11.077,80
ago/15 R$12.950,00] R$14.719,00| R$12.970,00{ R$14.750,00| R$55.389,00 R$44.311,20 R$ 11.077,80
set/15 R$12.950,00f R$14.719,00| R$12.970,00| R$14.750,00| RS 55.389,00 R$44.311,20 RS 11.077,80
out/15 R$12.950,00 | R$14.719,00 | R$12970,00| R$14.750,00 R$ 55.389,00 R$ 44.311,20 RS 11.077,80
nov/15 R$12.950,00 [ R$14.719,00| R$12.970,00| R$14.750,00| R$ 55.389,00 R$44.311,20 RS 11.077,80
dez/15 R$12.950,00 [ R$14.719,00| R$12.970,00| R$14.750,00| R$55389,00 R$44.311,20 RS 11.077,80
jan/16 R$12.950,00 [ R$14.719,00| R$12970,00{ R$14.750,00| R$55.389,00 R$44.311,20 R$11.077,80
fev/16 R$12.950,00| R$14.719,00| R$12.970,00| R$14.750,00( R$55.389,00 R$44.311,20 R$11.077,80
mar/16 R$12950,00| R$14.71900 | R$12970,00| R$14.750,00| R$55.389,00 R$44.311,20 RS 11.077,80
abr/16 R$1434731| R$16307,18| R$14.369,76| R$16.341,53| R$61.365,78 R$ 49.092,62 RS 12.273,16
mai/16 R$ 1434731 R$16.307,18] R$14369,76| R$16341,53 | R$61.365,78 R$ 49.092,62 RS 12.273,16
jun/16 R$ 1434731 R$16.307,18| R$14.369,76 | R$16.341,53 | R$61.365,78 R$ 49.092,62 RS 12.273,16
jul/16 R$ 1434731 R$16.307,18| R$14.369,76 | R$16.341,53 | R$61.365,78 R$49.092,62 RS 12.273,16
ago/16 R$1434731| R$16307,18{ R$14.369,76! R$16.341,53| R$61.365,78 R$ 49.092,62 RS$12.273,16
set/16 R$ 1434731 | R$16.307,18| R$14.369,76| R$16.341,53| R$61.365,78 R$49.092,62 RS 12.273,16
out/16 R$ 1434731 | R$16307,18| R$14.369,76| R$16.341,53| R$61.365,78 R$ 49.092,62 RS 12.273,16
nov/16 R$ 1434731 R$16.307,18| R$14.369,76 | R$16.341,53 [ R$61.365,78 RS 49.092,62 R$12.273,16
dez/16 R$ 1434731 | R$16.307,18| R$14.369,76| R$16.341,53 | R$61.365,78 RS 49.092,62 RS 12.273,16

Total R$ 973.568,02 RS 243.392,00

Ressalta-se que o célculo acima equivale aos valores declarados pela empresa como “Custo de
Intervalo de Refei¢do”, acrescidos das correspondentes Taxas de Administragfio, Taxas de Lucro e
Despesas Fiscais, relativas a tais postos ndo cobertos.

Portanto, considerando-se que ndo houve mobilizagdo de vigilantes adicionais para a cobertura
dos periodos de intrajornada dos postos de lider e monitor, a cobranga adicional de R$ 243.392,00,
no periodo de Abril/2015 a Dezembro/2016, ¢ indevida.

Quanto a falta de cobertura dos postos “comuns”, a equipe de auditoria entende que os prejuizos
calculados na Constatagdo 001 ja contemplam tais valores. Caso, contudo, tal perda fosse
calculada, seu montante somaria R$ 2.119.330,04; equivalente ao Pre¢o Total pago por tais postos
(R$ 10.596.650,22, conforme Tabela 17), dividido por 1,25 para afericio dos “Custos Sem
Reposi¢do” e multiplicado, finalmente, por 25%.

Por fim, mesmo que houvesse a reposi¢do e que esta estivesse sendo feita por profissional distinto,
o percentual de 25% apresentado pela contratada ndo ¢ devido, pois, justamente para tais
situagdes, a Convengdio Coletiva dos Vigilantes prevé a possibilidade de a empresa contratar o
“vigilante em regime de tempo parcial”, profissional cuja escala de trabalho é de 25 horas
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semanais e cujo salario base, em 2015, era de R$ 692,15; ao passo que o salario base do vigilante
em tempo integral & época era de R$ 1.218,15.

Vale dizer que, da maneira como a contratada rateou seus custos, deveria disponibilizar, por
exemplo, mais 1 posto de vigilante lider e monitor para cada um dos periodos (diurno € noturno)
por 3 horas diarias, pois 0 HSPM ¢ responsavel pelo pagamento de 25% das 12 horas didrias que
estes profissionais trabalham.

Assim, o posto de vigilante em regime de tempo parcial supracitado existe justamente para que
ndo se precise contratar um profissional em tempo integral sem necessidade, evitando, desta
forma, ociosidade e desperdicio de recursos.

Por todo o exposto, conclui-se que o percentual de 25%, relativo ao custo da suposta reposi¢do do
intervalo de refeigdo, além de estar fora dos padrbes de mercado, ¢ indevido, em decorréncia da
ndo prestagdo do servigo, causando prejuizos ao Erario Municipal da ordem de R$ 243.392,00, no
periodo de Abril/2015 a Dezembro/2016, para os postos de vigilante lider € monitor.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se que a Autarquia promova o acompanhamento e a fiscalizagdo quanto a efetiva
cobertura dos postos de vigilante lider e vigilante monitor, de modo que haja vigilante de mesma
qualificag@o 24 horas didrias para cada posto, conforme prevé o Contrato.

RECOMENDACAO 002
Recomenda-se que a Unidade providencie o ressarcimento dos valores correspondentes as horas
ndo efetivamente cobertas desde o inicio da vigéncia do Contrato n° 080/2015.

CONSTATACAO 004 - Cobranca Indevida do Posto inerente ao Vigilante Monitor
Onerando Indevidamente os Cofres Publicos em RS 75.628,60.

Foi identificada a cobranga indevida de vigilante monitor durante o periodo em que o Sistema de
Circuito Fechado de TV esteve inoperante. Segundo informagdes, a inoperancia do sistema
ocorreu devido ao atraso na sua instalagéo.

Conforme estabelece o item 2.5.1.20 do Contrato n°® 080/2015, a Contratada deve:

“Dar inicio a implantagdo do Sistema de Circuito Fechado de TV, dos procedimentos, das rotinas
de trabalho e dos planos de contingéncia individual de cada local e posto, ato continuo do
recebimento da Ordem de Servigo, observadas as condigdes contratuais e no prazo mdximo de 20
dias uteis para instalagdo total dos recursos tecnolégicos. ”.

Foi constatado que o HSPM emitiu a Ordem de Inicio de Servigo n° 01/2015 em 27/03/2015 € o
Sistema de Vigilancia Eletronica foi instalado e liberado para funcionamento pela Contratada
apenas em 05/06/2015, conforme Termo de Conclusdo de Obra. Portanto, a Contratada gastou 69
dias para instalar o sistema de vigilancia eletrénica, 49 dias além do prazo méaximo contratual. O
atraso foi aceito pela Administracdo mediante desconto no valor do pagamento mensal, referente
ao sistema de vigilancia eletrOnica.

O objeto do contrato estd dividido em 4 servigos:
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A — Vigilancia Patrimonial Desarmada: RS 504.511,00/més

B — Vigilante Monitor: RS 27.669,00/més
C — Vigilante Lider: RS 27.720,00/més
D — Vigilancia Eletronica: RS 37.100,00/més

Nota: O vigilante monitor € o vigilante qualificado que opera o sistema de vigilancia eletronica.
Analisando-se o Processo de Pagamento 2015-0.072.252-5, verifica-se que houve descontos nos
pagamentos referentes ao servico sistema de vigilancia eletronica durante o periodo em que esteve

inoperante, conforme Tabela 23:

Tabela 23: Desconto devido & Vigilancia Eletr6nica (D)

Més Periodo Desconto dado
Inoperante (RS)
Mar/2015 13 a 31 22.260,00
Abr/2015 01 a30 37.100,00
Mai/2015 0l a3l 37.100,00
Jun/2015 01 a04 4.946,67
Total RS 101.406,67

Considerando que a operacionalizagdo do sistema de Vigildncia Eletronica (D) depende do

Vigilante Monitor (B), o desconto deveria considerar também o custo do vigilante monitor
(Tabela 24):

Tabela 24. Desconto devido ao Vigilante Monitor (B)

Més Periodo Desconto
Inoperante (RY)
Mar/2015 13 a 31 16.601,40
Abr/2015 01 a30 27.669,00
Mai/2015 01 a 31 27.669,00
Jun/2015 01 a 04 3.689,20
Total RS 75.628,60

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Piblico

Municipal manifestou-se, através do Oficio n® 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

“Informamos que no mesmo periodo em que os equipamentos ndo estavam instalados, a
contratada disponibilizou vigilante que cobriu drea de maior vulnerabilidade até se efetivasse as
instalagdes necessarias. Entretanto, em razdo do apontamento, encaminhamos Oficio a

Contratada (Anexo 05), dando-lhe ciéncia para que haja o ressarcimento ao HSPM do valor de
R$ 75.628,60.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
“Iniciar tratativas com a Empresa Centurion para ressarcimento do valor de R$ 75.628,60”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Imediato”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
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O HPSM se comprometeu a solicitar o ressarcimento dos valores cobrados a maior pela contratada
Centurion Seguranga e Vigilancia.

RECOMENDACAO
Conforme plano de providéncias apresentado, recomenda-se que o Hospital solicite, junto a

contratada, o ressarcimento dos valores pagos indevidamente pelo posto de Vigilante Monitor (R$
75.628,60 em valores da época).

CONSTATACAO 005 - Especificacio Inadequada do Objeto do Contrato n° 080/2015
enseja Margem Excessiva de Lucros para Contratada - em torno de 66%.

Conforme descrito anteriormente na CONSTATACAO 001, o custo do posto de segunda a sexta-
feira, somado ao custo do posto aos sabados, domingos e feriados, ¢ consideravelmente maior do
que o custo do posto de segunda a domingo. Tal diferencia¢éo pode ser explicada em decorréncia
dos valores dos insumos e salarios que sdo maiores na primeira configuragéo do que na segunda,

em virtude da presun¢do de que, naquela, a fornecedora teria que arcar com os custos de 2 postos
distintos.

Isto posto, constatou-se que, durante execugdo contratual, vém sendo, na pratica, fornecidos
postos de segunda a domingo em desconformidade com o que preconiza o ajuste. Tal
entendimento recai sobre o fato de que os vigilantes que prestam o servigo, no periodo de segunda
a sexta-feira, sdo os mesmo que o fazem aos sabados, domingos e feriados.

Por isso, entende-se restar configurado um posto uUnico, de segunda a domingo, e que,
consequentemente, a Contratada poderia fornecé-los de acordo com os pregos praticados no
mercado para esse periodo de prestago.

Assim, tendo em vista a maneira como o Contrato n° 080/2015 vem sendo executado pela empresa
Centurion Seguranga e Vigilancia, a opgdo inadequada da Administracdo em desmembrar postos

em perfodos distintos constitui, além de desperdicio ou prejuizo ao Erdrio Municipal, efetiva
vantagem da Contratada.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico

Municipal manifestou-se, através do Oficio n° 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

“Como justificado no item anterior, a especificacdo feita no Edital ndo tinha o conddo de
estabelecer a cobertura dos periodos dos postos de forma diferenciada ao modelo “segunda a
domingo”, mas sim o de evidenciar as quantidades de postos necessarias ao Hospital no decorrer
de cada periodo, e entendemos que esse desmembramento ndo influiu na formagdo do prego.

A escala de trabalho era de 12 (doze) horas diurnas e noturnas, o que pressupunha o
envolvimento de 2 postos de vigilantes em turnos de 12 x 36 horas, tanto para os postos de
segunda a domingo, como para os postos de segunda a sexta feira.

Nao had evidéncias de que para composi¢do dos custos houve a necessidade da Contratada arcar
com custos extras em razdo da forma de separagdo dos postos de trabalho prevista no edital,

muito pelo contrdrio, ficou claro pelo relatorio, que a contratada executa os servigos tal qual
proposto pela formatagdo de pregos do Relatorio.
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Observamos ainda que em nenhum momento do processo de licitagdo houve questionamento
acerca da impossibilidade de participagdo em razdo da especificagdo do objeto, alids sequer
houve pedido de esclarecimento sobre o quadro demonstrativo de postos. Portanio entendemos
que ndo se configurou a restri¢do de competitividade.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
Néo informado pela Unidade.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
N3o informado pela Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade concorda que, na pratica, a cobertura dos postos ocorre de segunda a domingo,

alegando, inclusive, que ndo ha evidéncia de que o desmembramento destes, em periodos
distintos, geraria custos extras para contratada.

Conforme tratado na Constatagdo 001, a forma com que o Edital n° 190/2014 e, consequente n°
080/2015, foram elaborados, previam expressamente que a Contratada deveria fornecer postos
distintos de vigilancia, em outras palavras, 2 vigilantes em turno de 12 x 36 para atender o turno
de segunda a sexta e mais 2 vigilantes em turno de 12 x 36 para atender sabados e domingos, ao
invés de 2 vigilantes em turno 12 x 36 para atender os mesmos postos de segunda a domingo, tal
como o servigo vem sendo executado na pratica.

Ressalta-se, ainda, que a divergéncia na forma de prestagdo dos servigos, conforme mencionado
acima, ndo foi formalizada mediante termo de aditamento ou revisdo contratual.

Nesse sentido, confirma-se o desmembramento inadequado previsto no edital, pois, embora a
licitante vencedora alegue que entendeu a inten¢do da Administraggo, ndo ha evidéncia de que os
demais participantes tenham compreendido o objeto do certame da mesma forma, prejudicando,
assim, todo o procedimento licitatorio, ja com nimero restrito de participantes, e possibilitando o
sobreprego apurado nesta constatag@o.

Ademais, a falta de evidéncia alegada pelo HSPM de que o desmembramento geraria custos extras
para contratada, esta diretamente relacionada a auséncia de planilha de composicéo de custos

unitarios que demonstraria o que, efetivamente, foi considerado pelas empresas para formag3o dos
seus custos e propostas.

Por esta razéo, esta Controladoria, através do Oficio n° 914/914/CGM-GAB, solicitou, da empresa
contratada, a composi¢éo de seus custos unitarios para os postos de vigilancia, tais como salarios,
encargos, uniformes e etc. Assim, a Centurion Seguranga e Vigilancia, através do Oficio n°
207/2016, encaminhou as planilhas que justificariam os pregos adotados.

O Quadro 02 abaixo traz os valores unitarios dos postos diurnos e noturnos, de segunda a

domingo, sendo que, segundo a empresa, os valores dos postos diurnos de segunda a sexta-feira,
correspondem a 62,47% dos valores dos postos diurnos de segunda a domingo.
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Quadro 02: Planilha de Composi¢do de Custos Unitarios para Postos Diurnos e Noturnos adotados no Contrato

A partir de tais dados, foi elaborada a Tabela 25 abaixo que traz o desmembramento dos custos
para todos os postos do Grupo A do contrato, quais sejam: 18 Postos diurnos de segunda a
domingo, 5 Postos diurnos de segunda a sexta-feira e 17 Postos noturnos de segunda a domingo,
comparando-os com os valores do CADTERC vigente em 2015, para o0 mesmo quantitativo de

postos.

Tabela 25: Comparativo do Desmembramento dos Custos HSPM x CADTERC

18 Postos 5 Postos Diurnos de 17 Postos - ;
Diurnos de Seg. a Sexta noturnos de Seg. a l?:t:’:ttl:;g:lal lg);a[;'?éascal
Seg. 2 Dom (62,47%) Dom
Salério Total (A) R$ 57.009,42 R$9.892,72 R$57.795,75 RS 124.697,89 R$ 133.633,34
Saldriose | Encargos Sociais | R$47.220,90 R$8.194,14 RS 47.872,22 R$103.287,26 RS 96.062,45
Encargos (B) (82,83% de A) (82,83% de A) (82,83% de A) (82,83% de A) (71,89% de A)
Total de Mao-de-
Obra (C=A+B) R$ 104.230,32 RS 18.086,86 RS 105.667,97 R$ 227.985,15 RS 229.695,79
Beneficios (VT,
VR, etc) (D) R$ 18.896,22 R$ 3.279,02 R$ 18.071,00 R$ 40.246,24 R$ 37.608,95
Uniformes ¢
Equipamentos (E) R$ 2.970,00 R$ 515,38 RS 2.805,00 R$ 6.290,38 R$6.613,04
Despesas Subtotal das Desp.
Di:)e tas Diretas + Custos R$ 126.096,54 R$ 21.881,25 RS 126.543,97 R$ 274.521,77 RS 273.917,78
Diretos (F=C+D+E)
Intervalo de R$31.524,14 R$ 547031 RS 31.635,99 RS 68.630,44 RS 27.122,75
Refeigio (G) (25% de F) (25% de F) (25% de F) (25% de F) 9,9% de F).
Total das Desp.
Diretas + Custos R$ 157.620,68 R$ 27.351,57 R$ 158.179,96 R$ 343.152,21

R$ 301.040,53
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Diretos (H=F+G)

. R$ 2737534 R$ 475038 R$ 4270757 RS 74.833,30 RS 18.664,51

Taxade Adm. () | (17360 ge 1) (17.36% de H) (2699%de H) | (21,80% de H) (6,82% de H)

R$ 21212,64 RS 3.680,98 RS 23.034 83 RS 47.928,45 RS 21.674,92

TaxadeLucro () | (13 4504 ge 1) (1345%de H)|  (1456%deH)|  (13,96% de H) (7,2% de H

BD1 - RS 17.081,69 RS 2.964.15 RS 18.549,03 RS 38.594,36 RS 23.299,32
Desp. Fiscais (K) | 7 5504 de M) (7,65% de M) (7,65% de M) (1,65% de M) (5,65% de M)

BDIToml ) RS 65.669,67 RS 11.395,51 R§84291,43| RS 161.356,61 RS 63.638,75

(44,66% de H) (4466% deH) | (5329%de H)|  (47,02% de H) (21,14% de H)
Total Geral (M) RS 223.290.35 RS 38.747,08 R$24247139|  R$504.508,82 RS 364.679,28

Da anélise da Tabela acima € possivel constatar que:

a) Até o item F (Subtotal das Despesas Diretas + Custos Diretos), os valores praticados no

Contrato n° 080/2015, R$ 274.521,77, ¢ os previstos no CADTERC, R$ 273.917,78, sdo
proximos;

b) A disparidade entre os valores comparados comega a partir dos custos de reposic¢éo do intervalo
para refei¢do (item G), para os quais o CADTERC aplica o percentual de 9,9%; enquanto a
Centurion aplica um percentual de 25%, taxa que, conforme Constatagdo 003, encontra-se fora
dos padrdes de mercado.

Salienta-se ainda, que a aplicagéo da taxa de 25% influencia, ainda, nos valores posteriores, pois
sobre esta, sdo cobradas Taxa de Administragéo, Lucro e Despesas Fiscais;

¢) A Taxa de Administragéo (item I), cobrada pela contratada - 21,8% - quando comparada aos
6,62% estipulado pelo CADTERC, para ambos os periodos, indica que os percentuais declarados
apresentam-se igualmente fora dos padrdes de mercado. A Taxa de Administragdo ou Despesas
Indiretas de Administragdo Central corresponde aos custos de supervisdo € RH, entre outros. A
Tabela 27 traz o percentual relativo a8 Taxa de Administragdo em outros contratos da Prefeitura.

Ademais, entende-se inadequada a defini¢éo de Taxas de Administragdo distintas para os periodos
diurno e noturno (17,36% e 26,99%, respectivamente), pois, independentemente do periodo dos
postos, deveriam corresponder a um valor Unico.

Tal distorgdo indica que a Taxa de Administragdo ndo corresponde, necessariamente, ao valor real
necessario para a empresa suprir suas necessidades administrativas. A Tabela 26 abaixo elenca as
diferentes Taxas de Administragdo, informadas pela Centurion Seguranga e Vigilancia, para os

diversos tipos de postos de vigilantes do contrato em exame, ilustrando, assim, a injustificada
disparidade existente entre as mesmas;

Tabela 26: Taxas de Administragdo dos Diversos Postos do Contrato n° 080/2015

Tipo de Posto Taxa de Administracio
Vigilante Diurno 17,36%
Vigilante Noturno 26,99%
Vigilante Monitor Diurno 12,08%
Vigilante Monitor Noturno 19,77%
Vigilante Lider Diurno 12,01%
Vigilante Lider Noturno 19,82%
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d) A Taxa de Lucro apresentada no item, J; de 13,96%; mesmo subestimada, em decorréncia da
ndo reposi¢ido do intervalo de refeicdo e da superestimagdo da Taxa de Administracdo,
corresponde a quase o dobro da Taxa de Lucro recomendada pelo CADTERC; 7,2%. A Tabela 27
abaixo apresenta as Taxas de Lucro apresentadas pelas empresas em algumas licitagdes da PMSP;

e) As despesas fiscais apresentadas pela empresa correspondem a 7,65% do faturamento, no
entanto, o valor descontado do faturamento relativo aos tributos deve ser de 5,65% - envolvendo
2% de ISS; 3% de COFINS e 0,65% de PIS. Possivelmente, a empresa tenha incluido 1% de IRPJ
e 1% de CSLL, contudo, tais tributos nfo incidem sobre o faturamento e sim sobre o Lucro, sendo,
assim responsabilidade da empresa, e ndo da Administragéio (Acorddo TCU n° 950/2007); e

f) O B.D.I. (Bonificagdes e Despesas Indiretas), item L, apresentado pela empresa - 47,02% -
mesmo sem se considerar o impacto pela inconformidade dos itens anteriores, ja estaria acima do
praticado pelo mercado. O CADTERC prevé 21,14% e o TCU considera adequado um percentual
de B.D.I entre 20% a 40% (Acorddo TCU n° 1795/2009).

Desta forma, a Tabela 27 abaixo traz a decomposi¢io de alguns percentuais de B.D.I. em
contratacdes de servicos de vigilancia pelo Municipio, comparando-os aos percentuais
apresentados pela Centurion no Contrato n° 080/2015.

Tabela 27: BDIs praticado em Contratos da PMSP

Despesas Despesas
Orgao Pregéo Proposta Empresa Adm. Fiscais Lucro BDI Total
Secretaria Mun. De Esportes, Essencial Sistema de o o o
Lazer € Recreagdo - SEME 055/2014 | 11/03/2015 Seguranca EIREL 5,5% 5,65% 5,0% 17,4%
. MRS Seguranca e
Fundagao Theatro Municipal | |40, no16 | 23/00/2016 Vigilancia 0,5% 5.65% 1,5% 8,11%
de S#o Paulo - FTM A
Patrimonial
Secretaria Municipal de Prosseg Servigos de o o o o
Direitos humanos ¢ Cidadania 102015 20/722015 Seguranca EIREL] 2,0% 5,65% 2,0% 10,27%
Centurion
HSPM 190/2014 | 04/03/2015 Seguranca e 21,8% 7,65% 13,96% 47,02%
Vigildncia EIREL{

Conforme salientado anteriormente, o B.D.I. de 47,02% e a Taxa de Lucro de 13,96%, declarados
pela Contratada, apresentam-se subestimados em relagfio aos valores reais aferidos pela empresa
de 83,78% e 66,77% respectivamente, conforme a Tabela 28. Tal distor¢do ocorre em vista do
reflexo dos valores relativos a reposigé@o do intervalo de refeigéio (que ndo ocorreu) e das Taxas de
Administraggio e de Despesas Fiscais que estdo em descompasso com o praticado no mercado.

Assim, o Quadro 03 abaixo, retirado do CADTERC, demonstra os percentuais padrdes
correspondentes as despesas indiretas (Taxa de Administragéio) e despesas fiscais do setor.

Reiterando que, conforme Tabela 27 acima, o percentual sugerido pelo Caderno encontra-se
superior ao praticado pelo mercado.
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d. Demonstrativo do Calculo do BDI
ltem Total Componentes Subtotal
Administragcao Centratl 6,12%
Despesas indiretas 8,62% (X) —
Seguros 0,50%
Lucro 7,20% (Y)
PIS 0,65%
Despesas Fiscais 5,65% (T) | COFINS 3,00%
ISSQN 2,00%
(1 + X/100) x(1 + Y/100)
BDI = =1,2114 ou 21,14%
(1 - T/100)
Quadro 03: Percentuais das Despesas indiretas € Fiscais que Recaem sobre o Custo
Total.

Dessa forma, foi elaborada a Tabela 28 abaixo em que ha o ajuste da composi¢do dos custos
declarados pela empresa, a fim de se aferir o efetivo lucro desta com o Contrato n° 080/2015, entre
abril/2015 a dezembro/2015, pois em janeiro/2016 houve reajuste da categoria, alterando os
valores.

Para tanto foram excluidos os custos de reposi¢do do intervalo de refeicdo. J4 as Taxas de
Administragfio e de Despesas Fiscais foram calculadas, respectivamente, com os percentuais de
6,62% e 5,65%, conforme recomenda o CADTERC.

Tabela 28: Estimativa de Lucro Bruto Efetivo aferido pela Centurion no Contrato n° 080/2015

18 Postos Diurnos S Postos Diurnos de 17 Postos
de Se. a Dom Seg. a Sexta noturnos de Seg. a | Total Mensal Centurion
8- (62,47%) Dom
Satdrio Total (A) R$ 57.009,42 R$ 9.892,72 R$ 57.795,75 R$ 124.697.89
Saldrios e - R$ 47.220,90 R$ 8.194,14 R$ 47.872,22 R$ 103.287,26
Encargos Encargos Sociais (B) (82,83% de A) (82,83% de A) (82,83% de A) (82,83% de A)
Total de Mao-de-Obra

(C=A+B) RS 104.230,32 RS 18.086,86 R$ 105.667,97 RS 227.985,15
Beneficios (VT, VR, etc) (D) R$ 18.896,22 R$ 3.279,02 R$ 18.071,00 RS 40.246,24
Uniformes e Equipamentos (E) R$ 2.970,00 R$ 515,38 RS 2.805,00 R$ 6.290,38

Despesas Subtotat das Desp. Diretas +
Dirpetas Custos Diretos (F=C+D+E) R$ 126.096,54 R$ 21.881,25 R$ 126.543,97 RS 274.521,77
Intervalo de Refeigiio (G) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00

Totat das Desp. Diretas +

Custos Diretos (H=F+G) R$ 126.096,54 R$ 21.881,25 R$ 126.543,97 RS 274.521,77
Taxa de Adm. (I) R$ 8.347,59 R$ 1.448,54 R$ 8.377,21 R$ 18.173,34
a i (6,62% de H) (6,62% de H) (6,62% de H) (6,62% de H)
Taxa de Lucro (J) R$ 76.229,98 R$ 13.230,83 R$ 93.850,21 RS 183.311,02
BDI X (60,45% de H) (60,45% de H) (74,16% de H) (66,77% de H
Desp. Fiscais (K) R$ 12.615,89 R$2.189,38 R$ 13.699,61 R$ 28.504,87
esp- (5,65% de M) (5,65% de M) (5,65% de M) (5,65% de M)
BDI Total (L) R$ 97.193,46 RS 16.868,75 R$ 115.927,03 RS 229.989,23
(77,08% de H) (77,08% de H) (91,61% de H) (83,78% de H
Totat Geral (M) R$ 223.290,00 R$ 38.750,00 R$ 242.471,00 RS 504.511,00

Portanto, a partir dos dados apresentados na Tabela acima, conclui-se que a Centurion Seguranga
e Vigilancia tem obtido, com o ajuste em questdo, um lucro bruto da ordem de 66,77%, isto,
considerando-se apenas o Grupo A do acordo, ou seja, 18 postos diurnos de segunda a domingo, 5
postos diurnos de segunda a sexta-feira e 17 postos noturnos de segunda a domingo.

Desta forma, mesmo que a contratada alegue que o desmembramento dos postos néo influenciou
nos pregos apresentados, por todo o exposto, constata-se que o Contrato n° 080/2015 em questio
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se configura em acordo desfavordvel para a Administragdo Municipal e promove beneficio
desarrazoado para a empresa contratada.

Por fim, a Tabela 29 abaixo demonstra os valores dos postos diurnos e noturnos cobrados pela
Centurion Seguranga ¢ Vigilancia para outros 6rgdos da Prefeitura, corroborando a presente
constatacao.

Tabela 29: Valores dos Postos Diurnos ¢ Noturno Cobrados pela Centurion Seguranga € Vigilancia em Contratos
com a PMSP

Orgiio Contrato Vigéncia Vall)(;lrl:::)sto Vall)(;lr"ioosto Vigéncia Va]l)(::rl:ﬁ)sto Vall)(;: ::losto
A“"‘ﬁ‘;&;‘;‘l’im‘a‘ oos2016 | Quv0® RS 7.263,60 R$8.66485| - . .
A“‘mﬁzi’g?j;ﬂa‘ 13272015 | Jaen R$8852,11| R$1037357| - . -

Seorstaria Municipal 0| gr016 | ANIS2 R$7.385,17|  R$750470| - : :
S"m‘if;:al‘&“l‘l‘m‘g‘:el; olitica } 17014 - - | s 2| RS810629|  R$810629
HSPM 0802015 | Mar/i6a R$ 1374350 |  RS15.80197| Mar/lSa | po1240500| RS 14.263,00
(*) Valores obtidos em contrata¢des diretas, ou seja, sem procedimento licitatorio.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se que o HSPM abstenha-se de prorrogar o Contrato n° 080/2015, firmado junto &
empresa Centurion Segurancga e Vigilancia, cujo vencimento ocorrera em margo de 2017.

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se ao HSPM que, em futuros certames para servicos de vigildncia, adeque a
caracterizagiio do objeto almejado (tanto na pesquisa prévia de precos quanto no termo de
referéncia/licitacdo) de modo que priorize-se a contratacdo de postos de segunda a domingo e
apenas, residualmente e caso devidamente justificado, postos de segunda & sexta-feira.

RECOMENDACAO 003

Recomenda-se ao HSPM que, nos certames vindouros inerentes a contratagSes de servigos, em
especial os de vigilancia, seja elaborada planilha de composi¢do de todos os custos unitarios,
assim como, seja exigida a sua apresentacdo devidamente preenchida pela contratada.

CONSTATACAO 006 - Juncio Inadequada de Servigos de Vigilancia Patrimonial com
Servicos de Vigilancia Eletronica no Pregio Presencial n° 190/2014.

O Edital do Preg@o Presencial n° 190/2014 estabeleceu como objeto da licitagfo:

“Contratagdo de Empresa Especializada para Prestagdo de Servigos Continuos de Vigildncia
Desarmada, Seguran¢a Patrimonial e Monitoramento de Imagens por meio de Sistema de
Circuito Fechado de TV (CFTV), com fornecimento de mdo-de-obra e de materiais e
equipamentos necessdrios a execucdo do servigo, incluindo manutencdo preventiva e corretiva,
para atendimento das necessidades do Hospital do Servidor Publico Municipal”.

Conforme a descrigdo acima, pode-se concluir que existem ao menos dois servigos distintos
licitados, quais sejam: prestagdo de servigos continuos de seguranga patrimonial desarmada e
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prestagio de servigos continuos de monitoramento de imagens com fornecimento, instalagdo e
manutengo dos equipamentos necessarios a este.

Para a prestagdo de servigos de vigildncia patrimonial, a empresa necessita de autorizagdo da
Policia Federal, sendo sujeita a regulamentagfio por parte desta, ndo necessitando, contudo, de
registro no CREA.

Por outro lado, os servigos de monitoramento e fornecimento, instalagio e manutengdo de
equipamentos de seguranga constituem o ramo de atividade econémica, denominado Vigilancia
Eletronica, o qual inclui também servicos de fornecimento de outros itens afins, tais como:
catracas, cancelas, alarmes, entre outros.

Cabe distinguir, entretanto, que dentre os servigos de vigilancia eletronica, a atividade de
monitoramento das imagens em si, pode ser exercida tanto por empresa especializada em
vigilancia patrimonial quanto por empresa de vigilancia eletronica, cabendo a8 Administragéo optar
pela melhor configurag@o em cada caso.

Porém, para a prestacio das demais atividades da Vigilancia Eletronica, quais sejam fornecimento,
instalagdo e manutenc¢fio de equipamentos de seguranca, a Contratada deve necessariamente ser
habilitada no CREA, por se caracterizar como um servigo de engenharia, sem a necessidade de

regulamentagdes perante a Policia Federal, por nfio se constituir em um servigo de seguranga,
propriamente dito.

Dessa forma, os servigos de vigilancia patrimonial e os servigos de fornecimento, instalagio e
manutengdo de equipamentos de seguranga constituem-se em servigos distintos que ndo devem ser
contratados conjuntamente em decorréncia de impedimentos legais e restrigdo a competitividade,

bem como, por acarretarem sobrepreco e subcontratagdes indevidas, conforme tratado,
respectivamente, nas Constatacdes 002 e 007.

O impedimento legal se encontra previsto na Portaria n° 3.233/2012/DPF, que regulamenta as
atividades de seguranga privada em todo o territorio nacional e determina, em seu artigo 17, que a
empresa especializada em seguranga patrimonial nfo estd autorizada a exercer atividades
econdmicas distintas das permitidas. Consoante incisos subsequentes da portaria em referéncia,
também disciplina o uso de equipamentos e sistemas eletronicos de seguranga por parte da
empresa, determinando que seu fornecimento somente podera ser realizado sob a forma de
comodato, empréstimo gratuito de coisa ndo fungivel, conforme transcrito abaixo:

“Art. 17 As empresas de vigildncia patrimonial ndo poderio desenvolver atividades econémicas
diversas das que estejam autorizadas”.

$ 1° Para o desenvolvimento de suas atividades, a empresa de vigildncia patrimonial poderd
utilizar toda a tecnologia disponivel.

$ 2° Os equipamentos e sistemas eletronicos utilizados na forma do § 1° somente poderdo ser
fornecidos pela empresa de vigildncia patrimonial sob a forma de comodato.”

A pratica de licitar conjuntamente ambos os servi¢os ja nfo € mais admitida em ambito estadual,
conforme pesquisa disponivel em: http://www.bec.sp.gov.br/FAQ_UI/FAQ.aspx?chave, € em
ambito federal, conforme a Instrugdo Normativa n° 02/2008 do Ministério de Planejamento,
Org¢amento e Gestao, citada apenas como elemento interpretativo, que regulamenta as contratacdes
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do Poder Publico Federal para o setor e veda expressamente ao gestor publico federal a pratica
citada, conforme artigo 51-A:

“Art. 51-B — E vedada:

I - a licitagdo para a contratagdo de servigos de instalagdo, manuten¢do ou aluguel de
equipamentos de vigildncia eletronica em conjunto com servigos continuos de vigilancia
armada/desarmada ou de monitoramento eletrénico; *

Além da proibigdo contida na Portaria n® 3.233/2012/DPF, citada anteriormente, pelo fato de tais
servigos configurarem servigos distintos e, consequentemente, necessitarem de especificagdes
proprias (autorizagdio da Policia Federal para vigilancia patrimonial e registro no CREA para
vigilancia eletrénica), a pratica de licita-los conjuntamente constitui em restrigio a
competitividade por diminuir o universo de licitantes, afrontando a Stmula n° 247/2004 do TCU
que dispde:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo

com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.”

Por fim, cita-se a jurisprudéncia do TCU a respeito do assunto, conforme excertos dos Acordios
de n”: 0461/2011, 2149/2014 ¢ 1709/2012 a seguir:

Acérdio TCU n° 0461/2011

“A contratagdo de servi¢os de natureza distinta, como vigildncia armada e desarmada, brigada
de incéndio e vigildncia eletrénica, em um unico item do Edital do Pregdo Eletrénico 35/2005
(fls. 10/33, Anexo 1), contraria os arts. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/93 e a Sumula/TCU 247/2004”

Acérdio TCU n° 2149/2014

“26. A CGU observou as seguintes falhas: i) contratacdo de servigo de instalagdo, manutengdo e
aluguel de equipamento de vigildncia eletronica em conjunto com servigos continuados de
vigilancia desarmada, em desacordo com a IN SLTI/MPOG 03/2009, que alterou a IN
SLT/MPOG 02/2008, e a Sumula TCU 247, de 10/11/2004 (p. 387 do referido relatorio)”

Acérdio TCU n° 1709/2012

“Oriente os orgdos/entidades integrantes do Sistema Integrado de Administracdo de Servigos
Gerais a:

I - absterem-se de licitar servigos de instalagdo, manutengdo ou aluguel de equipamentos de
vigilancia eletrénica (alarmes, circuito fechado de TV, etc.) em conjunto com servigos continuos
de vigilancia armada/desarmada ou de monitoramento eletronico;

()

189. Das unidades auditadas, seis adotam a vigildncia eletronica, além da vigildncia orgdnica.
Entre essas seis, constatou-se que o Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestdo (MP), o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e a Delegacia da Receita Federal
em Sdo Paulo (DRF-SP) contrataram a instala¢do e manuteng¢do de vigildancia eletronica dentro
do contrato de prestagdo de servigos continuos de vigildncia. No caso do Mapa e da DRF-SP,
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encerrado o prazo do contrato, todos os equipamentos de vigildncia monitorada serdo retirados
pela contratada, ou seja, é um contrato de aluguel dos equipamentos.

190. Sem entrar no mérito do valor pago por essas contratagdes, pois a questdo estd sendo
tratada nos respectivos relatorios de auditoria, cabe destacar que a atividade de monitoramento
eletronico ¢é distinta da atividade de instalagdo de equipamentos de seguranca eletrénica
(alarmes, CFTV, etc.). A primeira é executada por segurangas e consiste no acompanhamento das
dependéncias do prédio, remotamente, por meio de cGmeras e monitores de TV. ".

191. O aspecto_mais grave identificado pelo estudo foi a previsdo de instalagdo de equipamentos
de seguranca dentro de um contrato para o fornecimento de vigildncia, uma nitida viola¢do do
cardter competitivo do certame, haja vista _que esse item pode ser contratado separadamente,
aumentando o _numero__de empresas interessadas _em_ fornecer _os _equipamentos. Ha
estabelecimentos cuja_unica atividade é a instalacdo de equipamentos. Ademais, instalagdes
elétricas, hidrdulicas, de sistema_de seguranca etc., como bem indicou o Relatéorio da FOC,
depende de conhecimento da estrutura do edificio, tipo de informagdo relacionado as fungoes do
engenheiro.”

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico

Municipal manifestou-se, através do Oficio n° 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

“Sobre a conclusdo de que houve a jung¢do inadequada de vigilancia patrimonial com vigildncia
eletrénica, ponderamos que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, s.mj., se pauta,
essencialmente, no fundamento de que se o objeto licitado for divisivel, ndo pode ocorrer a
jungdo, o que ndo é o caso do Pregdo 190/2014.

O Edital de Pregdo 190/2014 ndo tem por objeto a instala¢do, manutenc¢do e locagdo de
equipamentos de vigildncia eletrénica. A necessidade demonstrada no descritivo do Edital é a de
que a empresa contratada execute servicos de vigildncia patrimonial de forma integrada com os
servigos de vigildncia monitorada, tanto que previu a necessidade de profissional habilitado para
andlise das imagens captadas nos circuitos — o vigilante monitor. A instalagdo de equipamentos
de vigildncia eletrénica fez parte do descritivo, para que a empresa viabilizasse um
monitoramento eletrénico com qualidade e eficiéncia.

Assim, entendemos que ndo existe vedagdo para contratacdo de servigos de vigildncia patrimonial
com monitoramento eletronico.

Os julgados abaixo do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo ilustram esse
entendimento. Embora ndo tenham tratado especificamente da questdo de juncdo indevida de
servigos, analisaram contratos cujos objetos tratam de servigos integrados de vigildncia
patrimonial com os servigos de vigilancia eletrénica, sem que tivesse sido feito qualquer
apontamento pelo orgdo quanto a vedagdo de licitagdo conjunta.

TC 72-000.018.08-88

SMC - Secretaria Municipal de Cultura

GOCIL SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA PMSP

Ementa

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. SMC. Servicos integrados de vigildncia e seguranca
patrimonial com implantagdo, instalacdo e manutengdo de sistema de seguranca e vigildncia

eletronica. Centro Cultural REGULARES. Votagdo por maioria. EFEITOS FINANCEIROS
ACEITOS. Votagdo undnime.

TC 72-000.647.11-59
SP-SA - Subprefeitura Santo Amaro
ACO FORTE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA
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Ementa

REPRESENTACAO. PREGAO. SUBPREFEITURA. Servigo de vigildncia e seguranga
patrimonial com instala¢do e manutengdo de equipamentos de vigildncia eletronica e controle de
acesso. Edital corrigido. Perda do objeto. CONHECIDA. PREJUDICADA. Votagdo undnime.

TC 72-001.065.10-18

SMS/FMS - Secretaria Municipal da Satide/Fundo Municipal de Satide

REPRESENTACAQ. PREGAO. SMS. Servigos de vigildncia e seguranga patrimonial desarmada.
Instalag¢do, manutengdo e monitoramento do sistema de vigildncia eletrénica. Edital reformulado.
Perda do objeto. CONHECIDA. PREJUDICADA

TC 72-003.310.11-11

FUNDATEC - Fundagdo Paulistana de Educagdo e Tecnologia

Ementa

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. FUNDATEC. Servigos de vigildncia e seguranga. Instalagdo e
manutengdo de equipamentos de vigildncia eletronica e controle de acesso. Falta de evidéncia
dos custos unitdrios da planilha de or¢amento e contrato ndo disponibilizado na internet. Falhas
de natureza formal relevadas. Pregdo CONHECIDO. Contrato REGULAR. Votag@o undnime.

TC 72-000.805.11-06

SMS/FMS - Secretaria Municipal da Saude/Fundo Municipal de Saide

Ementa

REPRESENTACAQ. EDITAL. PREGAO. SMS. Servios de vigildncia, seguranga patrimonial e
vigildncia eletronica. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.

Depreende-se que o monitoramento eletrénico constitui-se servi¢o que integra a atividade de
vigildncia patrimonial, ndo havendo, por isso, pelas empresas participantes, descumprimento a
Portaria 3233/2012-DPF. A vedag¢do parece fazer semtido caso as empresas de vigildncia
patrimonial facam, por exemplo, a comercializagdo auténoma de material, locagdo ou instalagdo
de equipamentos, meramente. No objeto do Pregdo 190/2014 ndo hd previsdGo de locagdo de
equipamentos, nem pagamento pelos servigos de instalacdo e manutencdo dos equipamentos. O
prego_foi ajustado de forma global e constitui a contraprestacdo dos servicos prestados pela
vigildncia monitorada.

A integragdo dos servigos de vigilancia monitorada com vigilancia patrimonial no Pregdo
mostra-se pertinente quando ‘“‘visa garantir nivel adequado de seguranca das instalagdes, com
otimizag¢do dos recursos humanos e das tecnologias de seguranga eletrénica, fomentando a
percepg¢do da presenga do vigilante nos postos definidos e implementando sistemas eletronicos de
seguranga que permitirdo o monitoramento das instalagdes” 1.

E exatamente esse o escopo do Contrato 080/2016 — a integragdo dos servigos de vigildncia
patrimonial presencial com vigildncia monitorada eletronicamente, para garantir a seguranga do
patrimonio do HSPM, assim como dos seus funciondrios e usudrios.

Além disso, a op¢do pela contratagcdo integrada desses servigos se justifica pela facilidade na
fiscalizagdo. No caso de qualquer intercorréncia que colocasse em risco a seguranga do Hospital,
do publico por ele atendido e seus pacientes, deveria se afastar o risco de barreiras hierdrquicas
na comunicagdo, no caso de existirem dois prestadores de servi¢os em fungdes distintas, porém
interdependentes entre si.

No Pregdo 190/2014 participaram cinco empresas (Centurion, Agoforte, Logica Seguranga,
Alphagrama e Albatroz) sendo que todas contemplavam em seus respectivos objetos sociais, a

! Afirmagdo extraida do CADTERC-Prestacdo de servigos de vigilancia, versdo 2016, item 3.1, pagina 5.
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prestagdo de servigos de seguranga e vigildncia armada ou desarmada, com monitoramento,
instalagcdo e manutengdo de sistemas eletrénicos. Isso se explica porque o uso da tecnologia se
mostra eficaz para garantir a seguranga, sendo natural que as empresas desse setor se
especializem e incorporem aos seus objetos sociais os servi¢os de monitoramento eletrénico para
a vigilancia patrimonial.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
“Diante das justificativas apresentadas entendemos que ndo hd providencias a serem tomadas.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Ndo ha.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade, em sua manifestagfo, discorda da presente constatagdo, alegando, em suma, seu
entendimento acerca da natureza do objeto contratado e sobre julgados do TCM-SP.

O HSPM entende que ndo existe vedagfio a presente contratagdo por, em seu entendimento, ndo se
constituirem em servigos distintos.

A Superintendéncia do Hospital do Servidor Piblico Municipal, através do Oficio n° 577/2016,
alega ainda que “No objeto do Pregdo 190/2014 ndo hd previsdo de locacdo de equipamentos,
nem_pagamento pelos servicos de instalacdo e manutencdo dos equipamentos. O preco foi

ajustado de forma global e constitui a contraprestacdo dos servicos prestados pela vigildncia
monitorada.” .

Todavia, o objeto da licitagdo € claro ao estabelecer “Contratacdo de Empresa Especializada
para Prestagdo de Servicos Continuos de Vigildncia Desarmada, Seguranga Patrimonial e
Monitoramento de Imagens por meio de Sistema de Circuito Fechado de TV (CFTV), com
fornecimento de mdo-de-obra e de materiais e equipamentos necessarios a execucdo do servigo,

incluindo manutengdo preventiva e corretiva, para atendimento das necessidades do Hospital do
Servidor Publico Municipal”.

Dessa forma, o fornecimento (sob forma de locagdo, j4 que ndo houve a transferéncia da
propriedade do equipamento), a instalagdo, bem como a manutengdo dos mesmos, ndo sdo o Unico
objeto do Pregdo n° 190/2014, mas constituem parte deste, sendo que, inclusive, 0o GRUPO D —
Vigilancia Eletronica — do Contrato n° 080/2015 se destina Unica e exclusivamente a
contraprestagdo de tais servigos, diferentemente do o HSPM afirmou.

A Autarquia traz, ainda, diversos julgados do TCM-SP a respeito de contratages semelhantes da
Prefeitura Municipal de S&o Paulo; todavia, tais julgados sdo anteriores ao ano de 2012, ano da
edicdo da Portaria n° 3.233/2012/DPF, e, como o proprio Hospital afirma, nfo tratam

especificamente da questdio da jungfo de servigos de vigilancia patrimonial com servigos de
vigilancia eletrOnica.

Ademais, o HSPM manifestou que, em seu entendimento, vigilancia patrimonial e vigilancia

eletronica néo se tratam de servigos distintos, razdo pela qual, ainda segundo o HSPM, nio se
aplicariam os acorddos do TCU citados.
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Contudo, reitera-se que os servicos de vigilancia eletrdnica podem ser divididos em dois servigos
distintos, quais sejam:

a) Servicos de monitoramento de imagens, estes sim tem relagiio com a vigilancia patrimonial €
podem ser realizados por tais empresas ou ndo; €

b) Servigos de fornecimento dos equipamentos de seguranga, que incluem instalagéo, locagio ou
aquisi¢30 e manutengfio dos equipamentos, de modo que estes Gltimos ndo tem relagdo com os
servigos de vigilancia patrimonial, podendo ser exercidos por diversas empresas especializadas.

Portanto, obrigar a mesma empresa a prestar, efetivamente, todos os servigos supracitados,
restringe a competitividade, afrontando diretamente a Simula n® 247/2004 do TCU, bem como o
artigo 23, § 1°, da Lei 8.666/93 que assim dispde:

“$ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.”

Por fim, frente aos argumentos apresentados pela Equipe de Auditoria, principalmente no que se
refere ao prego contratado (cerca de 317% maior que os praticados no mercado, conforme
Constatagio 002), a alegagio de que a contratagfio integrada facilita a fiscalizagfo ndo procede,
pois € indiferente, para a Administragdio Municipal, acionar a empresa de vigilancia patrimonial
ou uma terceira, em caso de quebra de um equipamento.

Salientando que tal questfio ja esta pacificada em 4mbito federal e estadual, conforme corpo da
constatagiio, entende-se que o0 HSPM vem descumprindo o que determina o art. 23, § 1°, da Lei n°
8.666/1993, consoante a toda jurisprudéncia apresentada.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se que o HSPM se abstenha de prorrogar o Contrato n® 080/2015, firmado junto 2
empresa Centurion Seguranca e Vigilancia, cujo vencimento ocorrerd em margo de 2017.

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se que a Autarquia se abstenha de licitar conjuntamente servigos de vigilancia
patrimonial com servigos de instalagdo, locagdo/fornecimento e manutengfio de equipamentos
eletrOnicos, por configurar descumprimento ao que determina o art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993
e a jurisprudéncia apresentada. Os servigos de monitoramento (profissional que acompanha as

imagens) podem ser contratados junto a qualquer servigo mencionado anteriormente, a critério da
Administrag8o.

CONSTATACAO 007 - Subcontratacio Nio Autorizada para Servicos de Manutencio
Corretiva e Preventiva dos Equipamentos de Vigilincia Eletronica no Contrato n° 080/2015.

Além do sobreprego, em decorréncia da jungfio inadequada de servigos de vigilancia patrimonial
com servigos de vigilancia eletronica, também podem advir subcontratagdes indevidas (ou nfio
autorizadas), por parte das empresas de vigilancia patrimonial, para a execugfo da manutengio
dos equipamentos eletronicos, como tem ocorrido no caso em tela.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

43/48



O Termo de Contrato n° 080/2015, bem como o Edital de Licitagdo n° 190/2014, ambos em seus
itens 3.1.32, de idéntica redagio, estabelecem como obrigagdes e responsabilidades da contratada:

“3.1.32. Ndo subcontratar, ceder ou transferir total ou parcialmente o objeto do contrato a
terceiros, ou a ele associar-se, sem prévia autorizagdo da CONTRATANTE, sob pena de imediata

rescisd@o do contrato e demais sang¢des aplicdveis ao caso, determinadas pela Lei Federal n°
8666/93 e demais legislagbes pertinentes.”

Foi verificado no curso da presente Auditoria que a responsavel pela manutengdo preventiva e
corretiva dos equipamentos de vigilancia ¢ a empresa CT Tronics e nfo a Contratada (Centurion

Seguranga e Vigilancia), sendo assim, como nfo foi evidenciada autorizagdo do HSPM, resta
caracterizada a subcontratagfo indevida.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico

Municipal manifestou-se, através do Oficio n° 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

“A manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos instalados visa, exclusivamente, garantir
o pleno funcionamento dos equipamentos, para que ndo haja interferéncia ou interrupgbes no
servigo de vigildncia monitorada, que constitui o objeto do contrato. A contratada ndo recebe

remuneracdo especifica para esses servigos, sendo que a manutengdo dos equipamentos deve ser
feita por empresa tecnicamente especializada” .

PLANO DE PROVIDENCIAS

“Providenciar Termo de Autorizagdo para que os servigos de manutencdo corretiva e preventiva

sejam realizados por empresa designada pela Contratada, com a ressalva de que os servigos
subcontratados ndo serdo ressarcidos pelo HSPM.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Imediato”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em sua manifestagdo, o HSPM concorda parcialmente com a constatagdo, se prontificando a
providenciar Termo de Autorizag@o que permita que uma empresa subcontratada pela Centurion

Seguranca e Vigilancia efetue as manutengbes corretivas e preventivas dos equipamentos de
seguranga.

O Hospital alega que a contratada nfo recebe remuneragdo especifica para esses servigos, como

se, na verdade, eles consistissem em mera obrigagfo acessoria desta e, portanto, qualquer empresa
poderia executa-la.

Contudo, a manutengdo corretiva/preventiva consta expressamente do objeto da licitagio e sua
subcontratagdo, cessdo ou transferéncia a terceiros, sem prévia autorizagdo, ensejam a pena de
rescisdo contratual e demais sangdes, conforme item 3.1.32 do Contrato n® 080/2015.

Ademais, o fato de ndo ser possivel a mensuragio da remuneragdio especifica para os servigos de
manutengo denota, novamente, a falha da Autarquia no tocante a inexisténcia de orgamento
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detalhado que expressasse todos os custos unitarios do objeto licitado, conforme preconiza art. 7°,
§ 2°, 11 da Lei n° 8.666/1993, sendo que tais custos encontram-se incorporados ao Grupo D —
Vigilancia Eletronica - do objeto do contrato.

Por fim, destaca-se ainda o entendimento da Unidade de que a manuteng¢@io dos equipamentos
deve ser feita por empresa tecnicamente especializada. Tal entendimento vai ao encontro do que
se visualiza nas constata¢des 001 ¢ 006 que demonstram a inadequagio em se agregar servigos de
vigilancia patrimonial com servigos de vigilancia eletronica, quais sejam: instalagdo, locagdo e
manutencdo dos equipamentos.

Por existirem diversas empresas tecnicamente especializadas neste ramo, entende-se que a
contratacdo especifica e exclusiva de servigos de vigilancia eletrdnica (instalacdo, locagédo e

manutengdo dos equipamentos) traria economia ao HSPM como se verifica na analise da
constatagdo anterior.

RECOMENDACAO 001
Recomenda-se a aplicacdo das penalidades e sancdes cabiveis ao caso, em razdo da

subcontratagdo parcial do objeto do contrato, ndo previamente autorizada pela Administragéo, em
descumprimento ao item 3.1.32 do Contrato n° 080/2015.

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se ao HSPM o aprimoramento dos seus mecanismos de fiscalizagdo, de modo que,
quando a possibilidade de subcontratacdo estiver expressa no edital e no contrato, somente
empresas previamente autorizadas pela Administragéio prestem os servigos.

CONSTATATACAO 008 - Auséncia de prazo maximo para realizacio de Manutengdo
Preventiva e Corretiva dos Equipamentos do Sistema de Circuito Fechado de TV.

O Contrato n° 080/2015 estabelece, de forma indevida, que a contratante seria a responsavel pela
abertura do chamado técnico alertando o contratado sobre a necessidade de manutengio corretiva

dos equipamentos do Sistema de Circuito Fechado de TV, além de néo estabelecer nenhum prazo
maximo para conclusdo da manutencgéo.

O item 5.4 da Clausula Quinta do Contrato n® 080/2015, estabelece que: “A manutengdo corretiva
serd realizada por solicitagdo da CONTRATANTE, mediante abertura de chamado técnico, ou
quando constatada a iminéncia de defeito.”.

Considerando-se que o objeto do contrato foi a contratacdo de empresa especializada para
“Servigos de Vigilancia Desarmada, Seguranca Patrimonial € Monitoramento de Imagens por
Meio de Sistema de Circuito Fechado de TV (Cftv), com Fornecimento de M#o-de-Obra, de
Materiais e Equipamentos necessarios a Execugdo do Servigo, incluindo Manutencio
Preventiva e Corretiva”, entende-se que a propria Contratada, quando necessario, deveria ser a

responsavel por acionar a necessidade de manutengdes corretivas € nfio a Contratante conforme
estabelece o item 5.4 da Clausula Quinta do contrato.

Adicionalmente, a Clausula Quinta nio estabelece nenhum prazo maximo para conclusdo da
manutengdo corretiva dos equipamentos e/ou restabelecimento total do sistema de monitoramento
pela Contratada. O tinico prazo estabelecido em contrato € o descrito no item 5.6 da mesma
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clausula: “A manutengdo corretiva deverd ser iniciada no prazo mdximo de 12 (doze) horas,
contadas a partir do registro do chamado técnico; .

A definicio de praze maximo para conclusdo da manutengio € necessaria para evitar que
ocorram longos periodos com equipamento inoperante.

Para reforgar essa necessidade, pode-se mencionar a pane funcional da cAmera Speed Dome do 4°
Andar (Bloco Hospitalar) ocorrida e registrada no caderno de ocorréncia as 08:48 h do dia
21/07/2016. Esta camera foi removida para manuteng¢éo no dia 22/07/2016 e reinstalada no dia
11/08/2016. Nesse periodo (22 dias), nfo houve gravagio de imagens na posigéo dessa camera.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico

Municipal manifestou-se, através do Oficio n® 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

“Sobre a Cldusula 5.4 do Contrato 080/2015, que estabelece que “a manutengdo corretiva e
preventiva serd realizada por solicita¢do da Contratante, mediante abertura de chamado técnico,
ou quando constatada a iminéncia de defeito”, entendemos que abertura dos chamados pelo
HSPM (Contratante) é mais conveniente para a fiscalizacdo das ocorréncias, permitindo controle
mais efetivo quanto ao atendimento e resolugdo dos chamados.

Com relagdo a falta de estabelecimento de prazo madximo estamos de acordo com a sugestdo
apontada no Relatério.”

PLANO DE PROVIDENCIAS

“Alterar a redacdo da Clausula Quinta do Contrato 080/2015 estabelecendo prazo mdximo de 24

horas para que a Contratada conclua manutengdo corretiva dos equipamentos e/ou
restabelecimento do sistema de monitoramento.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Dezembro de 2016

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

O Hospital concorda com a estipulagfio de um prazo maximo para concluséo das manutengdes dos
equipamentos de seguranga, se prontificando a alterar o contrato, bem como entende ser mais
conveniente que o proprio HSPM seja o responsavel pela abertura dos chamados técnicos.

Cumpre destacar que as medidas anunciadas pela Autarquia so serdo efetivas, caso se garanta a
fiscalizag@o diaria dos equipamentos de seguranga, seja através das imagens monitoradas, seja por
meio do respectivo livro de ocorréncias. Dessa forma, sera possivel a identificagdo tempestiva
quanto as condigdes de funcionamento e quanto a eventuais aberturas de chamado técnico.

Ademais, quanto ao periodo de 22 dias em que a camera Speed Dome do 4° Andar (Bloco
Hospitalar) ficou sem substitui¢do, entende-se que, mesmo n#o havendo prazo maximo estipulado
para a concluséio dos servigos de manutengéo, houve falha na execugfo contratual. O item 2.5.1.22
— Descrigéo dos Servigos de Monitoramento — assim do contrato dispde:

“2.5.1.22. Manter o Sistema de Circuito Fechado de TV, em perfeitas condicdes de uso durante
todo o periodo de vigéncia do contrato, comprometendo-se a reparar ou substituir de imediato, se
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for o caso, os equipamentos ou componentes que apresentarem falhas;”

RECOMENDACAO

Recomenda-se ao Hospital a adog@o das medidas apresentadas no Plano de Providéncias, como a
estipulagfio, no contrato, de prazo maximo para concluséo dos servigos de manutengdo, por parte
da contratada e a assung¢fo da responsabilidade em abrir os chamados técnicos, bem como que
promova a fiscalizagdo didria do funcionamento dos equipamentos de seguranga, do modo

permitir a identificagfio tempestiva quanto as suas condigdes de funcionamento € a necessidade de
eventuais aberturas de chamado técnico.
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ANEXO 11 - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

Planejamento dos trabalhos;

Solicitagdo de processos € documentos;

Visita aos setores do Hospital;

Circularizag@o de informacdes;

Conferéncia de calculos e confronto de valores; e
Entrevista com os responsaveis pela area auditada.
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Rua Castro Alves, n.® 83/73 - Centro Médico Castro Alves - 7° Andar

SAUDE

CEP: 01532-000 S&o Paulo/SP — Tel.. 3397-7844/3397-7717

COHTRALADORA GERAL DO
IAURIGIFIO OE SA0 PARAY Paulo, 16 de fevereire de 2017.
PROTCCOLO
Oficio n° 120/2017 — HSPM
20 FEY 2017

TIDNe_LE A4 o 422
Senhora Chefe de Gabincte; 80 &7 50 300 :

L RECEBIDO r&”

Acusamos o recebimento do Oficio 050/2017/SMI/CGM-G, que
encaminhou o Relatério Final de Auditoria n® 028/2016/CGM-B, cujo objeto tratou da
verificacdo da conformidade do processo de licitagdo e execugdo do Contrato 080/2015
de seguranga patrimonial/vigilancia eletrénica.

Em seguida apresentamos a nossa manifestacio a respeito dos apontamentos
finais registrados no Relatorio e das recomendagBes sinalizadas pela equipe de
Auditoria.

Constatagéio 01 - Especificagdio inadequada dos postos de vigilancia desarmada no
Contrato n® 080/2015, onerando indevidamente os cofres publicos em, pelo menos, R$
2.691.544,53.

Conforme as justificativas j4 encaminhadas para este item do Relatério,
restou claro que ndo houve intengéio de se¢ adotar uma especificagdio de objeto que
resultasse contratagfo onerosa para o HSPM. Foi enfaticamente justificado pelo HSPM
que o desmembramento dos periodos dos postos de vigildncia foi daquela forma
definido apenas e tdo somente para que ficasse evidenciado no Edital o quantitative
necessario de postos para cada periodo descrito. Ainda, a descrigdio adotada no Edital
implicou a adog#o, pela empresa Contratada, de uma escala nica de trabatho para os

postos, independentemente do periodo, ou seja, turnos de vigitante em regime de 12 x
36 horas.

O relatério nédo trouxe evidéncias incontestdveis de que o fracionamento dos
periodos, da forma como foi adotada pelo HSPM, foi o fator determinante que ensejou
o prejuizo mensurado na ordem de R$ 2.691.544,43. Na verdade, com o devido
respeito a essa Auditoria, esse prejuizo mensurado € resultado da comparagio dos

pregos do Contrato 080/2015 com os pregos do CADTERC, conforine se depreende da
Tabela 17.

O CADTERC nio foi utilizado como referéncia para a licitagiio que resultou
o Contrato 080/2015. A n#io utilizacdio dos referenciais do CADTERC no certame
realizado pelo HSPM n#o constitui violagiio ao principio da legalidade, na medida em
que ndo ha nenhum dispositivo legal vigente no arcabougo legal da administragdo
municipal que determine a adogdo do CADTERC nos Editais de Licitagdo, assim como
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obrigatoriedade de adog¢fo dos seus valores referenciais como critério de accitabilidade
dos pregos na licitagdo.

O critério de aceitabilidade dos pregos ofertados no certame realizado pelo
HSPM tomou por base, unicamente, a pesquisa de mercado realizada nos termos de
Decreto Municipal 44.279/2003 (vigente 4 época), que n@o determina a consulta dos
pregos do CADTERC.

Deve se ponderar também o fato da empresa Contratada ter se sagrado
vencedora com o menor lance no Pregdo realizado na forma presencial. No que tange a
ampla concorréneia, é preciso considerar que apos a publicagdo do Edital, houve
interesse de um numero significativo de participantes: mais de 10 empresas realizaram
a vistoria técnica. Houve o acompanhamento do Sindicato das Empresas de Seguranga
Privada, Seguranga Eletrénica ¢ Cursos de Formagfio do Estado de Sao Paulo, que
opinou no descritivo do Edital, propondo algumas alteragdes. E, ao final, participaram S
empresas no certame com disputa de lances, tendo o prego da Contratada se apresentado

0 mais vantajoso, considerando os critérios adotados para o julgamento das propostas,
descritos no Edital.

Mostra-se evidente que o prejuizo mensurado no relatério da Auditoria
resulta de critérios de comparagio que ndo estavam previstos no Edital (CADTERC), e
nido em fungio exclusivamente do fracionamento dos periodos dos postos, uma vez que
a propria Contratada, em resposta ao Oficio 914/2016/CGM-GAB, confirmou &
Auditoria que para a composi¢io dos custos e formagfio dos seus pregos, considerou a
Opgéo 2 da Constatagiio (18 postos/diurnos de segunda a domingo, 5 postos/diurnos de
segunda a sexta feira ¢ 17 postos/noturnos de segunda a domingo).

Com relacfio ao comparativo feito no Relatorio dos precos do Contrato
080/2015 com os valores unitdrios dos postos diurnos e noturnos dos hospitais
municipais administrados pela AHM (Tabela 13), gostariamos de enfatizar que: a)
acreditamos que houve um equivoco no valor apurado do posto noturno do H. M. Dr
Fernando Mauro Pires da Rocha comprometendo a média apurada; b) os valores dos
precos dos postos que liveram a contratagdo direta, ou seja, sem procedimento
licitatorio, igualmente podem comprometer os valores médios apurados no Relatério, ja
que sdo desconhecidas as bases contratuais acertadas para a formulagio dos pregos.
Veja-se que sdo exatamente nesses contratos, realizados sem licitagfio, que o valor dos
postos encontram-se inferiores, impactando a média de pregos apurada. Nos contratos
que foram objeto de licitagdo da AHM, os pregos estdo compativeis com aqueles
obtidos pelo HSPM no Contrato 080/2015 e n#o destoam dos pregos encontrados na
pesquisa de mercado que norteou a licitagdo do HSPM.
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Niao obstante, todas as RecomendagSes sugeridas na Constatagio 001 da
Auditoria serdo integralmente acatadas pelo HSPM, que ird tomar as seguintes
providéncias:

1. Dar ciéncia 4 Contratada sobre a néo prorrogagéio do Contrato;

Elaborar novo descritivo dos servigos para licitar exclusivamente vigilancia
patrimonial, tomando por base o descritivo do CADTERC, inclusive com
elaboragfio de modelo de planilha de composi¢fio dos custos unitarios, adotando-
se um periodo de abrangéncia unico para os postos diurnos e noturnos — de
segunda a domingo;

3. Instaurar processo para contratagdo emergencial dos servigos, uma vez que nfio
haverd tempo habil para processamento de licitagdio para nova contratagio. A
contratagfio emergencial sera efetuada pelo prazo necessario 4 conclusio do
certame que sera instaurado para a nova contratago.

4. Efetuar calculos para a complementagfio dos valores langados na Tabela 17 para
que sejam mensurados 0s prejuizos durante toda a vigéncia contratual. Apds, a
empresa Contratada sera notificada para que faga o ressarcimento ao HSPM dos
valores mensurados no relatorio, com direito ao exercicio do contraditorio €
ampla defesa pela Contratada.

Constataciio 2. Sobrepreco nos itens de Vigilancia Eletrénica do Contrato 080/2015,
onerando indevidamente o Erario Municipal em R$ 29.734,79/més ou R$ 565.503,84
(referente ao periodo de Junho/2015 a dezembro/2016.

Constatac¢iio 6. Jung¢io Inadequada dos servigos de Vigilancia patrimonial com os
servigos de vigilancia eletronica

Conforme justificativas encaminhadas & Auditoria, o objeto licitado
contemplou a jungfio dos servigos de vigilancia eletronica com os de vigilincia
monitorada, e nfo meramente a contratacdo de servigos de instalagfio, locacdo e
manutenglo de equipamentos de vigilancia eletrdnica. Inviavel, por isso. a Auditoria
mensurar provéaveis prejuizos tragando-se comparativos a partir de um modelo que nio
contempla todas as especificidades descritas no Edital. Nos casos citados na
Jjustificativa encaminhada, onde o Tribunal de Contas do Municipio teve oportunidade
de ter acesso aos processos de contratagfio conjunta desses servigos, ndo se tem noticias
de representagiio pelo orgio fiscalizador.

Deve-se anotar que os itens utilizados na Tabela 18 (CADTERC) ndo
guardam inteira relagdio com os itens utilizados na Tabela 20 (CONTRATO 080/2015),
fator que entendemos fundamental para que o comparativo dos valores, que resultou a
conclusdo de que houve um prejuizo mensal na ordem de R$ 29.763,36/més, possa ter
sustentagfio. Registre-se, mais uma vez, que o entendimento do HSPM ¢ no sentido de
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que os pregos referenciais do CADTERC n#o poderiam ser utilizados como parametro,
ja que n3o houve a adogio dos seus referenciais no Edital/Contrato.

Nio obstante, as Recomendagdes sugeridas na Constatacio 02 do Relatério
ser@o integralmente acatadas pelo HSPM, que ira tomar as seguintes providéncias

1. Elaborar novo descritivo especifico para os servi¢os de vigilancia eletrnica,
quando for realizar a contratagéo desse tipo de servigo, de acordoe com o modelo
CADTERC, incluindo a elaboragao de planilha de custos unitdrios e orgamento
detalhado;

2. Efetuar calculos para a complementagdo do prejuizo de R$29.763,36/més,
decorrente do alegado sobreprego pela juncdo inadequada dos servigos, de modo
que compreenda toda a vigéncia contratual. Apds. a empresa Contratada sera
notificada para que faga o ressarcimento aoc HSPM dos valores mensurados no
Relatério, com direito ao exercicio do contraditério e ampla defesa pela
Contratada.

Constatagdo 3. Inexecugdo parcial do Contrato n® 080/2015 no tocante a falta de
cobertura dos postos durante intervalo de intrajornada, onerando 0s cofres publicos em
R$ 304,240,01, referente ao periodo de abril/2015 a dezembro/2016.

Ressaltamos que o HSPM realizava o acompanhamento da execug@o
contratual e nas situagdes em que constatava a falta de cobertura de postos nos
intervalos intrajornada tomava providéncias junto a contratada no sentido de exigir a sua
cobertura integral. Ndo obstante, diante da declaragdo feita pela propria Contratada a
Auditoria, de que adotou a média de 25% na composi¢do dos seus custos para o
cobertura dos intervalos intrajornada, ¢ ndo tendo, efetivamente, disponibilizado o
efetivo necessario de vigilantes para a cobertura integral de todos os tipos de postos
contratados, impde-se a este Hospital o dever solicitar o necessario ressarcimento.

Por tais motivos as Recomenda¢des sugeridas na Constatagdo 3 seréo
integralmente acolhidas pelo HSPM, que ira adotar as seguintes providéncias:

1. Inserir nos proximos descritivos do Edital de Contratagio dos Servigos de
vigilancia os mecanismos de controles que serfo adotados pelo HSPM para
acompanhamento e controle do intervalo intrajornada, inclusive verificando as
op¢des do CADTERC para adogdo do melhor modelo que atenda as
necessidades do HSPM para a cobertura dos postos do intervalo intrajornada.

2. Instaurar processo administrativo para apurar a falta efetiva de cobertura dos
postos no intervalo intrajornada durante toda a vigéncia contratual, para o fim de
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constatar o valor a ser ressarcido dos intervalos que néo tiveram cobertura,
Encontrado o valor, a empresa Contratada sera notificada para efetuar o
ressarcimento dos valores mensurados pelo HSPM, com direito ao exercicio do
contraditério e ampla defesa pela Contratada.

3. Notificar a empresa Contratada para efetuar o ressarcimento da cobranga
indevida efetuada pela empresa durante a vigéncia do contrato, de 25% de custos
de intervalo de refeigfio pela falta de mobilizagdo de vigilantes adicionais para a
cobertura dos postos de vigilante monitor e lider, que ndo foram cobertos com
vigilantes adicionais, no montante apurado no Relatério de R$ 243.392.00,

conforme Tabela 22, com direito ao exercicio do contraditério e ampla defesa
pela Contratada.

4. Nas préximas medi¢des do Contrato 080/2015, sera reforgado junto ao fiscal que
faca a verificagdo da conformidade da execugfio contratual, mensurando se
houve a cobertura efetiva dos postos de vigilante lider e monitor, mediante a
disponibilizagio de vigilantes adicionais, e caso seja constatada a falta de
cobertura, procedera deverd efetuar a glosa do valor correspondente aos 25%
cobrados nos respectivos pedidos de faturamento.

Constatacao 4. Cobranca indevida do vigilante monitor onerando os cofres piiblicos em
R$ 75.628,60.

A recomendac#io desta Constatacfo ja foi devidamente providenciada pelo
HSPM, conforme se comprova pelos documentos anexos, sendo o valor de R$
75.628,60 abatido do pagamento da Nota Fiscal de 18294, de 04/01/2017, que se

apresentou no valor total de R$ 584.879,57, resuitando no pagamento de R$ 509.250,97
(Anexo 01).

Constatagio 5. Especificagfio Inadequada do Objeto do Contrato 080/2015 enseja
margem excessiva de lucros para a Contratada ~ em torno de 66%.

O HSPM ndo tem elementos téenicos que possam acrescentar dados ou
fundamentos aos critérios e conclusdes adotados pela Auditoria para o recdlculo da

custos da Contratada, mormente quando se tomou por base os valores referenciais do
CADTERC.

Desta forma, temos a informar que as Recomendagdes desta Constatacio,
por serem equivalentes as Recomendagdes da Constatagdo 1, serdo integralmente
acolhidas.
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A empresa Contratada serd notificada para se manifestar também sobre esta
Contestagdo, tudo para que lhe seja garantido o exercicio do contraditdrio € ampla
defesa.

Constatagio 7. Subcontratacio nfo autorizada para servigos de manutengéo preventiva
e corretiva dos Equipamentos de Vigilancia Eletronica no Contrato 080/2015

As recomendagdes serfio integralmente acatadas, razéo pela qual o HSPM
ira tomar as seguintes providéncias:

1. Em virtude da proximidade do vencimento da vigéncia contratual, a penalidade
que entendemos cabivel pelo descumprimento da Clausula 3.1.32 do Contrato
080/2015 (subcontratagdo n3o autorizada) , é aquela prevista 14.3 do Contrato:

Multa por descumprimento de Clausula Contratual: 2,5% sobre o valor mensal
atual do Contrato.

2. Notificar a empresa sobre a aplica¢do da penalidade acima, dando-lhe direito ao
exercicio do contraditério e ampla defesa.
Constatag¢iio 8. Auséneia de Prazo méximo para realizagdo de Manutencgfio Preventiva e

Corretiva do Equipamento do Sistema de Circuito Fechado de TV.

Considerando que o contrato em vigor nfio serd prorrogado, a
Recomendacio sugerida sera considerada no préximo descritivo de Edital/Contrato

QoS O ensejo

Sendo o que nos cumpna apxesentar para 0 momento, aprovex :

{lustrissima Senhora
ISABEL LOPES DE OLIVEIRA DE FARIA KATO
MD. Chefe de Gabinete

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Viaduto do Cha, 10° andar — Edificio Matarazzo

S&o Paulo-SP
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. 04/0172017 Usudrio: 67,668.194/0001-79 - NF-¢ - Nota Fiscal Eletrénica de Servigos - S0 Paulo ~ g
. — ﬂl'j‘. ': - .-3 : 7“;\! t - s\“\m\ﬁ\
" g ! 1 A Nomero da tota R
i/  PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO | ™ 50518904 o™
CE. SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS Déte o Hora de Emisséo
¥ g b - 04/01/2017 14:38:56
s NOTA FISCAL ELETRONICA DE SERVICOS - NFS-e Cadigo de Verificegao
| 20170104y5766819400017¢ ENL1-4ZJE
PRESTADOR DE SERVIGOS
CPF/CNPJ: 67.668.194/0001-79 inscrigéo Municipa!: 3.167.843-2
Nome/Razdo Sccial. CENTURION SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA "
Enderego: R ALVARENGA 02261 - BUTANTA - CEP: 05609-006
Municipio: Sdo Paule UF: SP
TOMADOR DE SERVIGOS
Nome/Raz50 Social: HOSP.SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
CPF/CNPJ. 46.854.998/0001-92 Inscngéo Municipal: 3.522.044-9
Enderego: R CASTRO ALVES 00080 - LIBERDADE - CEP: 01632-800
Municipio: Sdo Paulo UF: 8P E-mail: contasapagar@hspm.sp.gov.br
: INTERMEDIARIO DE SERVICOS
CPF/CNPJ; —- Nome/Rezdo Social: ——
DISCRIMINACAO DOS SERVICOS
CONTRATO 858.00
VENC IMENTO 30/01/2017
PERIODO 01/12/2016 A 31/12/2016
TERMO RETIRRATIFICAGAC 209/2016
TERMOC 105/2816
PROCESSO ADMINISTRATIVO 2014-0.149.255-6
SERVIGO DE VIGILANCIA B SEGURANGA.....e.vvvuimunnoan.n 2§ 545.778,03
SERVIGCO DE ELETRONICA .« v ivvnmn e coimianonaeaeeeannnn rR$  39.101,54
INSS 11% R$ 60.035,58 R
mMP. FED. 4,65% R$ 27.196,90 Vs
IR 1% R$ 5.948,79 :
185 2% R 11.697,58)
VALOR LIQUIDO R3 480.100,71
VALOR TOTAL DA NOTA = RS 584.879,57
INSS (RS) 1{ IRRF (R$) J CSU (R$) ] COFINS (R$) [ PIS/PASEP (RS)
) Codigo do Servigo
07870 - Vigliincla, seguranga ou monitoramento de bens e pessoas.
Valor Tata! das Oedugbes (R$) Base de Célcula (R$) Allquota (%) l Valor do ISS (R$) { Crédito (R$)
0,00 584,879,567 2,00% 11.697,59 0,00] &3
Municipio da Prestag&o do Servigo | Numero Inscrigfo da Obra l Valor Aproximado dos Tributas / Fonte ]
<
- . . 5
OUTRAS INFORMAGOES =
(1) Esta NFS-e foi emitida cam respeldo na Lei r® 14.087/2005; (2) Esta NFS-e nao gera crédilo; (3) O ISS desta NFS-e serd *
RETIDO pelo Tomador de Servigo qu deveré recolher através da Guia de NFS-s;

hitps:/infe.prefeitura.sp.gov.bricontribuinte/noteprint aspx nf= 18204&inscricac=316784328email= 1&SMS=08&relurnur I=nota.as px%3finscricac% 3d3 1678432 111
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HSPM Seg3o de Expediente Administrativo da Superintendéncia  ppepeiTURADE |
Rua Castro Alves, n.° 63/73 — Centro Médico Castro Alves - 7° Andar. SAO pAUL%\@%
CEP: 01532-000 - §30 Paulo/SP — Tel.: 3307-7844/3397-7717 soun o \,Ln;a

QQ
Sao Paulo, 17 de novembro de\‘a ‘1%

Oficio n°. 573 /2016 — HSPM coOPIA

Prezado Senhor,

Tendo em vista o Termo de Contrato 80/2015, celebrado entre o
HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL — HSPM e a EMPRESA CENTURION
SEGURANGA E VIGILANCIA EIREL}, para a contratacio de “Servigos de Vigilancia
Desarmada, Seguranga Patrimonial e Monitoramento de Imagem por meio de Sistema de
Circuito Fechado de TV (CFTV), com o fornecimento de Mao de Obra, de Materiais e
Equipamentc necessario & Execugdo do Servigo, incluinde manutengo Preventiva e
Corretiva".

tnformamos a V. Sa., que o HSPM emitiu 2 Ordem de inicio de Servigo n®
01/2015 em 27/03/2015 e o Sistema de Vigilancia Eletrdnica foi instalado e liberado para
funcionamento pela contratada apenas em 05/06/2015, conforme Termo de Conclusdo de
Obra.

Analisando que a operacionalizagao do Sistema de Vigilancia Eletronica
depende do Vigilante Monitor, o desconto deveria considerar também o profissional em
questio.

Solicitamos providencias quanto ao reembolso, conforme tabela abaixo.

Desconto devido ao Vigilante Manitor:

Més Periado Desconto
Inoperante (R$)
Margo/2015 13a 3t 16.601.40
Abr/2015 01230 27.669,00
Maiof2015 01a3 27.669.00
Jun/2015 01a04 3.688,20
Total RS 75,628,60

Desde ja agradecemos a colaboragio de Vossa Senhoria, e aproveitamos
0 ensejo para apresentar nossos votos de elevada estima e distinta consideracao.

ltustrissimo Senhor
SERGIO DA SILVA TOLEDO

Representante da empresa

Centurion Seguranga e Vigilancia EIRELL!

Rua: Alvarenga, 2251 - Butanta — Sao Paulo/SP -CEP: 05509-006
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Geréncia Técnica dos Servigos de Apoio Administrativos SAOPAU

AVALIACAO / MEDICAQ DOS SERVICOS CONTRATADOS

* UNIDADE:
DAI 1 Geréncia

* N° CONTRATO:
080/2015

EMPRESA:
CENTURION

Assessor/Gerente:
MARIA DO CARMO DA SILVA PAIVA

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICO DE
VIGILANCIA, SEGURANCA PATRIMONIAL E
MONITORAMENTO DE IMAGENS POR CIRCUITO
FECHADO DE TV.

NOME DO FUNCIONARIO

HS NAO TRABALHADAS

DIA

MEDICOES

Periodo de 01/12/2016 4 31/12/2016.

Tendo em vista oficio n® 573/2016 em anexo, solicitamos cobrar o reembolso no valor de

RS 75.628,60.

Segue relagio de funcionarios e folha de frequéncia referente ao més de dezembro/2016.

JUSTIFICATIVA — NAO A CONTENTO

BASEADOS NESTE, OS SERVICOS FORAM:

A CONTENTO

NA ONFENTO
| }

ORE:»TES ; NIt NETO
Cmﬁmmge PAN TS

DATA: 04/01/2017

ASSINATURA E CARIMBO RESP/

WADE
MARIA DO CARJI:SIL A PAIVA

Assessor Especial -
Geréncia técnica dos Servigos
De Apoio Administrativos
HSPM

PREENCHIMENTO OBRIGATORIO

[

a\%\“‘\

Q.‘b\\“& 2
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SR. GERENTE

LU/ ~U.BUYB D764

GESTAO DE CONTRATOS

HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

Y

Informamos que a Contratada, Centurion Seguranga e Vigildncia Eireli, cumpriu a contento as clausulas
oontratuais, segundo informagGes Sr'. Responsavel em folhade n® ____ . Entrefanto, a unidade gestora do conirato, Geréncia
Téc. de Engenharia e Manuteng3o, soficita o desconto do valor abaixo especificado, conforme Oficio 573/2016-HSPM {copia
anexa) e informag&o contida na avaliago dos servigos prestadosSendo assim, encaminhamas para pagamento de valor abaixo
especificado, referente ao periodo de 01 a 31/12/16.

| SERVIGO DEVISILANGIA E SEGURANGA PATRINGNIAL COMMONTTORARERTO E W

VALOR

SERVICO PERIODO NLPOSTOS | RO - VALOR MENSAL

Dinrno 121, - 7 45 194 [Segunda » Sexia 18 RS 8.586.23] RS 154,552, 14
VIGILANCIA PATRIMONIAL,  [Notumo 124 - 1925 7 h(Segunda a Scxta 15 RS 9.979.96 RS 149,699.40
DFESARMADA Dinrno 12 b, ~ 7 as 19h 13 RS $.157.27] RS 92.830.8¢
Noturno j2h. ~ 1945 7 15 RS 5.822.01 RS 82.330.15

A~ TOTAL GERAL - VIGILANCIA PATRIMONIAL DESARMADA 66 « RS 484.312,55
A Ojuena - 12 .~ 7 4s 1914 {Scgundu & 1 RS 14.347.31 RS 14.347.34

VIGHLANTE N ITOR | - . -

TE MONITO [Rotwrna = T30~ 19 35 7h. {Seyoolas i RS 16.307.18 RS 16.307.18

B~ TOVAL GERAL VIGILANTE MONITOR 2 - RS 30.653.49
VIGILANTE LIDER Diurno— 121, - 7 is \9H, (Segunda a | RS 14.369.46 RS 14.369,46]

N 12h- 1988 7h (34 "

otumo 12h a3 7h (Sabade/NDomingo) | RS 1634153 RS 1634153

C = TOTAL GERAL VIGILANTE LIDER 2 - RS 30.710.99
$3 Cimeras/(4 DVR4E Caixa Proiegdn/s3 RS 39.101,54

P . Foate de Alimentagdo/04 Monitar de VideoX |
D= VIGILANCIA ELETRONICA | Rackso Nobreak Mamitengho Proveniva e - -
Corsetiva.
TOTAL(A+BICHD)
VALOR DA NFS-E (8294
VALOR DO DESCONTO
VALOR TOTAL A PAGAR

CT 08015, de 1310315 a 12/03/16, Base Mensal R$ 597.000,00;
TA 458A15 (Ateragdo ds Postos) & partir de 18712415,
TA 10572016 {Pronogagao + reajuste de 5,385%) a parlir de 13/03/16, Base mensal RS 629.208,15

TA 20972016 {Relificagao do Desconta sobre o subitem "0 5,395%) a partic de 13703116, Base mensal R$ 559.414,66.

TA 37612016 {Exlus3o de 9 postos a partir de 01/408/t6 (fl. 815}, Base mensal RS 584.879,57.

Processo origem n.° 2014-0,149,255.6:

Dala de Pagamenlo: 30 dias apés 2 enlrega da NFS-&;

Elaborado por

i

SP, em 13/01117.

AnaCisting &, dos Samton
R.F. 63860 - tatat

Copseg Seg. Vigidela Ltda.

Postos: 25 Olumolt? Notumo

o130 de Contratos - HSPH



Hospital do Servidor Publico Municipal

G.T.C.F.

Atesto:

{’?Q) o recebimento em (2 4 Y] // {0 i‘zlde toda a documentagao prevista na Portaria SF 08 /2016

{ "Yorecebimentoem °~ }_~7 7" da dacumentagdo prevista na Portaria SF 08/2016

ressalvado (s} as IRREGULARES.

INFORMACOES COMPLEMENTARES: Processo> ") 1) ) o0 oS YA

|- Copia do Contrato ou outro instrumento habil equivalente;

1l - Copia da Nota de Empenho Correspondente;

1ll - Cépia do Ato que desiguinou o fiscal do contrato

IV - Copia da requisi¢do de fornecimento de materiais, de prestacio
de servigos ou execugdo de obras;

V- Nota fisca-fatura, nota fiscal de servigos eletronica ou
documenta equivalente;

VI - MedigGes detalhadas, comprovando a quantidade produzida,
no caso de servigo prestado por produgdo;

VIl - Mediggbes detalhadas, comprovando a execugdo das obras no

periodo a que se refere o pagamento, quando for o caso,

VIIl - Demonstragdo da retengd0 dos impostos devidos e outros

descontos referentes ao pagamento da despesas;

IX~ Prova de regularidade com o FGTS e as contribuigdes
previdenciarias, Certiddo Negativa Débitos Trabalhistas, além
de outras certidoes de regularidade fiscal reputadas necessérias
conforme previsdo no respectivo contrato ou documento que o
substitue;

X - Ateste da nota fiscal, nota fiscal fatura, nota fiscal de servigos
eletronica ou documento equivalente, conforme diciplinado no
Decreto 54.873 de 25 de fevereiro de 2014 e de acordo com o
anexo il ou IV desta portaria.
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HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

Nota Fiscal: //QMQL/

Y., . - .
Data de emissdo: ﬁ)i/ . U’_/ il ?

g
—7 N/ A Al N
Nota de Empenho: /géé/d{ ‘M’L)J“/é ....... Fonte ... ( L/ .............................
Periodo: ............. D/:{ZZ:M B8 Ok / (-

6*) 30~—-'Dfﬂ.b dn puteren W-NE ,./%w e

/ g YA Y] e
Valor total da nota fiscal R$ oY ’//2/,3&’7

........................

7 y o
Dedugées * '%é::{”: R$ AN 0

e sy QT

Valor a ser liquidado RS ...... 50/950/?(%)

3 w =y
RRF. 47 Rs ... OSUEY codigo 1708 ,
IN.S.S. 11,0 % /R$ ......... é‘?!;?-f.él’.f).-ﬁ;@fft{digo 2640 /

LY ea =Y
188, S R$/“’//2J/ Codigo CK’}'_’)(“I
Multa




HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

Papel para informagao rubricado como folha n° /r}’:?
processo n° 2017 — 0.008.576 — 6 - HSPM, em 13/07/2016 - as.. |

SUPERINTENDENCIA
Senhora Superintendente

Apos as devidas conferéncias pela Divisdio Técnica
Contabil Financeira, encaminhamos o presente a fim de que sejam autorizades a liquidagio e
pagamento para a empresa = CENTURION SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA.= referente
a(s) nota(s) fiscal(ais) rclacionada(s) no montante.

/
Nota(s) Fiscal(is): = 18‘9/ R$ 509.250,97(Quinhentos e nove mil duzentos e

cinquenta reais e noventa e sete centavos) —

Vencimento: 0£/02/2017 nfs. Fls. 07 e 08

G.T.C.F. em, 18/1/2017

N
JANETE R}/NARD]I

Coordenddor - 1
RF ~9794 -2 - lISPM




MOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL %

Segao de Expediente Administrativo da Superintendéncia
Hsp Rua Castro Alves, n.° 83/73 ~ Centro Médico Castro Alves - 7° Andar ;R_ESEgK‘ELDOE
CEP: 01532-000 — Sao Paulo/SP - Tel.: 3397-7844/3397-7717 A ol
Papel para informagéo, rubricado como folha n® ......174
do Processo n° 2017-0.008.576-6-HSPM, em 18/01/2017 (a)........i5ail

GERENCIA TECNICA CONTABIL-FINANCEIRA
Senhor Diretor de Divisao Técnica

Autorizo a emissdo da Nota de Liquidagdo, bem
como da Ordem de Pagamento a favor da empresa CENTURION
SEGURANGA E VIGILANCIA LTDA, referente a Nota Fiscal n® 18294, no valor
de R$ 509.250,97 (quinhentos e nove mil, duzentos e cinquenta reais e
noventa e sete centavos) face a manifestagdo da Sra. Coordenadora da
Geréncia Técnica Contabil Financeira as fls. 173, apés conferéncia contabil e
respeitada a ordem croneldgica dos vencimentos.

A seguir, encaminhar o presente ao Departamenio Técnico
de Administrago e Infraestrutura.

HSPM - Superintendéncia, em 18/01/2017.

e P ,

/“ Al /
DR. ANTOI‘{IO CELIO CAMARGO MOR NO
Superintendente
Hospital do Servidor Publico Municipal

)

v

LMF/rdsc.-

Geréncsa Téc Csn’tabti E'mani;eim
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GHt. Processo: 2017-0.008.576-6
***NLP aiterada. Vide log financeiro”**

HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
NOTA DE LIQUIDAGAO E PA?@ENTO

Ne 294

~

RE 396 HEPM

" {dentificacdo da Unidade

Orgao : 0200 ~ Hospital do Servidor Publico Municipat

U_nidade . 0210 - Hospital do Servidor Pablico Municipal

Endereco - Rua Castro Alves - fado par, 0 - Aclimagéo - SP - 01532000
Telefone . {01) 1320-8221

HSPM
HSPM

CNPJ:  46.854.998.0001-92

fdentificacao do Credor
Credor :CENTURION SEGURANGA E VIGILANGIA LTD

Endereco :Rua Alvarenga, 2251, 000 - Sao Paulo - SP - 05509008

Dados Bancarios :Banco -1 Agéncia - 3221-2 Conta Corrente -~ 000.055.243-7

CNPJ/CPF: 67.668.194!009(

Telefone: 00(011)3093-9500

Identificacdo da Dota¢do

Programatica :10.302.3003.4103

- Operagdo e Manutengio das Unidades Hospitalares, Pronto Socorres ¢ Pronto A

.. Despesa :3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros -Pessoa Juridica
Fonte de Recurso 100 - Tesoure Municipal
Recurso 1433 - HSPM/PAGAMENTO DE FORNECEDORES

Dados Bancarios : Banco -1

Agéncia - 1897-X  Conta Corrente - 600.255.000-8

Especificacdo da Despesa

SubElemento 177 - Vigilancia Os?siva | Monitordda
Item ;01 - Guarda, Vi}'d ncia e S ranga?n’{erai/
Ristorico :01 @ 31/12/16 - aceite 04/01 - gt 16/01- aut 18101 - nf 18294 (+ NE 1112)
Valor ‘R$ 250.176,02 Duzentos e Cinquenta Mil e Cento e Setenta e Seis Reais e Dois
Centavos
Demonstrativo de Saldos Operagao anterior
Saldo Anterior do Empenho 250.176,02 Empenho N°; 788/2016 "
Valor da Liquidacdo 250,176,02
Saldo Disponlivel do Empenho 0,00 ’

Programagéao da Liquidagso

Condigdes de Pagamento:
Periodo de Realizag#o:
" Prazo {em dias): 731

30 dias corridos apés adimplemento do contrato
13/03/2016 a 04/01/2017
Inicio da Vigéncia: 13/03/2016

Previsdo de Pagamento:

T

08/02/201 7/

INSS - 2640 - Cesséo de mao de obra e empreitada

OEn°® 252017 FP:BC
1SS - 9679 - SERVICOS TOMADOS DO GRUPO GUARDA E LOCACAO

Valor Bruto:

250.176y/

60.035,58 /

d
OEn® 24/2017 FP:BC k 11.697,59-/
IRRF - 1708 - Servigos Profissionais Prestados por PJ - Alig 1% -
OEn°® 26/2017 FP:BC 5.848.79-/
Total Retencdes: 77.581,96
Valor Liquido: . - 172.594,06
1 /{7
o/
\J\/ . .
i atos Verons
Rgsponsavel pela Area Contabil Karing F‘::' g a0 B VGO
C'wr'd‘w P qnifd O# Cusho?
The. GE 0L Anen

|
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|ncIWswma por RG93882
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HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO MUNIGIPAL

- 4 NOTA DE LIQUIDAGAG E PAGAMENTO
4 (N sl o A N° 295
S 7 o5 catdo Lins @2 Albugiierquata de Emissio. 19/01/2017
4ssist. de Swporte Adm. Processo: ~  2017-0.008.57
~ ***NLP alterada, Vide log financefro***

- . RN SRR S AY e T ;
tdentificacdo da Unidade

Orgéo - 0200 - Hospitat do Servidor Piblico Municipal HSPM
Unidade : 0210 - Hospital do Servidor Piblico Municipal HSPM
Endereco  : Rua Castro Alves - lado par, 0 - Aclimagao - SP - 01532000 CNPJ: 46.854.998.0001-92
Telefone 1 {01) 1320-8221 - .
Identificac&o do Credor I/ /
Credor : CENTURION SEGURANGA E VIGILANCIA LTDA )
Enderego :Rua Alvarenga, 2251, 000 - S&o Paulo - SP - 05509006 CNPJ/CPF:  67.668.194/0001-79
Telefone: 00{011)3093-9500
Dados Bancarios :Banco -1  Agéncia - 3221-2 Conta Corrente - 000.055.243-7
{dentificagdo da Dotacéo
Programética :10.302.3003.4103 - Operagio e Manutengio das Unidades Hospitafares, Pronto Socorros e Pronto A
- Despesa :3.3.90.38.00 - Outros Servigos de Terceiros -Pessoa Juridica
~onte de Recurso 100 - Tesouro Municipa!
Recurso 1433 - HSPM/PAGAMENTO DE FORNECEDORES
Dadaos Bancéarios :Banco-1 Agéncia- 1897-X Conta Corrente - 000.255.000-8
Especificacdo da Despesa
SubElemento : 77 - Vigilancia Ostefisiva { Mohiterada -
Item 101 - Guarda, Vigilincia e S ranqa;e)vﬁéxl /
Historico - 01 2 3112/16 - aceite 04/01 - gt 16/01- aut 18101 - nf 18204 (+ NE 788/16)
Valor ‘R$ 259.074,95 Duzentos-e Ginguenta & Nove Mil e Setenta e Quatro Reais e Noventa
_e-Cinco Centavos
Demonstrativo de Saldos Opera¢ao anterior
Saldo Anterior do Empenho ; ' 289.982,50 Empenho N°: 111202016
Valor da Liguidagéo : 259.074,95 ~
Saldo Disponivel do Empenho : 30.907,55
Programagdo da Liquidagdo
Condigdes de Pagamento: 30 dias corridos ap6s adimplemento do contrato
~ Periodo de Realizagéo: 12/03/2015 a 04/01/2017 Previsio de Pagamento: 080212017
Prazo {em dias): 1.096 inicio da Vigéncia: 12/03/2015
e Valor Bruto: 259.074,95
e 4
Total Retengdes: ‘,/0,00/
Valor Liquido: 259.074,95

Resbonsavel péla Area Contabil

Incluido no Sistema por RG93882
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* HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
- N GERENCIA TECNICA CONTABIL — FINANCEIRA S& }\(
Codigo simproc: 62.01.10.010 Fis. '\~
Processo n° 2017.-0.008.576 -6  em 9/2/2017
ST ALl 2 L
do Lins deAlbuqueyque

A,

txsist. de Seporte Adm.
REIQI1-6-HSPM

GESTAO DE CONTRATOS
Senhor Assessor Especial:

Com as nossas providencias quanto a emissao da Nota de
Liquidagao e Pagamento. Encaminhamos 6 presente para prosseguimento.

GTCF em, 9/2/2017

/
ARS/rla
IGUES DE SOUZA
DIVISAQ TECNICA
RF441-0 - HSPM
IR e bt AR O
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REF.: Oficio n° 100/2017 — Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

— Controladoria Geral
ASS.: Relatério de Auditoria n° 028/2016/CGM-B.

QGP-12 — Secretaria das Comissodes do Processo Legislativo
Senhor Supervisor,

Por solicitacdo do Senhor Presidente,
segue o presente expediente acompanhado do Relatério de
Auditoria n® 028/2016/CGM-B, realizada no Hospital do Servidor
Publico Municipal — HSPM, para conhecimento e exame por parte

da Comisséao de Finangas e Orgcamento.

Presidéncia, 06 de marco de 2017.

RECEBIDO

Comiss&o de Financas e Orgamento
Em9;Z @) %@G as 4é élé N
' LT RRIET T

X

Galo Cesar Rodriguas
Yeunsoo Adainletrative
WP 94.887




