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Senhor Presidente
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Em atengdo ao pedido de subsidios da Comissao de 5
Administragéo Publica, encaminho a Vossa Exceléncia copia das mformagoesi
prestadas pelas Secretarias Municipais das Prefeituras Regionais e de~
Mobilidade e Transportes a respeito do Projeto de Lei n° 53/2016, de autoria do .
Vereador Rubens Calvo, que dispde sobre a instalagéo de bebedouros puthOSN

nas pragas e terminais de 6nibus da regi&o central de Szo Paulo.

protestos de aprego e considerag3o. "

MILXON . LAUTENSCHLAGER

Secretario Especial de Relagées Governamentais

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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Do PA n22016-0.271.229-4 em  28/12/2016

SMSP/SGUOS .
A I
Senhor Supervisor é;p i;” ;;il g %

Trata-se do projeto de lei n® 53/2016, de iniciativa da Céamara
Municipal o qual “dispde sobre a instalagdo de bebedouros pablicos, com &gua potavel, nas
pragas e terminais de onibus da regido central do municipio de S&o Paulo” (fls. 04), para
analise desta Assessoria Técnica de Obras e Servigos.

Inicialmente, ressalto que a analise do referido projeto
especificamente quanto & instalagdo de bebedouros em terminais de O6nibus & da
competente administrativa da Secretaria Municipal de Transporte.

Ha diversos aspectos contrarios que sdo impeditivos & aprovagao
do referido PL no tocante a instalagdo dos bebedouros nas pragas da regido central, motivo
pelo qual entendo que o mesmo ndo deva prosperar.

A comegar pela conservagao e vigilancia constante, 24 horas por
dia nos locais onde se pretende a instalagdo nas pragas, vez que esta se tratando de bem de
valor inestimavel como é a agua, a qual podera sofrer furtos, desperdicios e desvirtuamento
do seu uso que sabidamente ocorrem em bens desta natureza, gerando aumento de gastos
e prejuizos a Municipalidade, responsavel pela disponibilizagao de recursos para o custeio
das instalagdes e manutencdes dos referidos bebedouros.
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Nesta toada, a titulo de exemplo, lembro da ineficaz experiéncia
com a instalag&o dos chafarizes existentes nos espagos publicos, 0s quais foram desligados
pelos motivos de que 0s mesmos estavam sendo utilizados pela populagédo em beneficio
proprio, como banhos, lavagem de roupas, uso indevido como sanitario piblico, efc.,
demonstrando o total desvirtuamento da existéncia dos chafarizes obrigando o Poder Piblico

ao seu desligamento.

Importa, neste momento, lembrar da crise financeira porque
passa os Municipios e Estados brasileiros, onde se percebe que ndo é razoavel a aprovagéo
de uma lei para a colocagdo de bebedouros piblicos em pragas, quando sabidamente,
houve queda brusca de arrecadagéo aos cofres publicos, motivo que enseja ainda mais, a
aplicagao de forma eficiente dos recursos piblicos.

Assim sendo, entendo pelo veto do Projeto de Lei.

Esclareco, por fim, que diante do prazo assinalado por ATAJ,
bem como da publicagdo do Decreto n® 56.756, de 04 de janeiro de 2016 sobre as
compensacgdes entre feriados e recesso natalino, deixo de colher assinatura do Senhor
Assessor Chefe, vez que o mesmo esta ausente.

Desta forma, encaminho o presente para analise e
manifestacdo conclusiva sobre o Projeto de Lei com posterior retorno & ATAJ, diante da

solicitagéo de fls. 09. -
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B SUPERVISAO GERAL DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

Folha de Informagao n° 11
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Informacgao n° 1692 / SMSP / SGUOS / 16

A
SMSP/ATAJ
Sr. Procurador

Trata o presente de apreciagdo do Substitutivo ao PL
n°® 53/2016 (folha 04) que “dispbe sobre a instalacdo de bebedouros publicos, com aqua
potavel, nas pracgas e terminais de 6nibus da regido central do Municipio de Sdo Paulo’.

SGM / ATL (folha 07) encaminhou a SMSP, para
andlise e manifestacao.

SMSP / ATOS (folha 10), se manifesta pelo veto total;
dentre outros motivos, por dificuldades na conservacao e vigilancia, 24 horas por dia; bem
como os referidos bebedouros poderao ter 0 mesmo destino dos chafarizes existentes nos
espacos publicos.

E o resumo.

Inicialmente, informo que recebi o presente processo, ja
com prazo vencido e ao final do expediente do dia 29/12/2016.

Pois bem, muito embora as boas intengdes da presente
proposta, acompanhamos os motivos apresentados por SMSP/ATOS.

Acrescentando, que numa provavel falta de
conservagdo/manutengao e o uso de forma indevida dos bebedouros, alguns locais poderao
se transformar em ambiente favoravel para geragdo de focos de criadouros do mosquito
Aedes Aegypti.

Vé-se que a obrigacao é dirigida aos 6rgdos municipais,
nao havendo previsdo de multa, descartando, portanto, a fiscalizacdo dos Agentes Vistores,
excefo no que tange ao dano ao patrimdnio publico, quando o responsavel for civilmente
identificado.
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SUPERVISAO GERAL DE USO E OCUPACAO DO SOLO

Folha de Informacgéo n° 12

Do Processo n®2016-0.271.229-4 em30/12/2016  (as) .| J/ 1
Jodo Floriario Fausfino

551.922.5.02 - SMSP/SGUOS

Neste contexto esta supervisdo, também, se posiciona
no sentido de propor o VETO TOTAL ao texto do PL_n° 53/2016, apresentado em folha 04.

Face ao esgotamento do prazo de devolugdo e diante
da mesma situagdo de SMSP/ATOS, face a auséncia do Sr. Supervisor Geral de Uso e
Ocupacao do Solo, por motivo de compensacao, referente ao recesso de final de ano, deixo
de colher sua assinatura.

Atenciosamente,
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Joio Floriano Faustino
561.922.5.02
Agente Vistor / SMSP / SGUOS
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Assunto: Projeto de Lei n° 53/2016, de autoria do legislativo, que dispde

sobre a instalagdo de bebedouros publicos, com agua potavel, nas
pragas e terminais de Onibus da regido central do Municipio de

S3o Paulo. Pedido de informagdes.

Interessado: Secretaria do Governo Municipal

SMPR/GAB

Senhor Secretario,

O presente foi encaminhado a SMSP/ATAJ para manifestagdo conclusiva sobre
o Projeto de Lei - PL n° 53/2016 (fl. 04), conforme requerido pela Comissdo de
Administragdo Publica (fl. 03), no intuito de atender ao quanto solicitado pela

Assessoria Técnico-Legislativa - ATL, da Secretaria do Governo Municipal, a fl. 07.

O Projeto dispde sobre a instalagdo de bebedouros publicos, com agua potavel,
nas pracgas e terminais de 6nibus da regido central do Municipio de S3do Paulo. Para o

presente, vale citar:

Art. 1° Fica estabelecido a obrigatoriedade de instalacdes de bebedouros publicos, com agua
potavel, para o consumo gratuito pelos municipes nas principais pragas da regido central da
Cidade, como nos grandes terminais de dnibus do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° - Os bebedouros deverdo:

| - fornecer dgua potavel em perfeitas condigdes de higiene e de uso;

Il — ser instalados fora das dependéncias sanitarias, em locais visiveis, sinalizados, e de facil
acesso;

Do ponto de vista técnico-administrativo, encontram-se acostados aos autos
pareceres da Assessoria Técnica de Obras e Servigos — ATOS (fl. 10) e da Supervisdo
Geral de Uso e Ocupac¢3o do Solo —SGUOS (fls. 11/12), ambas ligadas a esta Secretaria,

no sentido da inviabilidade técnica da propositura em analise.
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E o relatdrio necessario.

Pois bem; no que se refere ao aspecto técnico-juridico, entendemos que o

Projeto de Lei em analise ndo merece prosperar.

Isto porque, de acordo com o artigo 70, inciso VI, e artigo 111, ambos da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo - LOMSP, a competéncia para gerir os bens

publicos municipais é do Prefeito:

Art. 70 Compete ainda ao Prefeito:

[...]

VI - administrar os bens, a receita e as rendas do Municipio, promover o langamento, a
fiscalizagdo e arrecadacdo de tributos, autorizar as despesas e os pagamentos dentro dos
recursos or¢amentarios e dos créditos aprovados pela Cdmara Municipal;

Art. 111 Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a competéncia da
Camara Municipal quanto aqueles utilizados em seus servigos.

A luz desta competéncia, autorizada doutrina expde acerca da atua¢do do
Prefeito sobre os bens publicos pertencentes ao Municipio, concluindo pela dispensa

de qualquer autorizacdo ou regulamentagdo por parte do Poder Legislativo Municipal:

No conceito de administragdo de bens compreende-se normalmente o poder de utilizagdo e
conservacdo das coisas administradas [...]. Dai por que os atos triviais de administracdo — ou
seja, de utilizacio e conservacdo do patriménio do Municipio — independem de autorizacdo

especial [..1" (g.n)

Com efeito, constata-se que, ao Poder Legislativo Municipal, quedou-se fixado
competéncia para dispor sobre os bens municipais que lhe sdo afetos, ndo sendo parte
destes as pracas publicas. Sob este prisma, caso a obrigagdo de instalagdo de

bebedouros publicos em pragas municipais seja realizada por lei, deve o instrumento

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 Ed., 22 Tiragem. Malheiros: Sdo Paulo, 2014. P.
317.
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normativo ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe dispor sobre a

administracdo e a utilizacdo dos mesmos.

Especificamente sobre a obrigagdo de instalagdo de bebedouros em terminais
de 6nibus, tendo em vista a informagao apresentada pela ATOS, no sentido de que tais
dreas submetem-se a administracdo da Secretaria Municipal de Mobilidade e

Transportes, sugerimos a oitiva da mencionada Pasta.

Ainda quanto aos aspectos formais, entendemos que o PL em quest3do viola
também o artigo 37, §2°, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, uma vez
que promove impacto direto no orcamento municipal {(manejo das receitas/despesas
para viabiliza¢do do projeto).

Art. 37 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo permanente da Cédmara
Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

[..]

§ 22 S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[..]
IV — organiza¢gdo administrativa e matéria or¢camentaria; (Redacdo dada pela Emenda n?
28/2006)

Como consectario logico destes vicios, ademais, pode-se concluir que o PL em
comento afronta o principio da Separa¢do dos Poderes, extraido do artigo 2° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e do artigo 6° da LOMSP, pois
usurpa competéncia destinada ao Prefeito no que se refere a gestdo dos bens publicos

municipais e do orcamento municipal.

Por fim, anotamos que o Projeto de Lei em andlise ndo atende o disposto nos
artigos 15° e 16° da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
segundo a qual eventual despesa deve conter estimativa de impacto orcamentario-

financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
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declaragdo do ordenador da despesa sobre a adequacgdo orgamentdria e financeira

com a Lei Orgamentaria Anual e sobre a compatibilidade com o Plano Plurianual e com

a Lei de Diretrizes Orgamentaria, sob pena de ser considerada ndo autorizada, irregular

e lesiva ao patrimonio publico.

Com relagdo ao mérito, acompanhamos o posicionamento das dreas técnicas

desta Pasta, quais sejam, da Assessoria Técnica de Obras e Servicos — ATOS (fl. 10) e da

Supervisdo Geral de Uso e Ocupacdo do Solo (fls. 11/12).

Com essas consideragdes, encaminhamos-lhe o presente para prosseguimento.

Sao Paulo, 03 de janeiro de 2017.

f',.;"/ /

y'odrigojla
Procuradorido Municipio — OAB/SP 315.436
Assessor Juridico — SMPR/ATAJ

De acordo., ,—~

C} [
Eduardo rg[y;aﬂ.értiz

Procurador do Municipio — OAB/SP 201.207
Assessor Juridico Chefe —~ SMPR/ATAI
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Assunto: Projeto de Lei n°® 53/2016, de autoria do legislativo, que dispde
sobre a instalacdo de bebedouros publicos, com dgua potavel, nas
pracas e terminais de Onibus da regido central do Municipio de

S3o Paulo. Pedido de informacgdes.
Interessado: Secretaria do Governo Municipal

SGM/ATL
Senhora Assessora Especial,

Em atencdo ao quanto solicitado (fl. 07), restituo-lhe o
presente devidamente instruido com as manifesta¢des das dreas técnicas desta Pasta,
a saber, da Assessoria Técnica de Obras e Servigos, a fl. 10, da Supervisdo Geral de Uso
e Ocupacdo do Solo, as fls. 11/12, e da Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos, as fls.
13/16, as quais acolho, manifestando-me pela inviabilidade do Projeto de Lei n°

53/2016.

S3o Paulo, j{z de janeiro de 2017.

Bruno Cbvas
Secretario Municipal

SMPR
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SPETrans
Referéncia: PA 2016-0.271.229-4 - EE 17/1080
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo — CMSP
Comissio de Administragdo Publica
Assunto: Projeto de Lei n° 53/16, de autoria do Legislativo, que dispoe sobre a

instalacio de bebedouros publicos, com dgua potavel, nas pragas e
terminais de 6nibus da regido central do Municipio de Sido Paulo.
Pedido de subsidios

Dra. Izabel Camargo L. Monteiro
Superintendéncia Juridica
DP/SJU

Em atendimento a determinagéo de fls.20, encaminhamos o processo para analise juridica,
informando que os terminais de Onibus ja contam com a instalagido de bebedouros com
agua potavel a disposigéo do publico usuario.

Em 06.02.2017

Va4

José Geraldo,lé rel;‘a ”de"Jesus* S
Gerencla Admlnlstratlva
DA/SAM/GAD
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Sefg ot Rodngues
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Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n° 53/16, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a
instalacdo de bebedouros publicos, com agua potavel, nas pragas e terminais
de 6nibus da regido central do Municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

DP/SJU
Sra. Superintendente Juridica

Trata o presente de analise do Projeto de Lei n°® 53/2016, solicitada pela
Presidéncia da Camara Municipal de Séo Paulo — CMSP ao Poder Executivo por meio do
Oficio SGP-12 n° 589/2016 em fl. vestibular.

A comissao de Administragao Plblica, ao encaminhar a copia do referido PL em
fl. 03, solicitou da Presidéncia daquela casa legislativa que o Executivo se pronunciasse
acerca do mérito da propositura, seus custos e a capacidade de operacionalizacdo dos
dispositivos nela insertos.

A fl. 04, encontra-se a copia do Projeto de Lei ora sob comento, o qual pretende
tornar obrigatéria a instalagdo de bebedouros publicos, com agua potavel, em perfeitas
condicbes de higiene e de uso, fora das dependéncias sanitarias, em locais visiveis,
sinalizados e de facil acesso, nas principais pracas da regido central da cidade e também
nos grandes terminais de énibus desta capital bandeirante.

A justificativa do epigrafado PL, constante de fl. 05, notadamente perpassa pelo
apelo & saude através da hidratagdo dos municipes e pelo apelo a assisténcia social da
populagéo em situagéo de rua.

A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria de Governo Municipal -
SGM/ATL, em fl. 07, encaminhou o presente PA para andlise e manifestagéo conclusiva da
entdo Secretaria Municipal de Servigos.

Manifestou-se, internamente aquela extinta Pasta, a Assessoria Técnica de Obras
e Servicos — SMSP/ATOS a fl. 10/10-v, afirmando — em suma — que “ha diversos aspectos
contrérios que sdo impeditivos & aprovagédo do referido PL [...] motivo pelo qual entend]fe]
que o mesmo ndo deva prosperar’, tendo destacado as dificuldades referentes a
conservagdo e vigilancia diuturna dos locais a fim de que fosse evitado furto de
equipamentos, desperdicio e desvirtuamento do uso da agua, problemas estes que geram
“aumento de gastos e prejuizos & Municipalidade”. Relembrou este 6rgao da ‘“ineficaz
experiéncia com a instalagéo dos chafarizes [...] publicos” e da situagéo financeira e fiscal do
Municipio, aduzindo que é desarrazoada a aprovagao de uma lei para instalagdo de
bebedouros em um cenario de “brusca queda de arrecadagdo aos cofres publicos’,

[1 de 5]
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defendendo “a aplicagdo de forma eficiente’-destes recursos. Recomenda, pois, a aposicao
de veto total ao PL n 53/16.

Em fls. 11/12, foi encartada a manifestacdo da Supervisao Geral de Uso e
Ocupacao do Solo, a época SMSP/SGUOS, que acompanhou os motivos apresentados por
SMSP/ATOS, acrescentando que “numa provavel falta de conservagdo/manutengéo [sic] e o
uso de forma indevida dos bebedouros, alguns locais poderdo se transformar em ambiente
favoravel para geragédo de focos de criadouros do mosquito Aedes Aegypti”. Esta area
entendeu que, por nao haver previsdo de multa, estaria descartada a fiscalizagdo de
Agentes Vistores, “exceto no que tange ao dano ao patriménio publico, quando o
responsavel for civiimente identificado’. Propde, pois, o veto total ao texto do PL sob lupa.

A Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais — SMPR, a qual absorveu as
retrocitadas areas de SMSP, pronunciou-se juridicamente em fls. 13/16, o qual conclui para
que o Projeto de Lei n® 53/16 nao prospere, em razéo de ser da competéncia do Prefeito a
gestao e administragéo de bens publicos municipais (art. 70, inciso VI, da Lei Organica do
Municipio — LOM), o que dispensa “qualquer autorizagdo ou regulamentagéo por parte do
Poder Legislativo Municipal”’, conforme entendimento doutrinario naquela manifestacao
reproduzido. Aduziu, pois, que o ato normativo que imponha a obrigatoriedade de instalagéo
de bebedouros publicos seja “de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe dispor
sobre a administragédo e a utilizagdo dos mesmos”.

Acrescentou, ainda, que formalmente a propositura contraria o art. 37, § 2°, inciso
IV, da LOM, posto que o PL promovera impacto direto no orgamento municipal, incluido
neste 0 manejo de receitas e despesas para viabilizagdo da instalagdo e consequente
manutencao dos bebedouros. Esta contrariedade a iniciativa exclusiva do Prefeito pée em
xeque, de acordo com SMPR/ATAJ, a Separagao dos Poderes, principio extraido do art. 2°
da Constituicao Federal e do art. 6° da LOM.

Conclui, por fim, que o Projeto de Lei “néo atende o disposto nos artigos 15 e 16
da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), segundo a qual eventual
despesa deve conter estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, declaragéo do ordenador da despesa sobre a
adequacdo orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e sobre a
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentaria, sob pena de
ser considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico”. Acompanha, entao,
o parece das areas técnicas alhures mencionada, sendo pelo veto ao PL n°® 53/16.

A Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais, enfim, manifestou-se pela
inviabilidade do Projeto de Lei n° 53/2016 em fl. 17. Em razéo do pronunciamento das areas
técnicas desta Pasta, depreende-se que tal posicdo versa acerca da instalagdo de
bebedouros nas pracas publicas da regido da central, visto que se abstiveram comentar
acerca da instalacido deste equipamento em terminais de Onibus, indicando ser de
competéncia da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes tal analise.

Em tramite para a Sao Paulo Transporte — S.A. - SPTrans, afl. 19, foi concedido o
prazo de retorno para SMT até o dia 06/02/17, sendo que este PA foi recebido pela

{2de 5]
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Superintendéncia Juridica somente eQ 07 de fevereiro. No ambito da SPTrans, é aplicavel a
Norma e Procedimentos AD.SM.04, a qual expressamente comanda:

3.1. Os processos ou procedimentos provenientes do Tribunal de
Contas do Municipio, Poder Judiciario, Poder Legislativo, Ministérios
Publicos, Corregedorias, Procuradoria Geral do Municipio, Defensorias
Publicas e Orgaos da Administragao Direta, serdo encaminhados pela
Chefia de Gabinete as Areas Técnicas envolvidas, com prazo
devidamente estipulado para andlise e elaboracdo da respectiva
manifestacao técnica, que devera ser feita de forma conclusiva.

[.]

3.2. A manifestacdo da Area Técnica devera abordar, item por item,
todos os gquestionamentos do 6rgao requisitante pertinentes a sua
competéncia, devendo ser datada e assinada pelo Gerente, Assessor
e/ou Superintendente e, por fim, ratificada por seu respectivo Diretor.
3.2.2. Quando a manlfestagao da Area Técnica se referir a Projeto de
Lei, ela devera, obrigatoriamente, ser conclusiva quanto ao veto ou
sangéo, parcial ou total da Lei proposta.

3.3. Apds manlfestagao das Areas Técnicas envolvidas, o expediente
devera ser submetido a apreciagdo da Area Juridica com prazo de, no
minimo, trés dias Uteis que, posteriormente, encaminhara a Chefia de
Gabinete para resposta ao interessado, nos termos das competéncias
fixadas por meio de Comunicado da Presidéncia.

3.3.1. Cabera a Area Juridica apenas a andlise do expediente, apds
resposta_das Areas Técnicas de todos os itens guestionados com
manifestacdes devidamente ratificadas pelos Diretores responsaveis.
3.3.2. A responsabilidade pelo mérito da manifestagéo & unicamente da
Diretoria que a emitiu, cabendo & Area Juridica a verificacdo se o
expediente foi completamente respondido e se nao ha conflito entre as
respostas apresentadas pelas Areas.

[-]

3.3.5. No caso do expediente n3o ser enviado & Area Juridica em tempo
habil, de no minimo trés dias uteis, para analise, ndo havera
obrigatoriedade de sua manifestac@o, sendo de inteira responsabilidade
da Area Técnica a resposta a ser apresentada.

Em que pese o fato de que a Superintendéncia Juridica esteja eximida de
pronunciar-se a respeito do expediente, em razao de este ndo ter sido tramitado em tempo
habil de 03 (trés) dias Uteis para andlise do mérito, a titulo de colaboragdo, tém-se as
seguintes consideragdes.

No nosso entendimento, a LOM, esparsamente em seu texto legal, excetua da
Camara Municipal a iniciativa para legislar em determinadas matéerias como, por exemplo,
aquelas constantes do art. 37, § 2°, do art. 69 e do art. 70.

Nao obstante o fato de que somente o art. 70, VI', cumulado com o art. 37, § 2°,
inciso IV, e art. 111, todos da Lei Organica do Municipio, seriam suficientes para a concluséo

! Art. 70 - Compete ainda ao Prefeito:
(3 de5]




- Andre Luiz Halley S. Rodrigues
7’ SPTrans ‘ ' D’TJ/nE;)J:ﬂ 9439 Folha de informacio n2 “/7/ ........

de que o PL sob exame esteja padeceﬁd?) de vicio de iniciativa, somam-se os seguintes
argumentos.

O Plano Diretor Estratégico, promulgado pela Lei Municipal n°® 16.050/14, vinculou
irremediavelmente as estagdes, pontos de parada e terminais de integracao e transbordo ao
Sistema de Transporte Publico Coletivo da cidade (art. 244, 1l). Se é verdade que os totens
estdo jungidos ao transporte publico municipal, entdo é verdade que somente a Prefeitura —
e, portanto, ao Poder Executivo - o0 seu planejamento, organizagdo, execucgao,
regulamentacao e controle. Como se vé:

Art. 172 - Compete a Prefeitura planejar, organizar, implantar e
executar, diretamente ou sob regime de concessdo, permissdo, ou
outras formas de contratagdo, bem como regulamentar, controlar e
fiscalizar o transporte publico, no ambito do Municipio.

Paragrafo Gnico. [omissis]

Art. 173 - O sistema de transporte urbano compreende:

IV - mecanismos de regulamentacao;

[omissis]

Art. 175 - A regulamentagdo do transporte publico de passageiros
devera contemplar:

IV - os direitos e os deveres dos usudrios e das operadoras,
considerando o conforto e a segurancga dos usuarios € operadores dos
veiculos;

VIl - padrio de operacdo do_servico de transportes, incluindo
integragao fisica, tarifaria € operacional;
[omissis]

Vé-se que, especificamente quanto a instalagcdo de bebedouros em terminais de
6nibus, em razao de as caracteristicas destes, seu controle, regulamentacéo, planejamento
de operacao, estarem sob a égide exclusive da Prefeitura, isto € do Poder Executivo e de a
quem este delegou, existe vicio de iniciativa em a CMSP pretender legislar sobre o tema.
No mérito, conforme pronunciamento de a Geréncia Administrativa — SAM/GAD, ainda que
sem aval da respectiva Superintendéncia ou Diretoria (em afronta ao item 3.2 da supracitada
Norma e Procedimentos), no sentido de atestar a existéncia, em terminais municipais de
6nibus, de bebedouros com agua potavel disponivel ao publico usuario, vé-se que o objetivo
da propositura ja vem sendo afendido pela Administragao Publica.

E possivel, ainda, inferir que a instalacdo de bebedouros nos terminais de 6nibus
faca parte do caderno de descricdo anexo ao termo de aditamento aos contratos firmados
com as empresas concessionarias do servico de transporte para a “Administragéo,
Operagdo e Manutengdo dos Terminais e Estagbes de Transferéncia’, obrigacdo esta
prevista originariamente no Edital de Concorréncia n 002/03.

Por qualquer angulo que se observe, a instalacio de bebedouros em terminais de
6nibus perpassa necessariamente pelo conceito de conforto dos usuarios, bem como pelo
de atualidade tecnol6gica, ambos jungidos indissociavelmente do exclusivo poder de

VI - administrar os bens, a receita e as rendas do Municipio, promover o langamento, a fiscalizacéo e
arrecadacdo de tributos, autorizar as despesas e os pagamentos dentro dos recursos orgamentarios e dos
créditos aprovados pela Camara Municipal;
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regulamentacdo do servico de transporte coletivo publico de passageiros pela Prefeitura,
isto &, pelo Poder Executivo e ndo — como pretende o PL n°® 53/16 — pela Camara Municipal
de Sao Paulo.

Por certo, os obices técnicos e operacionais da implantagcao destes equipamentos
em todos nas pragas publicas, conforme informado pelos subérgdos da Secretaria Municipal
das Prefeituras Regionais, referentes a manutencdo, vigildncia e fonte orcamentaria,
corroboram para que seja o Executivo o detentor da iniciativa legal para requlamentar tais
itens, conforme os dispositivos da LOM. Nao assistindo ao Poder Legislativo a iniciativa para
Projetos de Lei que versem sobre o assunto, pelo que se conclui pelo vicio de iniciativa e
pela consequente caréncia de interesse publico da propositura. Nesse sentido, passivel
de ulterior aplicagdo dos art.s 42, § 1°, e 69, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio, isto &, a
aposicao de veto total ao Projeto de Lei n® 53/16.

Assim, encontra-se o presente PA apto a prosseguir ao érgao interessado, nos
termos da Norma e Procedimentos n° AD.SM.04, recomendando-se — antes disso — a
colheita de assinatura da Diretoria responsavel por SAM/GAD, em atendimento ao item 3.3.1
daquela.

Sem mais para o presente momento.

Sao Paulo, }),9 e fe,)/ereiro de 2017.

odrigues
> Assessor — DP/SJU
OAB/SP n° 319.439

",
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PREFEITURA DE

= SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
SAO PAULO Gabinete do Secretario
MOBILIDADE ] e
ETRANSPORTES Assessoria Juridica }

AN
Do PA n© 2016-0.271.229-4 em 23.02.2017 (€=) JFUTT RPN w
Interessado: Secretaria do Governo Municipal — ATL III
Assunto: Camara Municipal — Projeto de Lei n°® 53/2016 de autoria do Vereador Rubens

Calvo, PMDB, que dispde sobre a instalagdo de bebedores plblicos, com agua
potavel, nas pragas e terminais de Onibus da regido central do Municipio de Sao
Paulo.

SMT.CH.GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Trata-se do Projeto de Lei n® 53/2016 de autoria do Vereador Rubens Calvo, PMDB, que dispde
sobre a instalacdo de bebedores publicos, com agua potdvel, nas pragas e terminais de Onibus

da regidao central do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Nao obstante o respeitavel intuito do nobre Vereador, o projeto de lei sob andlise ndo pode
prosperar.

As disposigdes do Projeto de Lei foram devidamente analisadas pela Sao Paulo Transportes -
SPTrans, por meio da manifestacdo a qual nos reportamos.

Em fls. 21 informa a S@o Paulo Transportes — SPTrans que 0s terminais de Onibus ja possuem
bebedouros com agua potavel a disposicdo do publico usuario.

Por fim, na andlise juridica feita pela SPTrans (fls. 23/27), reitera os termos da manifestagdo
apresentada pela Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais (fls. 13/16), que assinalam o
vicio de iniciativa, posto que a matéria é tratada de forma exclusiva do Poder Executivo
Municipal (artigo 172 da Lei Organica do Municipio).

Art. 37 - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissgo
permanente da Cdmara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 19 - Compete exclusivamente a Cdmara Municipal a iniciativa das leis
que disponham sobre os Conselhos de Representantes, previstos na
segdo VIII deste capitulo.

§ 29 - S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

DF \\‘\Q/
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§ 20 - S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungoes ou empregos
Q}% publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional;

II - fixagdo ou aumento de remuneragao dos servidores;
IIT - servidores publicos, municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

1V - organizagdo administrativa e matéria or¢amentaria; (Alterado pela

Emenda 28/06)

V - desafetagcdo, aquisicdo, alienagdo e concessdo de bens imoveis

municipass.

Considerando que a proposta em anadlise ndo traz novas justificativas, os pareceres anteriores
devem ser corroborados, concluindo que as razdes levantadas pela SPTrans sdo elementos
suficientes para fundamentar as razoes de veto ao Projeto de Lei n® 53/2016.

Diante do exposto, opinamos no sentido de que esta Secretaria Municipal de Transportes
devera posicionar-se no sentido do veto do Projeto de Lei n® 53/2016.

Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2017.
N

‘ :
(
é

{f-
‘Q 5& DE FREITAS
Assessora Juridica — SMT/AJ
OAB /SP 142.216

RENATA ELAINE VIEIRA( DA SILVA

Procuradora do Municipio — SMT/AJ
OAB/SP 163.116
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PREFEITURA DE
SAO PAULO SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
MOBILIDADE Chefia de Gabinete

E TRANSPORTES

Do Processo n° 2016-0.271.229-4 emQB/QvL/(}(A)

Interessado: Secretaria do Governo Municipal — ATL III

Assunto: Camara Municipal - Projeto de Lei n® 53/2016 de autoria do Vereador
Rubens Calvo - PMDB, que dispde sobre a instalacdo de bebedores
publicos, com agua potavel, nas pracas e terminais de dnibus da regido
central do municipio de Sdo Paulo.

Inf. n© 345/17

SGM T
Sra. Chefe de Gabinete
TARCILA PERES SANTOS

Diante das manifestagdes da Sdo Paulo Transporte — SPTrans e da Assessoria Juridica
desta Pasta, as quais ndo coloco dbice, em atendimento ao solicitado em fl. 18, retorno
0 presente processo.

Sigo a disposicdo para quaisquer outras providéncias ou esclarecimentos

eventualmente necessarios e renovo, nesta oportunidade, protestos de elevada estima
e distinta consideracgdo.

Sao Paulo, 01 de margo de 2017
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