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U o W, Susta os efeitos da Portaria
2 eenmenflon y n’. 168/07, da Secretaria
- / Municipal de Transportes, e
SR S A "V/ I d4 outras providéncias.
®

/ ‘ FQUIPE I PEBLICACRO
p - NQV 2007
A CAMARA MUNICIAPAL DE SA(?& PAULO decreta:
SGP.42

Art. 1° Ficam sustados os efeitos da Portaria n°. 186/07, bem como
de seu Anexo, da Secretaria Municipal de Transportes, que constitui
Penalidades do Padrio da Qualidade, de Eficiéncia, de Seguranca, das
Obrigagdes Confratuais do Subsistema Estrutural ¢ Local, denominado
RESAM e mstitui 0 Regimento Interno das Comissdes e Julgamento dos
Recursos Administrativos, a ser aplicado aos concessionarios e permissionarios
do servi¢o de Transporte coletivo Urbano de Passageiros.

- Protocolo Legislabive - SER.2ZZ

rARET GE2281

FA

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

14128 6374

ala das Sessdes, em

Vergador PV

Vd. Jacarei, 100 ~ 4°. Andar ~ Sala 406 ~ So Paulo/SP ~ CEP 01319-900 — Fone: 3396-4525 — Fax: 3306.3958
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador Abou Anni

JUSTIFICATIVA

Segundo disposto no art. 14, X111, da Lei Organica do Municipio,
cabe ao Legislativo zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa,
sustando os atos normativos do Executivo que exorbitem do poder
regulamentar, o que deve ser feito por intermédio de decreto legislativo, nos
termos do artigo 236 do Regimento Interno.

Na definicdo de José Afonso da Silva “o poder regulamentar
consiste num poder administrativo no exercicio de funcdo normativa
subordinada, qualquer que seja o seu objeto. Significa dizer que se trata de um
poder limitado. Ndo é poder legislativo,; ndo pode, pois, criar normatividade
que inove a ordem juridica. Seus limites naturais situam-se no dmbito da
competéncia executiva e administrativa, onde se insere. Ultrapassar estes
limites importa em abuso de poder, usurpagdo de competéncia, tornando-se
irrito o regulamento dele proveniente” (Curso de Direito Constitucional
Positivo, 52 edig¢o, p. 367).

A Portaria 168/07, da Secretaria Municipal de Transportes, sob o
pretexto de encontrar-se fundamentada na Lei n°. 13.241/01, que dispde sobre
a organizaglo dos servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros na Cidade de Sdo Paulo, bem como no Decreto n°. 42.736/02, foi
muito além do que dispunha as referidas normas para criar, por portaria, todo
um regulamento de Sang¢des de Multa a ser aplicado aos concessionarios e
permissionarios do servigo de Transporte Coletivo Urbano e Passageiros.

Assim, por exorbitar do chamado poder regulamentar ¢ com
fundamento no disposto pelo art. 14, XIII, da Lei Organica do Municipio de
Sdo Paulo, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagio do presente
projeto.

Sala das Sessdes, em

Veregdor PV
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Adelina Cicone Battochia
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Sra. Secretaria,

Efetuada a autuagdo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

ML
k

Inécio Veiga
Supervisor de Contrale do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.

- 12,12 0 2
e
ANGELA Bo%ﬁﬁﬁﬁﬁﬁbm
Secretédria de/Apoio Legislativo
SGP-2
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SAO PAULO
PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo), bem
como no site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto constam:

- PDL 111/2005, de autoria do nobre Vereador Abou Anni, que susta os efeitos da Portaria
n® 97/05, da Secretaria Municipal de Transportes, e da outras providéncias;

- PL 184/2006, de autoria do nobre Vereador Senival Moura, que dispde sobre aplicagdo dos
recursos oriundos de multas aplicadas com base no Regulamento de Sangdes e Multas -
RESAM.

Ressalta-se que o Projeto de Lei n® 184/2006 recebeu veto total e aguarda a deliberagéo
desta Casa de Leis.

Seguem com a presente informacao, as integras das proposi¢cdes mencionadas.

Sao Paulo, 22 de janeiro de 2008.

Raim _‘ Batista
Procurador Supervisor do'Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926

Matéria PDL 109/2007. DANIEL MARTINS GODOI
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Voltar Imprimir RF.10.869

PROJETO DECRETO LEGISLATIVO 111/2005

do Vereador Abou Anni (PV)

"Susta os efeitos da Portaria n®. 97/05, da Secretaria Municipal de Transportes, e da outras providéncias.
A CAMARA MUNICIAPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 19 Ficam sustados os efeitos da Portaria n°. 097/05, bem como o seu Anexo, da Secretaria Municipal
de Transportes, que instituiu infragdo do Padrdo da Qualidade dos Servigos Prestados, denominados
RESAM versdo 2.0., a ser aplicado aos concessiondrios e permissionarios do servigo de Transporte coletivo
Urbano de Passageiros.

Art. 20 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigoes em
contrario.

Sala das SessGes, em As Comissdes competentes.”

Voltar Imprimir

Prefeitura da Cidade de S&o Paulo | Expediente | Portal e Inclus&o Digital | Sdo Paulo, 7 de Dezembro de 2007 | B3 Contato | Mapa do site |
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PROJETO DE LEI 184/2006
do Vereador Senival Moura (PT)

"Dispde sobre aplicacdo dos recursos oriundos de multas aplicadas com base no Regulamento de Sang8es
e Multas - RESAM.

A Cdmara Municipa! de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 10. O Poder Executivo investird, no minimo, 10% (dez por cento) do total arrecadado em um exercicio
financeiro com base no Regulamento de Sang¢Bes e Muitas - RESAM, instituido pela Portaria n® 97, de 08
de novembro de 2005, da Secretaria Municipal de Transportes, em medidas de treinamento dos
operadores do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros, no exercicio financeiro seguinte.

Paragrafo Unico. Os investimentos a que se refere o caput deste artigo serdo distribuidos da seguinte
forma:

I - 50% (cingiienta por cento) em medidas de treinamento de operadores do Subsistema Estrutural;

II - 50% (cinglienta por cento) em medidas de treinamento de operadores do Subsistema Local

Art. 20. As medidas de treinamento a que se refere o artigo anterior terdo por objetivo a capacitagdo dos
operadores do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros para atendimento aos padrdes de
qualidade, eficiéncia e seguranca a que se refere o artigo 2° da Portaria n® 97, de 08 de novembro de
2005, da Secretaria Municipal de Transportes.

Art. 39. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessbes, em As Comissbes competentes”.

RrAZOES DE VETO
Projeto de Lei n°® 184/06
Oficio ATL n9 128, de 10 de setembro de 2006

Ref.: Oficio SGP-23 n° 2759/2006

Senhor Presidente

Por meio do Oficio SGP 23-2759/2006, Vossa Exceléncia encaminhou a sangdo copia auténtica da lei
decretada por essa Egrégia Camara, em sessdo do dia 2 de agosto do corrente, relativa ao Projeto de Lei
no 184/06, de autoria do Vereador Senival Moura, que dispde sobre aplicagdo dos recursos oriundos de
multas aplicadas com base no Regulamento de Sangdes e Multas - RESAM.

A propositura, consoante seu artige 19, impde ao Poder Executivo o investimento de, no minimo, 10% do
total arrecadado no exercicio financeiro com base no referido regulamento, instituido pela Portaria n® 97,
de 8 de novembro de 2005, da Secretaria Municipal de Transportes, em medidas de treinamento dos
operadores do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros, no exercicio seguinte.

Determina, ainda, que, do valor total dos recursos, 50% sejam destinados ao treinamento dos operadores
do Subsistema Estrutural e 50% aquele dos operadores do Subsistema Local.

Matéria PDL 109/2007. DANIEL MARTINS GODOI
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Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo

N&o obstante se possam reconhecer os meritorios propoésitos de seu autor, impde-se o veto totatae x
aprovado, por inconstitucionalidade e ilegalidade, fazendo-o na conformidade das razdes a seguir @ éggﬁ §RHEMZ
10, 889

Sem duvida, a mensagem aprovada dispée sobre questdo relativa a organizagdo administrativa, cujo

impulso inicial cabe ao Prefeito, "ex vi" do disposto no § 29, inciso IV, do artigo 37 e no inciso I do artigo

69, ambos da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo, que estabelece também, em seu artigo 70, inciso

VI, competir @ Chefia do Executivo a administragdo da receita e das rendas do Municipio, como se
demonstrara a seguir.

Com efeito, a Lei Municipal n® 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispde sobre a organizagdo dos
servicos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de S&o Paulo, em seu artigo
33, instituiu, no ambito da Secretaria Municipal de Transportes, o Programa de Requalificagdo e
Aperfeigoamento Profissional dos Trabalhadores do Sistema de Transporte Coletivo Urbano, com o objetivo
de requalificar mencionados trabalhadores, buscando o aperfeigpamento para a prestacdo de servigo
publico de gualidade e a educagdo de transito e transporte; requalifica-los para novas fung¢Bes na
prestacdo do servico de transporte; e, treind-los e qualifica-los para as fungdes de operagdo, fiscalizagdo,
manutengdo e administragdo.

Por sua vez, o Decreto n°® 42.184, de 11 de julho de 2002, que dispOe especificamente sobre a gestédo
financeira do Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, em seu artigo 2°, considera, como
investimentos no setor, os desembolsos destinados a implantagdo do Programa de Regqualificagdo e
Aperfeigoamento Profissional dos Trabalhadores do Sistema de Transporte Coletivo Urbano a que se refere
o artigo 33 da Lei n°® 13.241, de 2001, sem, no entanto, definir nenhum percentual para aplicacéo.

Em cumprimento & determinagdo legal, a Sdo Paulo Transporte S/A, na qualidade de gerenciadora do
Sistema, estruturou e ja vem desenvoivendo o mencionado Programa, inclusive a partir do trabalho de
muitiplicadores, indicados pelas concessiondrias e permissiondrias, de maneira que os profissionais
vinculados as empresas e cooperativas sdo formados pela SPTrans como instrutores e reaplicam os
programas de treinamento, promovendo sua disseminagdo entre os operadores, principaimente
motoristas, cobradores e fiscais.

Como se v&, a questdo esta devidamente equacionada pelo Executivo, sendo que o Unico aspecto inovador
do projeto aprovado seria a fixagdo do percentual de recursos destinados ao Programa, bem como sua
distribuicdo. Esse aspecto, no entanto, traduz uma ingeréncia em matéria tipicamente regulamentar,
sempre a cargo do Executivo.

Com efeito, a aplicacdo dos recursos pressupde preliminar avaliagdo das condigdes existentes e adequagdo
de seu montante as necessidades do momento, ndo podendo ficar prévia e impositivamente condicionada
aos parametros e limites que a propositura pretende estabelecer.

Nessa conformidade, a medida extrapola as atribuicbes do Legislativo e avanga sobre competéncia
privativamente atribuida ao Executivo, qual seja, a de expedi¢do de decretos e regulamentos para a fiel
execugdo da lei, conforme previsto no artigo 84, inciso 1V, parte final, da Constituicdo Federal, bem como
previsto no artigo 69, inciso III, parte final da Lei ‘Maior Local, com isso contrariando o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os poderes.

Por conseguinte, sou compelido a vetar integraimente o projeto aprovado, com fulcro no artigo 42, § 19,
da Lei Organica do Municipio de S&c Paulo, devolvendo a matéria, pois, a apreciagdo dessa Egrégia
Cémara, que se dignara a reexamina-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego e consideragéo.

GILBERTO KASSAB, Prefeito
Ao Excelentissimo Senhor
ROBERTO TRIPOLI

Dignissimeo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

Voltar Imprimir

Matéria PDL 109/2007. DANIEL MARTINS GODOI
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16 PAR SAO PAULO
16- 0705/2008
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
0109/07.

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de iniciativa do nobre Vereador Abou Anni, que
visa sustar a Portaria n° 168/07, da Secretaria Municipal de Transportes, que readequou o
Regulamento de Sangdes e Multas — RESAM, instituido pela Portaria n® 97/05 — SMT-GAB,
e instituiu o Regimento Interno das Comissdes de Julgamento das sangdes previstas no
RESAM, conforme art. 3° da Portaria n® 91/07 — SMT-GAB, de 12 de julho de 2007.

Alega o nobre subscritor do projeto de decreto de sustagdo que a Portaria n° 168/07, da
Secretaria Municipal de Transportes, sob o pretexto de encontrar-se fundamentada na Lei n°
13.241/01, que dispds sobre a organizagédo dos servigos do Sistema de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros na cidade de Sdo Paulo, bem como no Decreto n® 42.736/02, foi
muito além do que dispunham as referidas normas para criar, por portaria, todo um
regulamento de sangdes e multas a ser aplicado aos concessionarios e permissionarios do
servigo de transporte coletivo urbano.

Conclui, assim, que o Executivo ultrapassou os limites que delineiam o ambito de sua
competéncia e veiculou, por meio de portaria, matéria reservada a lei, fato que enseja a
sustagdo da mesma, consoante preconiza o inciso Xlil do art. 14 da Lei Orgénica do
Municipio.

Compete privativamente @ Camara Municipal zelar pela preservagdo de sua competéncia
legislativa, sustando os atos normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar
(art. 14, XIlIl da L.O.M.), sendo o decreto legislativo seu veiculo (art. 39 da L.O.M. e 236 do
R.L).

A sustagdo dos atos normativos do Executivo esta vinculada & competéncia legislativa da
Camara Municipal, a qual devera cuidar para que o Executivo ndo a inyada editando atos
normativos que exorbitem de seu poder regulamentar.

No caso concreto, verifica-se que a Portaria em comento extrapolou os limites da legislagdo
que pretendeu regulamentar, restando, portanto, clara a exorbiténcia do poder regulamentar.

A matéria estd amparada no art. 14, inciso Xlil, da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

17 - RELCOM
17- 0181/2008

Palacio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100 S0 Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 68244000 www.camara.sp.gov.br 1
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A matéria esta sujeita ao quorum de maioria absoluta, nos termo do art. 40, § 3°, inciso V, da
LOM, para deliberagéo pelo Plenario, na forma do art. 105, inciso Xlll do Regimento Interno.

Ante todo o exposto somos,

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constituicdo, Justica e Legislaggo Participativa, \ /6 /0¥

(pdi0109-07e)

Matéria PDL 109/2007. DANIEL MARTINS GODOI
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Papel para informacéo, rubricado como folha n° (o
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otizia Gshiro
Técnico Administrativo
RF 11020 - SGP-21

ASGP-2

Sra. Secretaria,

Nos termos do art. 275 do Regimento Internc (mudanga de

legislatura), o presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

guzi,a de Al#alda Leite

Supeérvisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 33

Sra. Supervisora,

! Encqminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009
o~
Angela ;&din Andreoni
Secretérig/de'Apoio Legislativo
SGP -2

Matéria PDL 109/2007. DANIEL MARTINS GODOI
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Sﬂo PAULO " TRF101.075

REQUERIMENTO D n°.

13-RDS
13- 00143/2009

REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental, sejam
‘ DESARQUIVADOS os projetos abaixo relacionados, todos de autoria do

Vereador Abou Anni, para os devidos fins legais. Quais sejam:

e Projeto de Lei n°. 158/2008;
e Projeto de Lei n°. 217/2005;
* o Projeto de Lei n°. 425/2005;
e Projeto de Lei n°. 715/2005;
e Projeto de Lei n°. 721/2005;
e Projeto de Lei n°. 277/2006;
@ e Projeto de Lei n°. 488/2006;
e Projeto de Lei n°. 543/2006;
e Projeto de Resolugdo n°. 17/2007;
* Projeto de Decreto Legislativo n°. 109/2007;
e Projeto de Lei n°. 127/2007,
e Projeto de Lei n°. 420/2007,;

e Projeto de Lei n°. 704/2007, ;«?
M l}f
e Projeto de Lei n°. 785/2007; | I
;<0 FTV gy
e Projeto de Lei n°. 799/2007; 2 , ’
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Projeto de Lei n°. 41/2008;

Projeto de Lei n°. 138/2008;
Projeto de Lei n°. 381/2008;
Projeto de Lei n°. 521/2008;
Projeto de Lei n°. 542/2008;

Projeto de Lei n°. 543/2008

Sala das Sessoes,

Veréador Penna
Lider do(PV

Folha ﬂgu@&%enmmm: 0:00.

Lo 02: 007 .ce .;.Q.QQ.?.ﬂ

.17
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nte Parlamentay
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volta a tramitacao.

-~

Angela Bgi%in Andreoni

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP. 2

A SGP.2 - Senhora Secretaria,

expediente, para voita a tramitacao.

Atenciosamente

SGP.33 em,03..de.1hxg2....... de 200..

\J'\Ju)a.& M )
Viviane Ferreira Po

Supervisora Arquivo Geral
SGP.33

A SGPut
En 15 b3
>

Indcio Veiga

Supervisor dz Centr. do Proc. Leg
8GP-282

o
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