Sao Paulo, /5 de ,uﬂ{zj de 2015.

GABINETE DO PREFEITO

Ofeio A. J. L2 09 15-C
Ref.: OF. SGP-12 n° 102/2015 DOCREC
521/2015

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima epigrafado, relativo
ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Educagao, Cultura e
Esportes acerca do Projeto de Lei n°® 799/13, de autoria do Vereador Calvo, que
objetiva tormar obrigatéria a atuagdo, na rede municipal de ensino, de
observador especialista no comportamento dos alunos, com vistas a a

identificagdo dos indicadores fisicos e comportamentais de abuso sexual, 5‘%

violéncia doméstica e maus tratos sofridos, transmito a essa Presidéncia, por P
cOpia, as manifestagbes exaradas a respeito do assunto pela Secretaria &
Municipal de Educag¢ao. :E
wn

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus F:,;

protestos de aprego e consideragao. &
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OMACENA DA SILVA <
Secretario do Governo Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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FOLHA DE INFORMAGAO N° 12 (A}

PROCESSO N° : 2015-0.082.154-0

INTERESSADO : C.M.S.P.

ASSUNTO . Projeto de Lei 799/13 ~ “Institui no ambito do Municipio de Sdo Paulo a
obrigatoriedade da presenga na rede municipal de ensino de observador
especialista no comportamento dos alunos para a identificagdo dos
indicadores fisicos e comportamentais de abuso sexual, violéncia doméstica
e maus tratos sofridos, e da outras providéncias”.

cOPIA

Senhora Chefe

Trata o presente de processo identificado pelo nimero 2015-0.082.154-0 que
apresenta o Projeto de Lei n°® 799/13, de autoria do Vereador Calvo, que na forma de seu
substitutivo, “institui no ambito do Municipio de Sao Paulo a obrigatoriedade da presenga na rede
municipal de ensino de observador especialista no comportamento dos alunos para a identificagao
dos indicadores fisicos e comportamentais de abuso éexual, violéncia doméstica e maus tratos
sofridos, e da outras providéncias”.

Para consecugao de seus objetivos, o art. 2° do texto em questao, prevé que “a
Secretaria Municipal de Educagdo promovera curso de preparagdo e capacitagdo dos
especialistas determinados para 0 exercicio desta fungao para aplicagao no ambiente escolare a
fim de identificar os indicadores fisicos e comportamentais de possiveis traumas sofridos ou em
curso.

Paragrafo Unico: A Secretaria Municipal de Educagdo disciplinara o processo de
escolha do funcionario para exercer a fungdo de observador”.

Além disso, o texto prevé, que o observador especialista devera elaborar relatérios
detalhados, encaminhando-os, se necessario, aos 6rgdos componentes para as providéncias,
mediante anuéncia do seu superior.

Por fim, o art. 4° preconiza que devera ser criado um banco de dados embasado
nos relatérios apresentados visando estudos para aperfeigoamento, tornando mais célere e
eficiente o diagnéstico obtido nas observagoes.

Este é extrato.

Instada a manifestar-se esta Assisténcia Técnica tem a informar:
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FOLHA OE INFORMAGAO N° 13 (A)

PROCESSO N° 2015-0.082.154-0

As questbes voltadas a prevengdo de maus tratos, abuso sexual ou violéncia
doméstica tém merecido significativa preocupagaoc das diferentes instancias publicas, com edigéo
de textos normativos voltados ao tema, dentre os quais destacamos:

- Lei Municipal n° 13.096, de 08/12/00, que institui o Programa de Prevencéo de
Violéncia nas Escolas, regulamentada pelo Decreto n°® 42.438/02;

- Lei Municipal n° 13.671, de 26/11/03, que dispde sobre a criagdo do Programa de
Informagdes sobre vitima de Violéncia no Municipio de Sao Paulo, regulamentada pelo Decreto n°
48.421/07,

- Lei Municipal n°® 13.786, de 12/02/04, que dispbe sobre a realizagdo de
campanhas educativas contra a violéncia & mulher, regulamentada pelo Decreto n°® 46.144/05;

- Lei Municipal n® 15.956, de 07/01/14, que dispde sobre a criagdo da Campanha
Publicitaria Educativa de Conscientizagao de que alcool é droga;

- Lei Municipal n°® 16.163, de 13/04/15, que dispde sobre a Politica de Protegdo da
Saude Sexual e Reprodutiva e Prevengao de Agravos no Espago Escolar, no ambito do Municipio
de Sao Paulo.

Em todas essas leis, percebe-se pontos convergentes no sentido de implementar
ou desenvolver a¢des educativas de combate a violéncia, maus tratos ou violéncia doméstica
como formas de coibir tais atos. Nessa esteira também se incluem as a¢bes de combate ao
alcoolismo, um dos responsaveis pelos abusos sexuais ou casos de violéncia.

Segundo os textos, as agbes planejadas devem, sempre, envolver educadores,
educandos e comunidade.

Nesse diapasao, a questio da formagao e informagao sobre a protegéo da saude
sexual e reprodutiva e prevengio de agravos, também se constituem em temas que permeiam os
curriculos das escolas municipais.

A Secretaria Municipal de Educagao, em complementacgao, editou a Portaria n°
5.852, de 04/09/12, que estabeleceu procedimentos para as unidades educacionais nas
comunicagbes de casOs de violéncia, abuso e maus tratos aos alunos, para os Conselhos
Tutelarés/autoridade competente. A comunicagdo desses casos deve ser realizada por meio de

“Termo de Notificagao” conforme instruido no Anexo Unico, parte integrante da indigitada Portaria.
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FOLHA DE INFORMAGAQ N° 14 (A)

PROCESSO N° : 2015-0.082.154-0

Tais procedimentos, além de atender aos dispositivos legais de ambito municipal,
buscam o pleno atendimento ao estabelecido no artigo 56 da Lei federal n° 8.069/90 — Estatuto da
Crianga € do Adolescente que assim expressa: .

“Art. 56 — Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicarao
ao Conselho Tutelar os casos de:

| — maus tratos envolvendo seus alunos;

Oportuno ainda registrar que integra o curriculo das escolas a “Orientagdo Sexual”
que enfoca a sexualidade nas suas dimensodes biologica, psiquica e sociocultural, sendo este,
mais um canal de discussdo e debate com os alunos. A Orientagdo Sexual integra os "Temas
Transversais do Curriculo” dos Parametros Curriculares Nacionais estabelecidos pelo MEC.

Frente a todo o exposto pode-se depreender que é farta a legislagao que trata dos
temas abrangidos na presente propositura que, em seu conjunto, ja atendem as situagdes
pretendidas.

O Projeto de Lei n°® 0799/13, almeja instituir um observador especialista em cada
Unidade Educacional éabendo a esta Secretaria disciplinar a escolha do funcionario para exercer
a funcao. ‘

Ocorre que, as Unidades Educacionais possuem horarios ampliados que variam
das 7h00 as 19h00 e, em muitos casos, funcionam até as 23h00. A existéncia de um unico
observador especialista, dificimente, abrangeria o atendimento a todos os turnos de
funcionamento. B

Assim sendo, o fato de.designar um funcionario para a fungdo ndo atenderia as
necessidades de cada escola.

Além disso, ha que se considerar que os professores, em sua convivéncia diaria
com os alunos, sdo observadores em potencial, conseguindo perceber mudangas
comportamentais ou outros indicadores que podem sugerir os problemas aludidos no PL.

Detectado o problema, a equipe gestora é cientificada e tomara as medidas
cabiveis para cada caso, inclusive a de notificar o Conselho Tutelar.
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FOLHA DE INFORMAGAG N° 15 (A)

PROCESSO N° : 2015-0.082.154-0

Por todo o exposto e em atendimento ao requerido as fls. 03, consideramos o PL
799/13, do ponto de vista operacional fere os principios da razoabilidade e da eficacia na
administragao publica. Quanto ao aspecto de natureza orgamentaria, o texto infringe ao disposto
no inciso IV do § 2° do art. 37 da Lei Organica do Municipio que assim estabelece:

“8§ 2° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV — organizagdo administrativa e matéria orgamentaria;”

A desighagdo de profissionais da educagdo para a fungdo de observador
especialista em todas as Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino significaria afasta-
los das fungdes que l|he sao proéprias, implicando em novas nomeagbes e afetando
significativamente o Plano Orgamentario ora vigente. ‘

Frente as conclusdes alcangadas, somos de entendimento que a propositura,
embora de elevado méritp, ndo detém condigGes de prosseguimento, razio pela qual, propomos o
seu veto em inteiro teor. '

S. P. 28/04/2015

Tania cm «2%

Assistente Técnico Educacional
SME/ATP/AT

TCV/at
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ASSUNTO: Substitutivo ao Projeto de Lei n® 799/13 — Institui no ambito do Mt‘fn‘féiplo

de Sdo Paulo a obrigatoriedade da presenga na rede municipal de
ensing de observador especialista no comportamento dos alunos para a
identificagdo dos indicadores fisicos e comportamentais de abuso
sexual, violéncia doméstica e maus-tratos sofridos.

SME/G - Assessoria Parlamentar
Sr. Assessor

Ratificando a manifestagio de ATP/AT, encaminhamos o presente para apreciagao.

Sao Paulo, 29 de abril de 2015.
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LOURDES DE FATIMA PASCHOALETTO POSSANI
Chefeda Assessoria Técnica e de Planejamento
" SME/ATP
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Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n® 799/13, de autoria do Vereador Calvo, que institui, no ambito do
Municipio de Sao Paulo, a proposi¢gdo que torna “Obrigatério dispor nas instituicdes da rede
municipal de ensino, observador especialista no comportamento dos alunos”, para a identificagao

dos indicadores fisicos e comportamentais de abuso sexual, violéncia doméstica e maus tratos
sofridos. Pedido de subsidios. '

SME/G
Senhor Chefe de Gabinete,

Em atendimento ao requerido por SGM/ATL-Chefia, a fl. 10, relativamente ao
Projeto de Lei n® 799/13, que institui a obrigatoriedade da presenga de observador
especialista no comportamento dos alunos, para a identificagao dos indicadores fisicos e
comportamentais de abuso sexual, violéncia doméstica e maus tratos sofridos, segue

manifestacdo da SME/ATP, constante as fls. 12 a 16, na qual propde o veto do PL n°
799/13, em seu inteiro teor.

Para apreciagdo e prosseguimento.

S&o Paulo, 3 de junho de 2015.

{r Sant'anna .
Chefe da Assessoria Parlamentar

SME/G-Assessoria Parlamentar

MCE/AP



PREFEITURA DE AR N
SAO PAULO C @ e
1o

EDUCAGAO
Folha de Informagao n°
er,:_?in) Buen:

em 08/06/20159'" 10 B

SN

o S
3”." <
s
,'A‘_j

Do Processo 2015-0.082.154-0

Assunto: Projeto de Lei n® 799/13, de autoria do Vereador Calvo, que institui, no ambito do Municipio de
S3o Paulo, a proposta que torna “obrigatdrio dispor nas instituicdes da rede municipal de ensino observador
especialista no comportamento dos alunos”, para a identificacio dos indicadores fisicos e comportamentais

de abuso sexual, violéncia doméstica e maus tratos sofridos. Pedido de subsidios.

SGM/ATL- Chefia
Senhora Assessora Especial

A vista das consideragdes e razdes alcancadas pela area técnica desta Pasta, as fis. 12/16, que acolho,
concluindo pela impertinéncia de prosseguimento da propositura, mediante as medidas legais ja existentes
no ambito educacional, consubstanciadas em agdes de protegdo, de combate as diversas formas de violéncia
e de maus tratos, retorno o presente a Vossa Senhoria com a manifestagdo de veto ao Projeto de Lei n®

799/13, na forma do substitutivo apresentado pela Comissdo de Educagao, Cultura e Esportes.

08 de junho de 2015.
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