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Gabinete da Presidéncia

Oficio SSG-GAB n° 9061/2015
Processo TC n° 72.000.472.06-40

Assunto: Secretaria Municipal de Educagido - SME — Auditoria Programada — Verificar se o
Programa de Formagdo e Aperfeicoamento dos Profissionais da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo — PMSP estd sendo operacionalizado de acordo com a
finalidade proposta

(Pede-se o uso dessas referéncias)

Documentagdo acompanhante:  cépia de fls. 25 a 41, 407 a 422, 425 a 426, 533 a 543 ¢ 588 a

588v° do processo TC supra (as cépias encaminhadas nio

deverio retornar ao TCM)
DOCREC

501/2015
Sdo Paulo, 26 de maio de 2015

Senhor Presidente

g

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminfiar,
objetivando o conhecimento do quanto deliberado, copia das manifestacdedsda
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte, bem como do v. Acérdﬁo,
prolatado em 21/05/14, publicado no DOC de 16/07/14, pagina 82, transitado®m

julgado.
15
[/

otestos de elevado apre¢o e
d
v

Ao ensegjo, r

distinta consideragéo.

g
3
ROBERTO BRAGUIM S
Presidente
Ao
Excelentissimo Senhor Camara Municipal de Sdo Paulo

Antonio Donato Madormo
Camara Municipal de S3o Paulo

Gabinete da Presidéncia

Datagi J ot J 15

Presidéncia )
Palacio Anchieta - Vd. Jacarei, 100 Horas /.52
Bela Vista /\m . Dol

Cod - 049 (Versao 03)

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 -  CEP 04027-000 - Sao Paulo
TEL.PABX(011) 5080.1000 - FAX (011)5579.9934



TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

1SO 9001

RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1 - ORDEM DE SERVIGO
N° 2.2.7.0337/05.
2 - IDENTIFICAGAO
2.1 - Objeto
0209 - Programas de Governo.
2.2 - Objetivo

Verificar se o Programa de Formacdo e Aperfeicoamento dos Profissionais da
PMSP esta sendo operacionalizado de acordo com a finalidade proposta.

2.3 - Unidade Fiscalizada
16.10 - Secretaria Municipal da Educagdo — SME.
2.4 - Periodo da Realizagao
01.02.06 a 03.03.06.
2.5 - Periodo de Abrangéncia
01.01.05 a 31.12.2005.
2.6 - Equipe Técnica
Fabiola Francisca da Silva Kita - TC 633
2.7 - Procedimentos

= |dentificar quais os tipos de treinamento e aperfeicoamento existentes.

» Verificar quais as categorias profissionais que sdo contempladas pelos
treinamentos.

= Verificar se a Unidade esta atendendo aos requisitos propostos na legislagdo
para treinar e aperfeigoar servidores.

= Avaliar os procedimentos adotados pela Secretaria no treinamento e
aperfeicoamento dos profissionais da area.
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3 -RESULTADO
3.1 - Introdugao

Com o intuito garantir o aperfeicoamento e formagdo dos profissionais da
educagdo a SME tem investido em seminarios, cursos, orientagdes técnicas,
materiais didaticos, proporcionando assim a estes profissionais Formagao |nicial
e Formagédo Continuada.

Parte-se do principio de que a formagao dos profissionais & condigdo essencial
para o educando. Para tanto em encontros nacionais e internacionais chegou-se
ao consenso de que as nagbes envolvidas assumiriam o compromisso de
recuperar a educagdo, ou seja, realizar agdes que objetivam a profissionalizagdo
do magistério, a universalizagdo e melhoria do ensino fundamental.

Neste contexto, ao longo dos trabalhos a auditoria observou que a SME vem
realizando agbes que objetivam a Formagdo e o Aperfeigoamento dos
Profissionais.

3.2- Determinag¢oes de Exercicios Anteriores

Determinagao: Regularizar a situagdo dos Professores de Ensino Fundamental |l
sem licenciatura quer pela apresentagdo dos certificados, quer pela promogdo de
cursos de licenciatura.

Situagao Atual: Pendente.

A SME esclarece e justifica as fls. 21/22 que: "Para _atuar como Prof. de Ensino
Fundamental Il, o pré-requisito é licenciatura plena, nos termos da atual
legislagdo. No entanto, aqueles que ingressaram no cargo publico com a
Licenciatura Curta, amparada pela legislagdo vigente & época, tém direitos
assegurados para permanecerem, isto é, ndo sdo obrigados a licenciatura plena,
respaldado por um ato juridico perfeito.”
Justifica ainda que: "Embora conste no quadro anexo, Prof. Fund. Il sem
licenciatura, ndo ha na rede municipal Prof. Fund. Il sem essa habilitagdo, visto
ser essa formagdo, pré-requisito para atuagdo nas séries finais do ensino
fundamental. Os dados referem-se a profissionais que ainda ndo cadastraram os
titulos no sistema”.

Constata-se pela Tabela de fl. 23 que, no inicio do ano de 2006, ainda existiam

126 profissionais do ensino fundamental |l sem comprovagéo de titulagdo em

Licenciatura Plena, contra 231 no inicio de 2005.

Céd - 233 (Versio 01) 2
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3.3 - Orgamento Fixado e Despesas Realizadas

A Tabela a seguir demonstra os valores fixados e empenhados para o
Programa de Formagéao e Aperfeicoamento dos Profissionais.

Tabela 1 - Valores Orgados e Empenhados Em R$

Orgado Orgado

In?clal Atuaﬁizado Empenhado

SME - Dotagdo — 1212801302.180
Elementos de Despesa
3390140000- Diarias Civil 20.000,00 0,00 0,00
3390300000- Material de Consumo 40.000,00 0,00 0,00
3390330000 - Passagens Despe. ¢/ locomogdo 20.000,00 10.000,00 10.000,00
3390360000 - Outros Serv. de Terc. Pes. Fisica 120.000,00 105.560,00 80.062,00
33903900000 - Outros Seyv. De Terc. Pes. Juridica 26.100.000,00 3.249.108,13 2.728.014,13
3390390002 - Outros Serv. de Terc. Pes. Juridica 3.100.000,00 781.416,00 780.466,00
3390470000 - Obrig Tributarias e Contributivas 0,00 23.840,00 23.840,00
3390920000 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 22.568,00 22.568,00
3390930000 — Indenizagdes e Restituigdes 0,00 3.627,33 3.627,33
3390930002 - Indenizacdes e Restituicbes 0,00 622.603,77 606.842,06
4490520000 - Equip e Material Permanente 50.000,00 44.821,07 43.827,00
3390350000 - Servicos de Consultoria 2.500.000.00 0,00 0,00
Coordenadorias de Educagido 3.119.126,00 450.841,64 309.928.99
Total 35.069.126,00 | 5.314.385,94 4.609.175,51

Fonte : NOVO SEO Resumo Orgamentario por Dotagado 24/01/06

Conforme demonstrado na Tabela n° 01, os elementos de despesa com
maiores valores empenhados foram 3390390000 - Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica e 3390390002- Outros Servigos de Terceiros
Pessoa Juridica. Tendo em vista que as despesas destes grupos de contas
sdo as de maior representatividade, selecionamos as mesmas para analise.

Os valores gastos nesta dotagdo foram para cobertura de contratos com
diversas empresas que prestaram servigos com caracteristicas de formagéo e
aperfeigoamento de funcionarios da educagao.

Observa-se que o valor inicialmente orgado para o Programa de Formagéao e
Aperfeigoamento de Profissionais da PMSP foi reduzido de R$35.069.126,00
para R$ 5.314.385,94.

A decisado de reduzir os gastos com este programa foi com base na Politica
de Trabalho de Secretaria Municipal de Educagédo, a qual priorizou gastos
com outros programas.

Todavia, os trabalhos revelaram que mesmo considerando esta redugéo a
SME néo deixou de formar e aperfeigoar profissionais no exercicio de 2005,
conforme veremos no item a seguir.

Céd - 233 (Versdo 01) /
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3.4- Formacéo e Aperfeigoamento

3.4.1-

3.4.2-

Caracteristicas de Formacgéao e Aperfeigoamento

Ao relatar sobre Formagdo e Aperfeicoamento faz-se mister conceituar o
sentido destas duas palavras na area educacional. Em linhas gerais os
profissionais da educagdo sdo os responsaveis em formar cidaddos para a
sociedade, logo, estes profissionais devem ter formagéo e aperfeicoamento
continuo para formar estes cidadaos.

O Capitulo 10 do Plano Nacional da Educagao, aprovado pela Lei Federal n°
10.172 de 09 de janeiro de 2001, enfatiza que a melhoria do ensino somente
podera ser alcangada se for provida com a valorizagdo dos profissionais do
magistério, tendo como primicias: “Formagéo profissional inicial e formagéo
continuada”. Entendendo-se que:

- “Na Formacgdo inicial é preciso superar a histérica dicotomia entre teoria e
pratica e o divorcio entre a formagdo pedagoégica e a formagdo no campo
dos conhecimentos especificos que serdo trabalhados na sala de aula.

- Na Formacéo continuada assume particular importancia, em decorréncia do
avango cientifico e tecnoldgico e de exigéncia de um nivel de conhecimentos
sempre mais amplos e profundos na sociedade moderna”.

Cursos de Formagao e aperfeigoamento oferecidos

Os cursos de formagao e treinamentos oferecidos podem ser administrados
ou viabilizados por qualquer area da Secretaria. Na SME os Diretores,
Coordenadores, Chefes, Assessores etc.,, s3o o0s responsaveis em
programar, planejar ou realizar os treinamentos a serem efetuados.

Neste contexto, de acordo com as atividades a serem desenvolvidas na rede
educacional os responsaveis das areas, juntamente com a Coordenadoria
Geral de SME e demais setores, avaliardo a necessidade de treinar e
capacitar os profissionais envolvidos no assunto.

Os programas/atividades novos a serem implantados nos quais exijam
formagdo e aperfeigoamento implicara ou ndo na contratagdo pela SME de
empresa especializada no ramo, pois, a Secretaria poderd promover
formacgao com utilizagdo dos proprios servidores, parcerias ou convénios.

Em sua maioria as formagdes e aperfeicoamentos oferecidos foram
ministrados por educadores, professores, ou profissionais aptos da propria
Secretaria de Educagdo, nao existindo assim dispéndio financeiro da
secretaria. Ocorreram alguns casos, também, por meio de parcerias da SME
com empresa ou instituigdo financeira. /
(-/
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No exercicio de 2005 constatamos que diretamente 12.605 e indiretamente
47.777 funcionarios participaram de algum tipo de formagdo e
aperfeicoamento e em outras atividades, 57.928 e 80.829 funcionarios,
respectivamente.

Demonstramos na Tabela 2, as areas que ofereceram formagéo,
aperfeigoamento e outras atividades.

Tabela 2 — Consolidagdo das Formagoes, Aperfeigoamentos e Outras Atividades
Oferecidas pela Secretaria de Educagao

Formagao e aperfeigoamento Outras Atividades
Areas Qde Direta| Qde. Indireta | Qde Direta |Qde. Indireta
Divisdo de Orientacd@o Técnica 1.250 0 0 0
Divisdo de Educacao Especial 372 5.142 0 0
Divisdo de Educacéo Infantil 2.085 24.495 283 79.957
Divisao de Ensino fundamental e Médio 2.392 18.140 57.645 872
Assessoria Técnica - Gabinete 110 0 0 0
Assessoria Técnica Educacional 4.649 0 0 0
Assessoria Técnica 680 0 0 0
Comissdo Permanente de Informatica 1.067 0 0 0
Total 12.605 47.777 57.928 80.829

Nota: Qde. Direta: servidores inicialmente treinados.
Qde. Indireta: servidores treinados por outros servidores.

Nas tabelas a seguir apresentaremos quais os tipos de treinamentos que foram
oferecidos.

a) Divisao de Orientagao Técnica

Tabela 3 - Formagdes e Aperfeicoamentos Oferecidos

Curso Oferecido Cateqorias Profissionais Qde.
Histéria e Cultura Afro — Brasileira Professores 150
Técnica de Drill — Coreoaqrafia p/ Bandas e Fanfarras Professores Bandas e Fanfarras 85
Escrita Musical através do Computador Professores Bandas e Fanfarras 80
Tec. Respiracdo p/ Instrumentistas de Instr. de Metais | Professores Bandas e Fanfarras 85
Xadrez Movimento Educativo Educadores 150
Projetos especiais iniciacdo a musica Professores 260
Aprendendo com a natureza Formacao p/ educadores 88
Tim Musica nas Escolas Formacédo p/ educadores 35
Crbnica na sala de aula Educadores 55
Aperf. Educacao Ambiental Formacao para educadores 91
A Natureza da Paisagem Formacdo para educadores 12
Orcamento Municipal Formacé&o para educadores 159
Total 1250

Fonte: Planilha Sintese das Formagdes Realizadas em 2005

Cod - 233 (Versdio 01) 5
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Observa-se na Tabela 3 anterior, que os cursos oferecidos foram de
caracteristicas diferenciadas, sendo eles destinados a professores e
educadores.

Nesta Divisdo sdo desenvolvidos os Projetos Especiais nas escolas,
exemplos, "Sao Paulo é uma Escola", "Recreio nas Férias" e "Brinquedoteca"”.
E de sua responsabilidade também cuidar de programagées culturais nos
Cent[ros Educacionais Unificados - CEUs e nos CECls - Centro Educacional
dos Indios.

As formagdes e aperfeigoamentos desenvolvidos foram por meio de parcerias
com empresas, instituigdes financeiras, centros culturais etc, notando-se que
estes programas ndo geraram custo para a Secretaria de Educagao.

b) Divisao de Educagao Especial

Tabela 4 - Formagoes e aperfeigoamentos Oferecidos

: Qde. Qde.

Cursos Oferecidos Categorias Profissionais Direta | Indireta
Adaptagdes Curriculares e o FazenProf. Educ. Infantil, Prof. Ens. Funda. | e Il, 120
Pedagégico Prof. Desenvol. Infant. 0
Formagao de Gestores elEquipe CEFAI, PAAI, STE, Supervisor Escolar 102 3.852
Educadores e Gestores Ed. Especial :

. . Prof. Ens. Funda. | e Il, Coord, Pedagogico

Educar na Diversidade Equipe do CEFAI-STE 30 90
Inclusdo Educacional e Social delProf. Ens. Funda. | e Il, Coord, Pedagogico
Crangas Adol. Jovens e Adultos|Prof. Ensino Infa., PDI, En. Médio, EJA 80 800
com NEE.
Conhecendo a Crianga Def. Fisica [Prof. Ed. Infantil PDI, Ensino F. 1 e I 40 400
Total 372 5.142

Fonte: Planilha Sintese das Formagdes Realizadas em 2005

As formagbes e treinamentos ministrados foram para capacitar profissionais
que trabalham direta ou indiretamente com criangas, jovens e adolescentes,
que necessitam de atendimento educacional diferenciado.

O Ministério da Educagéao, atraves do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo FNDE, destina recursos por meio de convénio para o atendimento
de criangas e adolescentes deste grupo.

Verificamos que parte dos valores gastos com formagdes e aperfeigopamentos
foi coberta pelo convénio com o Governo Federal (item 3.5 ).

As formagdes e aperfeicoamentos realizados nesta Divisdo fazem parte de
dispositivos legais do Governo Federal que dispde sobre os meios e as
formas de insergdo social de educandos portadores de necessidades
especiais.

Cdd - 233 (Versdo 01) 6
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c) Divisdo de Educagao Infantil ﬂ

Tabela 5 - Formagdes e Aperfeigoamentos Oferecidos

Categorias Profissionais Qde. Qde.
Curso i .
Direta | Indireta
Programa de formagdo: Gestao pedagdgica nalSupervisores, Diretores, 393 2470
Educagao Infantil Coordenadores Pedagégicos

A Hora e a vez da equipe de Apoio & AgaolAgentes Escolares, ATEl Aux.
Educativa. A Educag3o construida de mao emlAdm. Ensino Atas, Cozinheiros,| 1408 18820
mao. Vigias,

. . ADI, PDI, Professores, Titulares,
Projeto Brincar . . KY| 460
Adjunto e Educ. Infantil etc.

Entre na roda: Projeto Leitura na Educagao e|ADI, PDI, Professores, Titulares,

. . . 58 945
na Comunidade Adjunto e Educ. Infantil etc.
Diretores, Coordenadores,
Nutrir e Educar IAgentes Escol. Ceis. Emeis,| 195 1800
ssist. Dire¢ao. Nutricionistas
Total 2.085 24 495
Fonte: Planilha Sintese das FormagGes Realizadas em 2005
Alem dos cursos acima foram realizadas atividades a seguir:
Tabela 06 - Formacgdes e Aperfeigoamentos Oferecidos
Qde. Qde.

Outras Atividades Categoria Profissional ) .
Direta | Indireta

_ . Supervisores e STEs das
Grupo de Trabalho - Questées Pedagégicas . 18 39055
Coordenadorias de Educagéo

- . Supervisores e STEs das
Grupo de Trabalho - QuestGes Estruturais . - 18 39055
Coordenadorias de Educagao

Diretores, Coordenadores,
Seminario Nutrir e Educar Agentes Escol. Ceis. Emeis,| 200 1800
|Assist. Dire¢do. Nufricionistas
Encontros de Formagdo Continuada parajMonitores, Oficineiros, 47 47
Educadores Indigenas nos CECIS Educadores, Coordenadores
Total 283 79.957

Fonte: Planilha Sintese das Formagdes Realizadas em 2005

Os cursos oferecidos nesta area foram aqueles voltados a profissionais que
atuam direta ou indiretamente na Educagao Infantil.

Observa-se nas Tabelas 5 e 6, que na area houve formacgdes para diferentes
categorias profissionais, esta area também acredita que todos os profissionais
s30 responsaveis em educar, tanto € que, no curso "A Hora e a Vez da Equipe
de Apoio a Educagao Infantil" participaram, diretamente, 1.408 profissionais e
indiretamente 18.820 profissionais.

Céd - 233 (Versiio 01) 7 (
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Foram priorizadas formagdes que visaram o fortalecimento do

Pedagobgicos.

As formagbes e treinamentos desta area foram realizados por meio de
contratos e parcerias com empresas, convénio com o Governo Federal —

FNDE, e por funcionarios da propria Secretaria de Educagao.

d) Divisdao de Ensino Fundamental e Médio

oordenadores

Tabela 7 - Formagdes e Aperfeicoamentos Oferecidos
. . Qde.
Curso Categoria Profissional Qde. Direta .
Indireta
Diretores e Supervisores Téc. e
Form de Dirigente 0
ormagao gentes DOT CEs. 26 500
Programa Ler e Escrever Cli Formadores das Coordenadorias 26 479
Coordenadores edagégicos e
Programa Ler e Escrever Cl| © pedag 9| 600 12.000
Prof. Sala de Aula de Apoio
Ensino Médio Dlretorfas' e Coordenadores 16 160
Pedagdgicos
Forum Ensino Médio Professores 16 160
Projeto M3o na Massa DOTPeP 5 280
Projeto Mao na Massa DOT P e CPS 45 280
Diversidade e o Trabalho Escolar Professores Ciclo I 65 0
Projeto Educomunicagdo "Nas Ondas do Radio” DOT P 13 479
Intercambio cultural Professores | e |1 600 0
L . . |Professores Orientadores De Informitica
As tEen. no processo de aquisicao da leitura e da escrita ] 120 480
Educativa
Itinerario formativo de informatica para CElJAs |Professores do CIEJA 27 0
. . Professor POIE e Coordenador
IA internet integrando agdes . 97 0
Pedagégico
Prof. Orientador de Informatica
O Deficiente Visual no mundo Digital Educativa Professor De POIE, SAl 120 0
e STE
Organiz. e Participagdo do 1o. Saldo
Internacional de Robética e InteligéncialCoordenadores Pedagogicos 42 0
IArtificial
Intercdmbio Tematico STE 26 0
Formagao continuada em Espago Virtual STE 28 722
Coord. Pedagdgico, Diretor Escolar]
Formagao Trio Gestor edagog 520 | 2600
e Supervisores
Total 2.392 18.140

Fonte: Planilha Sintese das Formagdes Realizadas em 2005

Além dos cursos acima foram realizadas as atividades a seguir:
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Tabela 8 - Formagoes e Aperfeigoamentos Oferecidos
. Qde. Qde.
Outras Atividades Categoria Profissional ) .
Direta | Indireta
Encontros de Formag&o STE 26 722
Reunido para Orientagdo e estrutura
funcionamento da Mesa EducacionallSupervisores e STE 19 150
Alfabeto
! Projet
| Encontro de  Escolas do ro;Ie 9 DOT P Professores e Alunos 250 0
Educomunicagdo “Nas Ondas do Radio
Oficinas Professores de sala de Leitura 550 0

Professores que atuam no 1° ano
ciclo |, aluno pesquisador, CPS e 5.400 0
diretores Pedagdgicos das CEs.f

Implementagéo do Programa Toda Forga
ao 1° ano

Implementagdo do Programa Intensivo no[Professores do 4° ano do Cl alunos
Ciclo | - 4° ano retidos do 4° ano do C!

Total 57.645 872
Fonte: Planilha Sintese das Formagdes Realizadas em 2005

51.400 0

As formagbes e aperfeicoamentos nesta area foram também de
caracteristicas diferenciadas. A luz das normas gerais da educagdo os
educadores devem ter conhecimentos de diversos assuntos, denominados
de “Temas Transversais”.

Segundo determinagoes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo - LDB e
Plano Nacional de Educagado, estes temas fazem parte de disciplinas
obrigatorias nas escolas.

Na conjuntura Nacional da Educagao os profissionais da drea devem estar
aptos para atender a todas as necessidades de conhecimento e
desenvolvimento dos educandos.

As formagdes e aperfeigoamentos realizados nesta area foram ministrados
pela prépria secretaria ou pelo convénio com o FNDE - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (vide item 3.5).

e) Assessoria Técnica - Gabinete

Nesta assessoria foi oferecido curso para Diretores de Equipamentos
Sociais, em vitude de que em pesquisa efetuada pela Secretaria da
Educacgao verificou-se que estes servidores ndo tinham em seu Curriculum
"Graduagdo em Gestdo Escolar’, formagdo esta exigida pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB e para cumprir esta exigéncia foi
providenciada a formagao destes profissionais.

Céd - 233 (Versdo 01) 9 l
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Participaram do curso 110 diretores concursados wS%cretaria de

Assisténcia Social, que foram transferidos para a Secretaria da Educacgao.

As despesas com estas formagdes foram efetivadas por meio de contrato
firmado com a empresa Faculdades Metropolitanas Unidas - FMU e
empenhado o valor de R$ 113.391,58.

f) Assessoria Técnica Educacional

No processo de formagdo continuada esta area realizou o IV congresso
Municipal de Educagdo, sendo que do mesmo participaram 4.649
profissionais da educagdo. Para este evento foram contratadas diversas
empresas da area de educagéao, conforme demonstrado no item 3.5.

g) Assessora Técnica

Tabela 9 - Formagoes e Aperfeigoamentos Oferecidos

Curso Oferecido Categoria Profissional | Qde.

Formagdo docente em nivel superior Profe§sores sem  formagdo
superior 320
Formagdo e aperfeigopamento professores Professores 360

Educadores Comunitarios

'Total 680
onie: Planitha Sintese das r—ormagoes Realizadas em 2005

Formagao em Nivel Superior oferecida a Professores de Educagéo Infantil,
Professores de Desenvolvimento Infanti e Professores de Ensino
Fundamental | que n&o tinham Graduagado Plena em Nivel Superior ( fls. 24).,

A SME esclarece as fls. 21 que "... a Licenciatura Plena ndo é exigéncia
para atuaggo como Prof. de Educagdo Infantii e Prof. de Ensino
Fundamental I. Porém, o Plano Nacional de Educagédo, aprovado pela Lein °
10.17 ZQQﬂ fixou como meta que, em dez anos, 70% dos professores
tenham a formag¢do em nivel superior” .

Deste modo constata-se que a secretaria vem envidando esforgos para se
enquadrar na legislagéo federal. Na Tabela 10 a seguir, com base na Tabela
de fls. 23, demonstramos a situagdo da qualificagdo dos Professores da
Educacio infantil e de Ensino Fundamental I.

Tabela 10 - Qualificacao (Titulagido) dos Professores da Educagdo Infantil @ do Ensino Fundamental |

Qualificagdo do

Professor da

Professor do

Professor Educagéo Infantil Ensino Fundamental | Total Total
Quantidade % Quantidade % Quantidade %

Com Licenciatura Plena 10.865 57,9 12.195 84,6 23.060 69,5

Sem Licenciatura (1) 7.905 42,1 2.227 15,4 10.132 30,5

Total 18.770 100,0 14.422 100,0 33.192 100,0

Fonte: Tabela de fls. 06 fornecida pela Unidade
(1) Inclui Licenciatura Curta
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Pela Tabela 10 anterior, pode-se constatar que a SME ja possui 69,5% dos
profissionais sob andlise qualificados com a Licenciatura Plena, quase
cumprindo a exigéncia legal de 70%, bem antes do ano de 2011.

Por outro lado, cabe destacar que 84,6% dos professores de Ensino
Fundamental | ja possuem a Titulagdo em Licenciatura Plena.

O curso ofertado foi por meio de Termo de Contrato firmado com a
Fundagédo Herminio Ometto — Uniararas (vide item 3.5).

h) Divisao de Recursos Humanos

A area de Recursos Humanos da SME cuida dos treinamentos especificos
de Pessoal e Folha de Pagamento. Logo, os cursos oferecidos foram
aqueles voltados ao treinamento de servidores de equipes das
Coordenadorias de Educagao que executam atividades relacionadas a area
de recursos humanos.

Todas as formagdes oferecidas foram ministradas por servidores da propria
Divisdo de Recursos Humanos- CONAE-2. Fato este que n&o gerou custos
para a Secretaria de Educagao.

Participaram dos treinamentos um total de 208 servidores da educagao.

i) Comissdo Permanente de Informatica

Tabela 11 - Formagobes e Aperfeigoamentos Oferecidos

MS ACCES XP BASICO 45
PATRIPLUS Sistema de Inventario de bens patrimoniais 30
Otimizando 0 Uso de Recursos e Ferramentas e Aplicativos 340
Deficiente Visual no mundo digital 99
MS ACCESS XP Intermediario 45
MS ACCESS XP Avangado 43
Informagdes Técnicas de Informatica — Médulos | a IV CIEJA 40
\Autocad 2002 6
Nocdes Basicas de Informética 419
Total 1.067

Fonte : Informagdes fornecidas pela Comissdo Permanente de Informatica

Formagdes para capacitar servidores das categorias profissionais de areas
administrativas, apoio, professores e auxiliares. Os cursos foram
ministrados pela PRODAM. Os treinamentos foram realizados para as
areas administrativas e pedagoégicas da SME.

Caod - 233 (Versio 01) 11
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3.4.3- Coordenadorias de Educacgao

As Coordenadorias de Educagédo por sua vez também atuam na formagéo e
aperfeicoamento dos servidores da area, além do desenvolvimento de outras

atividades.
Tabela 12 — Formagdes, Aperfeigoamentos e Outras Atividades
Oferecidas pelas Coordenadorias
Formagao e aperfeigoamento Outras Atividades
Coordenadoria Qde Direta| Qde. Indireta | Qde Direta |Qde. Indireta

Capela do Socorro 928 2.754 7.598 5.278
Campo Limpo 87 2.794 7.333 58.497
Freguesia do O V. Brasilandia 485 22.450 1.716 35.800
Guaianazes 0 0 2.192 6.296
Ipiranga 831 10.292 1.629 13.451
ltaquera 901 3.834 2.831 6.749
Jagana/Tremembé 567 2.486 495 1.030
Penha 0 0 655 5.488
Pirituba 0 0 200 500
Sao Mateus 902 2.529 1.504 30.641
S&o Miguel Paulista 75 1.220 1.488 42.710
Santo Amaro 473 8.690 1.792 10.145
Totais 5249 57.049 29.433 216.585

Fonte: Planilha Sintese das Formagdes Realizadas em 2005

Na Tabela 12 acima demonstramos as quantidades de formagdes,
aperfeicoamentos e outras atividades oferecidas nas Coordenadorias de
Educacgao.

3.5 - Empresas Contratadas

Na Tabela 13 a seguir relacionamos as empresas contratadas para
operacionalizagdo dos servigos de formagdo e aperfeigoamento para os
profissionais da SME.

Cod - 233 (Versdo 01) 12
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Tabela 13 - Empresas Contratadas e Valores Empenhados
EMPRESA Valor - R$ Objeto
. Curso de Formagao A Hora e a Vez da
Fundag3o de Apoio Fac. Edu. FAFE 133.450,00 Equipe de Apoio
Fundagao de Apoio Fac. Edu. FAFE 374.616,00| Capacitagao Docentes de Ensino Fund.
. Capacitagao de prof. de apoio a Educagéo
Fundagdo de Apoio Fac. Edu. FAFE 249.600,00 | 5 -'F < olar - EMEI
Fund. Apoio Universidade de SP-FUSP 200.824,52 | Educadores Comunitanos
Fac. Metropolitanas Unidas-FMU 113.391,58 | pograma de Gestéo Escolar Diretores
Fundagao Herminio Ometto 355.951,68 E]cf)arr:t.ﬂpmf. Ensino Fundam. e de Educagdo
Fundagdo Carlos A. Vanzolinni 701.090,75 | Formagao em Nivel Médio de ADI
TGW. Prod. Art. 6.800,00 | IV Congresso Municipal de Educagéo
Sao Paulo Turismo 160.000,00 | IV Congresso Municipal de Educagdo
Kartalian Comum. E Entret. 107.900,00 | IV Congresso Municipal de Educagéo
Troupe Produgées Ltda 20.650,00 | IV Congresso Municipal de Educagéo
Troupe Produgées Ltda 58.450,00 | IV Congresso Municipal de Educagado
Gauche Promogées 96.542,40( IV Congresso Municipal de Educagdo
Danielle Lima Cabral 420.582,00| IV Congresso Municipal de Educagao
Libre Assoc. Brasil. Editoras 130.000,00 | Evento Primavera dos Livros
Editora Novo Continente 120.355,20| Assinatura Revista Superinteressante
Laramara Assc .Bras. Assist. Def. Visual 15.200,00 | Conhecendo a Crianga Especial
A.A.C.D. Associagao Criang. Def. 15.200,00 | Conhecendo a Crianga Especial
Associagdo Amigos do Museu 176.000,00 | Formagao para Profes. Ensino Funda e Médio
Instituto Avisa-la 51.876,00 | Assinatura Revista Avisa-1a
3.508.480,13

Na Tabela 14 que segue demonstramos os valores que foram gastos por conta
de Convénio com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE.

Tabela 14 - Valores Empenhados com Recursos de Convénio ¢/ FNDE

Empresa Contratada Objeto Valor-R$
Capacitagdo Prof. de Apoio a Educagao
Infantil " A Hora e a Vez da Equipe de

Fundacado de Apoio Fac. Edu. FAFE Apoio” 132.406,00
Capacitagdo de Docentes de Ensino

Fundacgao de Apoio Fac. Edu. FAFE Fundamental | 370.860,00
Capacitagdo Prof. de Apoio 4 Educagao

Fundacao de Apoio Fac. Edu. FAFE Pré Escolar-EME] 247.104,00

Laramara Ass.Bras. Assist. Def. Visuual | Conhecendo a Crianga com Deficiéncial 15.048,00

AACD — Ass. Criang. Def. Conhecendo a Crianga com Deficiéncial 15.048,00

Total 780.466,00
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3.6 - Diagnésticos utilizados na Formacgao e Aperfeicoamento

A Secretaria de Educagdo elabora diagnésticos para a formagio e
aperfeicoamento de acordo com a Politica Educacional e Demandas da Rede.
Além desses critérios, outros indicadores sdo utilizados:

a) Diretrizes da Secretaria Municipal de Educagéo.
Programa Ler e Escrever, prioridade na escola municipal ( Portaria 6328/05).
Por exemplo, a necessidade de aperfeigoar os educadores para lidar com as
dificuldades dos alunos na leitura e escrita.

b) Avaliagdes de Aproveitamento Escolar.
SAEB e SARESP indicadores que evidenciam as dificuldades dos alunos e
a necessidade de formar os profissionais da educagao para darem conta da
tarefa da escola, e ainda indicar a necessidade de adequar os curriculos dos
profissionais em fungédo de demandas contemporaneas reais.

c) Visitas Realizadas pelas DOT's.
Visitas nas escolas e centros educacionais as quais revelaram incoeréncias
entre os discursos e suas praticas, evidenciando que a qualidade esperada
ndo se traduzia na agao pedagdgica realizada no dia a dia com as criangas.

d) Demandas apresentadas pelas CEs.

Foram realizados encontros pedagédgicos com Diretores das DOT's P e,
Supervisores Técnicos dos CE's, que apontaram a necessidade de investir
na formagao de Gestores das UEs, Diretores, Coordenadores Pedagégicos
e Supervisores, e que eles sdo 0s co-responsaveis pela formagao
continuada. Nesses encontros apurou-se que o investimento publico feito na
formagao continuada dos professores até entdo desconsiderou a articulagao
necessaria com os gestores para as mudangas qualitativas esperadas.

e) Programas em Continuidade.
Projetos e programas que a rede participa, exemplos; Mao na Massa,
Educom, Intercambio Cultural.

f) Potencializagdo dos Recursos na Rede.
Area de Informatica Educativa.

g) Potencializagao dos Recursos Humanos na Rede.
Formagéo continuada dos profissionais tendo como metas: formar quadro
de gestores pedagogicos; planejar e realizar agbes de formagao que
desenvolvam uma gestdo pedagdgica; planejar e realizar agées de formagao
que subsidie as Coordenadorias de Educagao; investir no fortalecimento da
equipe escolar.
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A auditoria observou que as formagoes e aperfeigpamentos oferecidos no
exercicio de 2005 foram baseados nestes diagnésticos.

3.7 - Atendimento a finalidade Proposta

Os cursos oferecidos foram para toda a equipe de servidores que atuam
direta ou indiretamente com os alunos/educandos. A SME entende que todos
os profissionais devem ser capacitados para desenvolver sua tarefa,
enfatizando que todos os profissionais que atuam na educagdo tém
responsabilidade de educar.

Neste contexto, observamos que foram ministrados cursos de formagéo para
categorias profissionais distintas, todavia, os trabalhos revelaram que a
maioria deles foram dirigidos para professores, coordenadores e diretores de
escolas.

A Secretaria de Educagao utiliza como parametro para formar e aperfeigoar
servidores a Politica do Governo Municipal e, ainda, dispositivos legais
previstos pelo Governo Federal.

Com base nas informagdes obtidas durante a auditoria pode-se entender que o
Programa de Formagédo e Aperfeicoamento de Profissionais da PMSP esta
sendo operacionalizado de acordo com a finalidade proposta, vez que, a SME
vem ofertando cursos de formagdo e aperfeicoamento para diferentes niveis
funcionais, porém com énfase para as categorias profissionais afins.

Considerando a quantidade elevada de cursos de formagéo e aperfeigcoamento
oferecidos e que eles ndo geraram custo financeiro para a Secretaria de
Educagéo, evidencia-se eficacia na Gestdo do Programa de Formagéo e
Aperfeicoamento de Servidores.

3.8 - Responsaveis pela area Auditada

Nome Cargo Reg.Func.

Maria Lucia V.A.A. Tojal Chefe de Gabinete 695.250.001
Hilda Martins Ferreira Piaulino Assessora 549.143.602
Carmem Beatriz Stroisch Assessora de Secretaria ATP | 291.410.702
Ana Maria Quadros B. Carvalho | Diretora Div. Orientag&do Técnica 746.585.800
Yara Maria Mattioli Diretora de Educagao Infantil 539.762.601
Regina Célia L. Suzuki Diretora de Div. Ensino Médio | 137.416.800
Silvana Lucena dos S. Drago Assessora Técnica 508.470.902

Cod - 233 (Versio 01) 15




FolhaN°_ | 40 ,
- PP < o
BT proe. N U F2- 00 400

150 9001

~

A .
Auxiliar Té€nco de Fiscalizagdo

4.- CONCLUSAO

4.1 - O valor inicialmente orgado para o Programa de Formagao e Aperfeigoamento
dos Profissionais foi de R$ 35.069.126,00, sendo atualizado para
R$ 5.314.385,94. Todavia, a auditoria constatou que mesmo considerando
essa redugdo a Secretaria Municipal de Educagao ndo deixou de formar e
aperfeicoar profissionais da educagao (item 3.3).

4.2 - No exercicio de 2005 o Gabinete de SME atendeu diretamente 12.605 e
indiretamente 47.777 servidores em cursos de formagao/aperfeigoamento, bem
como desenvolveu outras atividades, sendo 57.928 servidores diretamente e
80.829 indiretamente. Estes treinamentos, em sua maioria nao geraram custo
financeiro a Secretaria (subitem 3.4.2).

Além destes treinamentos, constatamos que nas Coordenadorias de Educagao
também houve agdes de formagao e aperfeicoamento direto a 5.249 servidores
e indiretamente a 57.049, bem como o desenvolvimento de outras atividades
com aplicagdes diretas para 29.433 e indiretas para 216.585 profissionais
(subitem 3.4.3).

4.3 - O Programa de Formagao e Aperfeicoamento dos Profissionais da PMSP esta
sendo operacionalizado de acordo com a finalidade proposta (item 3.7.).

Em 07.03.2006

S Vo S Ude

FABIOLA FRANCISCA DA SILVA KITA
Agente de Fiscalizacao

PAULO HENRICﬁCOO LHO PRADO

Supervisor de Equipes de Fiscalizacao e Controle 3
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Trata o presente de Auditoria Programada junto a Secretaria Municipal de Educacgéo
com o objetivo de “Verificar se o Programa de Formagdo e Aperfeicoamento dos
Profissionais da PMSP esta sendo operacionalizado de acordo com a finalidade
proposta.”

Por meio da Ordem de Servico n? 2.2.7.0337/05 (fl. 02) foram realizados os
procedimentos de auditoria, cujos resultados foram sintetizados no relatério de fls.
25 a 40, com as seguintes conclusdes:

1. O valor inicialmente orgcado para o Programa de Formagao e
Aperfeicoamento dos Profissionais foi de R$ 35.069.126,00, sendo
atualizado para R$ 5.314.385,94. Todavia, a auditoria constatou que
mesmo considerando essa redug@o a Secretaria Municipal de Educagao
nao deixou de formar e aperfeigoar profissionais da educagao.

2. No exercicio de 2005 o Gabinete de SME atendeu diretamente 12.605 e
indiretamente 43 333 servidores em cursos de formagao/aperfeicoamento,
bem como desenvolveu outras atividades, sendo 57.928 servidores
diretamente e 80.829 indiretamente. Estes treinamentos, em sua maioria
nao geraram custo financeiro a Secretaria.

Além destes treinamentos, constatamos que nas Coordenadorias de
Educagao também houve agdes de formacao e aperfeicoamento direto a
5.249 servidores e indiretamente a 57.049, bem como o0 desenvolvimento
de outras atividades com aplica¢des diretas para 29.433 e indiretas para
216.585 profissionais.

3. O Programa de Formagao e Aperfeicoamento dos Profissionais da PMSP
esta sendo operacionalizado de acordo com a finalidade proposta.

A vista do exposto, que acompanhamos, submetemos o presente & elevada
apreciagao e deliberagdao de Vossa Exceléncia.

Em, 29.03.2006.

v

A

SATO
Coordenador Chefe de Fiscalizacao e Controle il

HS/
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Trata o presente de verificagdo do determinado pelo E. Plenario, na 2.3002 Sess&o
Ordinaria, fl. 68, referente as questées apontadas nas notas taquigréaficas de fls. 48
a 67.

Com base nas citadas notas, e considerando a amplitude dos tépicos abordados,(
elegemos alguns pontos a serem esclarecidos e elaboramos quesitos a seremj
respondidos pela Secretaria Municipal de Educagéo, fis. 71/72.

Através do Oficio n° 159/2007-SME/AJ, fl. 73, a SME encaminhou em 02.05.07,
diversos documentos, fls.74 a 272, que apds analise, verificamos que quanto ao
item 1 ndo havia sido respondido da maneira solicitada, e que também n&o havia -,
indicagdo das folhas correspondentes a varios questionamentos. '

Enviamos entdo nova requisigdo, fl.273, em que quanto ao item 1 reiteramos nossa
solicitag@o para que os valores solicitados fossem apresentados de forma analitica,
e quanto aos itens 03 a 07, fossem vinculadas as folhas com os respectivos
questionamentos. '

Em resposta a requisi¢ao de f1.273, pelo Oficio n® 172/2007 — SME/AJ, f1.274, foram
encaminhados os documentos e informagdes de fls.275 a 405, os quais passamos
a analisar.

Solicitagao da Auditoria

1) Apresentar composigdo analitica do valor orgado no exercicio de 2005,
referente a Dotagao 1212801302.180, no valor de R$ 35.069.126,00.

Resposta da Unidade

Pelo documento de fl.74 — item 1, a SME informa que quanto a este item, foram
encaminhados relatérios de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria
extraidos do Sistema NovoSEO, fls. 75 a 107, em conjunto com o relatério
detalhado por unidade or¢gamentaria, fls. 108 a 115, dos quais extraimos as
seguintes informagdes:
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Para a atividade 2180 — Formagéao e Aperfeigoamento dos ProfissiMSP,
para o ano de 2005, foram orgados R$ 35.069.126,00, distribuidos da seguinte
forma (fl.108):

Gabinete do Secretario ..........cccceevevveieeeeicviiie e, R$ 31.950.000,00 ( 91%)
Subprefeituras (Coordenadorias de Educagéo)............ R$ 3.119.126,00 ( 9%)
Lo - | RO RUR R$ 35.069.126,00 (100%)

Considerando que o valor orgado para a o Gabinete do Secretario representa 91%
do valor total para a referida atividade, detalhamos a seguir a composigdo das
despesas orgadas (fl.109):

Atividade 2180 — Formagao e Aperfeigoamento dos Profissionais da PMSP
Gabinete do Secretario - 2005

Despesa Valor orgado(R$) %
Diarias — civil 20.000,00 0,06
Material de Consumo 40.000,00 0,13
Passagens e Despesas com 20.000,00 0,06
Locomogao
Servigos de Consultoria 2.500.000,00 7,82
Outros Servigos de Terceiros — 120.000,00 0,38
Pessoa Fisica
Outros Servigos de Terceiros — 29.200.000,00 91,39
Pessoa Juridica
Equipamentos e Material 50.000,00 0,16
Permanente
Total 31.950.000,00 100,00

Comentarios

As informagées apresentadas referem-se a relatorios extraidos do Sistema
NovoSEQ, onde constam os valores orgados em 2005, distribuidos pelas unidades
(Gabinete do Secretario e Subprefeituras) e aberto por tipo de despesa.

Conforme se observa no quadro acima, as despesas constam de forma genérica e
nao foi fornecida a composigdo dos valores de cada despesa, como por exemplo,
no caso da despesa “"Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica”, ndo foi
evidenciada a base utilizada para estimar (o} valor de
R$ 29.200.000,00.
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Por meio de nova requisigdo, fl.273, a qual na sua entrega foram feitos
esclarecimentos a respeito do solicitado no item 1, reiteramos para que fosse
apresentado de forma analitica como se chegou ao valor total de
R$ 35.069.126,00, ou seja, fosse apresentado uma previsdo detalhada para a
composi¢cado desse valor, como por exemplo, previsdo de quantidade e tipos de
cursos e palestras a serem ministrados e respectivos valores estimados.

Em resposta, a SME juntou sob fls. 281 a 321, a mesma documentag,ao Ja7
enviada na primeira requisigéo, fls. 75 a 115.

Assim, as informagbes fornecidas mostram apenas os valores distribuidos por
unidade orgamentaria e tipo de despesa, que séo apresentadas de forma genérica ?
e, portanto, ndo foi esclarecido de que forma foi elaborado ou se houve um
planejamento que serviu de base para estimar o valor de R$ 35.069.126,00
definido no orgamento .

2) Quais critérios técnicos foram utilizados para redugao do valor
inicialmente orgadol/exercicio de 2005 (R$ 35.069.126,00) para
R$ 5.314.385,947

Resposta da Unidade

No documento de fl. 74 — item 2 foi informado que “Preliminarmente a qualquer
redugdo dos valores orgados nas dotagles, os técnicos desta Pasta efetuam uma analise
minuciosa e criteriosa da situagdo de cada uma delas, considerando-se a evolugao e o
comportamento das despesas, bem como as agbes programadas para o exercicio.
Durante o ano, os recursos das dotagbes sdo reavaliados constantemente a fim de
garantir a aplicagao obrigatoria dos recursos na Educagao.”

Informa ainda que “Especificamente ao exercicio de 2005, cabe-nos lembrar que a
proposta orgamentaria foi elaborada pela administragdo anterior e que, com a mudanga
de gestao, houve a repriorizagdo das agbes e conseqiientemente o redimensionamento
dos recursos alocados na dotagdo "2180 — Formagdo e Aperfeicoamento dos
Profissionais da PMSP.”

Comentarios

No caso especifico dos valores orgados para o exercicio de 2005, que conforme
informado houve uma repriorizagdo das a¢bes em fungao da mudanga de gestdo, -
néo foi esclarecido quais eram as prioridades estabelecidas e quais seriam essas
novas prioridades e de que forma elas nortearam a redugdo do valor inicialmente
or¢ado de R$ 35 milhdes para apenas R$ 5 milhes.
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3) Quais as metas propostas no Programa de Formagao e Aperfeigoamento
de Profissionais da Educagao referente a 2005, e em fungao da redugao
do orgamento foram atingidas?

Resposta da Unidade
No documento de fl. 345, é informado que a meta proposta para 2005 foi:

“Criar condigbes institucionais favoraveis em todas as U.E. para implantagdo e
implementag¢do dos Programas de SME/DOT".

Quanto ao atendimento das metas propostas, tendo em vista a redugdo do
orgamento, foi informado que:

“O orgamento apresentado para o desenvolvimento do nosso trabalho atendeu as
necessidades previstas para o exercicio de 2005 tendo em vista o alcance da meta acima
descrita”.

Comentarios

Quanto a meta proposta para 2005 “Criar condigées institucionais favoraveis em
todas a U.E. para implantagdo e implementagdo dos Programas de SME/DOT", em
nosso entendimento, estd definida em termos muito genéricos, ndo sendo
informado nenhum detalhamento que permita estabelecer pardmetros ou
indicadores para delimitar e/ou quantifica-la.

Na meta apresentada, ndo fica claro o que sdo "condi¢gbes institucionais
favoraveis” e também quais os programas de SME/DOT a serem implantados e
implementados. A falta de detalhamento possibilitaria que qualquer resultado
atendesse a meta proposta. Em geral a meta é estabelecida com um propdsito em
termos globais, a ser atingida por meio de vérios objetivos e/ou programas.
Entendemos que a implantagdo e/ou implementagdo de um conjunto de
programas faz parte dos meios utilizados para atingir a meta, porém néo
constituem a meta em si.

Portanto, da forma como as informagdes foram apresentadas, entendemos que na
definigdo da meta falta detalhamento quanto a pardmetros ou indicadores que
possam ser medidos de forma quantitativa e/ou qualitativa, para que seja possivel
a avaliagdo e acompanhamento dos resultados atingidos. Assim, a falta destes
detalhamentos comprometem a avaliagdo dos proprios resultados atingidos.
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Em relagdo ao atendimento das metas, mesmo em fung&o do orgamento inicial
de R$ 35 milhdes ter sido reduzido para R$ 5 milhées, foi informado que o

orgamento atendeu as necessidades previstas para o exercicio de 2005 tendo em
vista o alcance da meta descrita.

Porém, ndo sdo esclarecidos os seguintes pontos:

- quais os parametros ou indicadores utilizados para concluir que a meta foi
atingida;

- de que forma os recursos utilizados contribuiram para o atendimento da meta
proposta.

Entendemos que a avaliagdo quanto ao atendimento das metas propostas, em /
fungdo da redugdo do orgamento, fica prejudicada pelo ndo detalhamento da meta -
conforme citado anteriormente.

4) Apresentar os objetivos e a forma de medigao (indicadores e/outros) dos
resultados obtidos em 2.005, relativos ao Programa de Formagio e
Aperfeicoamento de Profissionais da Educagéo, individualizado para
cada curso/treinamento.

Resposta da Unidade
Quanto aos objetivos, através do documento de fl. 345, a SME informa:

“Para dar conta desta meta desenvolvemos agbes com o0s objetivos de co-
responsabilizar, mobilizar e envolver as equipes das C.E. e U.Es no processo de
discussdo. Nossos objetivos em 2005 foram:

- Fortalecer as equipes escolares, articulando o trabalho dos supervisores, diretores e
coordenadores dentre das escolas em torno da aprendizagem de leitura e escrita no
Ensino Fundamental.

- Dar sustentabilidade ao nosso Sistema investindo na formagdo de quadros de gestores
com o foco no desenvolvimento de Programas que atendam a necessidade de melhoria
da qualidade de ensino.

- Imprimir uma metodologia de formagédo e de gestdo do pedagdgico nas escolas focada
na melhoria da aprendizagem dos alunos em relagéo a leitura e escrita.

- Implantar agées de apoio para a Inclusdo de alunos com necessidades especiais —
Implementagdo dos CEFAIs

- Formar equipes das U.Es de Educagao Infantil foco na Gestdo Pedagogica — otimizagdo
dos tempos e espagos de aprendizagem na educagéo Infantil.”
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Em relagéo as formas de medigdo dos resultados obtidos, no documento de
fl.346, a SME informa que a Planilha Sintese das Formagdes Realizadas em 2005
do Anexo 1, fls. 349 a 361, define na coluna “Resultados Alcangados” as formas
de medigdo dos resultados.

Na referida planilha constam as seguintes informagdes: Tipo de
aperfeigopamento/formagéo; Categorias contempladas; Quantidade direta e indireta
(de professores e/ou alunos) atendidos; total de atendimentos; Area de
aproveitamento; Resultados alcangados; Origem dos recursos.

Comentarios

Quanto aos objetivos, em nosso entendimento, deveriam constar parametros ou
indicadores quantificaveis, de forma que o seu alcance pudesse ser medido.

Citamos como exemplo o objetivo “ Formar equipes das U.Es de Educagao Infantil
foco na Gestdo Pedagdgica — otimizagdo dos tempos e espagos de aprendizagem na
educagdo Infantil.” Da forma como foi estabelecido, sem definicdo da quantidade
pretendida de equipes a serem formadas, se o resultado obtido for de 5, 100 ou
1.000 equipes formadas, como avaliar se o objetivo foi atingido e em que grau?

Se o resultado obtido fosse de 100 equipes formadas, mas o objetivo era de
1.000, entdo o resultado seria insatisfatério, com apenas 10% do objetivo
atendido. Por outro lado, se o resultado atingido fosse as mesmas 100 equipes
formadas, porém o objetivo era de 50 equipes, entdo o resultado seria satisfatorio
com o objetivo superado em 100%.

Assim, o fato de ndo constar no objetivo qual a quantidade pretendida de equipes 7
formadas, permite que com qualquer quantidade, o objetivo possa ser considerado
atingido.

No exemplo acima, entendemos que seria fundamental a definigdo da quantidade
pretendida de equipes a serem formadas no objetivo, ressaltando-se que essa 7
quantidade seria determinada em fungdo de um planejamento em que os varios -
programas e objetivos fossem coordenados no sentido de atingir as metas
propostas. Desta forma, seria possivel a medigdo e conseqiiente avaliagdo dos
resultados atingidos.

Sobre a forma de medigao dos resultados em 2005, temos dois pontos a
considerar:

- ndo foi demonstrada a vinculagdo entre a relagdo de cursos constantes das
planilhas do Anexo 1 e os objetivos apresentados;

- como conseqiiéncia da ndo definicdo de parémetros quantificaveis em relagdo -

aos objetivos propostos, entendemos que isto dificulta a avaliagdo do nivel de
atendimento das metas propostas.
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5) Relativo aos itens 1, 2, 3 e 4, apresentar também as informagdes
solicitadas para o exercicio de 2006

- Item 1 (Apresentar composigao analitica do valor orgado no exercicio de
2006, referente a Dotagao 1212801302.180, no valor de R$ 27.135.486,00.)

Resposta da Unidade:

Pelo documento de fl.74 — item 5, a SME informa que referente a este item, foram
encaminhados relatérios de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria
extraidos do Sistema NovoSEO, fls. 116 a 130, em conjunto com o relatorio
detalhado por unidade orgamentaria, fls.131 a 134, dos quais extraimos as
seguintes informagées:

Para a atividade 2180 — Formagéao e Aperfeigoamento dos Profissionais da PMSP,
para o ano de 2006, foram orgados R$ 27.135.486,00, distribuidos da seguinte
forma (f.131):

Gabinete do secretario ............cccceeeeeeiieeieeennenn. R$ 24.456.500,00 (90,1%)
SME-Coordenadorias de Educagéo ................... R$ 2.678.986,00 ( 9,9%)
TO Al e s R$ 27.135.486,00 (100,0%)

Considerando que o valor orgado para o Gabinete do Secretario representa
90,1% do valor total para a referida atividade, detalhamos a seguir a composicao
das despesas orgadas (fl.132):

Atividade 2180 — Formagéao e Aperfeigoamento dos Profissionais da PMSP
Gabinete do Secretario - 2006

Despesa Valor or¢cado (R$) %

Material de Consumo 500.000,00 2,04

Servigcos de Consultoria 250.000,00 1,02

Outros Servigos de Terceiros — 70.000,00 0,29

Pessoa Fisica

Outros Servigos de Terceiros — 23.635.500,00 96,6

Pessoa Juridica

Obrigagbes Tributarias e 1.000,00 0,05

Contributivas

Total 24.456.500,00 100,0
Céd - 233 (Versao 01) ( b
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Comentarios

As informagbes apresentadas referem-se a relatérios extraidos do Sistema
NovoSEO, onde constam os valores orgados em 2006, distribuidos pelas unidades
(Gabinete do Secretario e Coordenadorias de Educagao) e aberto por tipo de
despesa.

Conforme se observa no quadro acima, as despesas constam de forma genéricae »
nao foi fornecida a composigao dos valores de cada despesa, como por exemplo, -
no caso da despesa “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica”, nao foi
evidenciada a base utilizada para se estimar o valor de R$ 23.635.500,00.

Em resposta a nova requisigdo, f1.273, a SME juntou sob fls. 322 a 340, a mesma 7
documentagéo ja enviada na primeira requisigao, fls. 116 a 134.

Assim, conforme ja comentado no item 1, as informagdes fornecidas mostram
apenas os valores distribuidos por unidade orgamentaria e tipo de despesa, que
sdo apresentadas de forma genérica, e portanto, nao foi esclarecido de que forma

foi elaborado ou se houve um planejamento que serviu de base para estimar o
valor de R$ 27.135.486,00 definido no orgamento de 2006.

- ltem 2 (Quais critérios técnicos foram utilizados para redugao do valor
inicialmente orgado/exercicio de 2006 (R$ 27.135.486,00) para
R$ 13.800.792,93 ?)

Resposta da Unidade:

Quanto aos critérios técnicos utilizados para redugéo do valor inicialmente orgado
no exercicio de 2006, no valor de R$ 27.135.486,00 para R$ 13.800.792,93, f1.337,
conforme documento de fl. 276 — item 2, a SME informa que “Preliminarmente a
qualquer redugéo dos valores orgados nas dotagdes, 0s técnicos desta Pasta efetuam
uma andlise minuciosa e criteriosa da situagdo de cada uma delas, considerando-se a
evolugdo e o comportamento das despesas, bem como as agbes programadas para o
exercicio. Durante o ano, os recursos das dotagbes séo reavaliados constantemente a fim
de garantir a aplicag&o obrigatéria dos recursos na Educagéo.”

Comentarios

Quanto aos critérios utilizados na redugéo do orgamento no exercicio de 2006, foi
informado que para tal anélise foram considerados a evolug&o e o comportamento -
das despesas, e as agSes programadas para o exercicio, porém néo ficou claro
como a relagéo entre os citados itens foram aplicados no sentido de nortearem as
redugbes do valor inicialmente orgado de R$ 27 milhGes para R$ 13 milhges.

P
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— Item 3 (Quais as metas propostas no Programa de Formagao e

Aperfeicoamento de Profissionais da Educagdo referente a 2006, e em
fungao da redugao do orgamento foram atingidas ?)

Resposta da Unidade:

Nos documentos de fls. 346 e 347, a Sra. Diretora de Orientagdo Técnica informa
as metas propostas para 2006, conforme segue:

“ Educagao Infantil: melhorar a qualidade na agdo educativa articulando o Educar e
Cuidar nos diferentes espagos.

- Circulo de leitura: alfabetizar os alunos do 1° ano; garantir aos alunos retidos no 4° ano
do Ciclo | as aprendizagens necessarias para continuidade dos estudos.

- Ensino Fundamental: promover o desenvolvimento da competéncia leitora e escritora no
Ciclo !l; Co responsabilizar os professores das diferentes areas no processo de
desenvolvimento da competéncia leitora dos alunos.

- Educagao de Jovens e Adultos: potencializar o uso do material pedagégico enviado a
todas as classes de EJA; formar todos os professores de EJA para implementar o
trabalho com o material,

- Educagdo Especial: promover a inclusdo dos alunos com necessidades especiais no
Sistemna.”

Quanto ao atendimento das metas propostas considerando a redugido do
orgamento, conforme f1.347, foi informado que:

“O orgamento apresentado para o desenvolvimento do nosso trabalho atendeu as
necessidades previstas para o exercicio de 2006 tendo em vista o alcance da meta acima
descrita.”

Comentarios

Relativo as metas propostas para 2006, similar ao ja exposto no item 3 relativo
ao exercicio de 2005, entendemos que estdo definidas em termos muito 7
genéricos, ndo sendo informado nenhum detalhamento que permita estabelecer
pardmetros para delimitar os elementos quantificaveis, de forma a tornar possivel

a aferigdo do atendimento das metas.
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Citamos como exemplo a meta “ Educagédo Infantil: melhorar a qualidade na agéo
educativa articulando o Educar e Cuidar nos diferentes espagos.” Podemos fazer os
seguintes questionamentos:

- 0 que significa “melhorar a qualidade na agdo educativa”?
- foi estabelecido algum indicador ou indicadores para sua aferigao?

- no caso ser estabelecido algum indicador para medi¢gao, qual seria a situagao
atual e qual seria o grau a ser atingido pela meta?

Desta forma, entendemos que a falta de detalhamento possibilitaria que qualquer
resultado atendesse a meta proposta.

Em relagdo ao atendimento das metas, mesmo em fungédo do orgamento inicial
de R$ 27 milhdes ser reduzido para R$ 13 milhdes, foi informado que o orgamento
atendeu as necessidades previstas para o exercicio de 2006 tendo em vista o
alcance das metas descritas.

Porém néo sdo esclarecidos os seguintes pontos:
- quais os parametros utilizados para concluir que as metas foram atingidas;

- de que forma 0s recursos utilizados contribuiram para o atendimento das metas
propostas.

Portanto, assim como ja comentamos no item 3 relativo ao exercicio de 2005,
pelas informagdes fornecidas, nosso entendimento é de que as metas propostas
ndo estio bem delimitadas e/ou definidas, de maneira que, em conseqgliéncia, a
avaliagdo do atendimento das metas fica prejudicada.

— Item 4 (Apresentar os objetivos e a forma de medi¢cao (indicadores
e/loutros) dos resultados obtidos em 2006, relativos ao Programa de
Formagao e Aperfeicoamento de Profissionais da Educagao, individualizado
para cada curso/treinamento.)

Resposta da Unidade:

Através do documento de fl. 347 — questao 4, a SME informa que os objetivos
para 2006 sao:

“ Dar continuidade ao fortalecimento das equipes escolares, articulando o trabalho de
supervisores, diretores e coordenadores dentre das escolas em torno da aprendizagem
de leitura e escrita no Ensino Fundamental.
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- Dar sustentabilidade ao nosso Sistema investindo na formagéao de quos de gestores

com o foco no desenvolvimento de Programas que atendam a necessidade de melhoria
da qualidade de ensino.

- Imprimir metodologia de formagéo e de gestdo do pedagdgico nas escolas focada na
melhoria da aprendizagem dos alunos em relagdo a leitura e escrita.

- Implementar as agdes de apoio para a Inclusdo de alunos com necessidades especiais ~
Implementagédo dos CEFAIs

- Dar continuidade a formagéo das equipes das U.Es de Educagéao Infantil foco na Gestéo
Pedagdgica — otimizagao dos tempos e espagos de aprendizagem na educagéo Infantil.”

Em relagdo as formas de medi¢cao dos resultados obtidos, no documento de
1.347 — questado 4, a SME informa que as planilhas contidas no Anexo 2 (Planilha
Sintese das Formagdes Realizadas em 2006 e Planilha Sintese das Agbes
Realizadas em 2006), fls. 365 a 385, definem na coluna “Resultados Alcangados”
sua forma de medigao.

Na Planilha Sintese das Agdes Realizadas em 2006 constam: Agdes; Categorias
contempladas; Numero de dias e horas de trabalho; Numero de participantes
envolvidos; Resultados alcangados. '

Na Planilha Sintese das Formagdes Realizadas em 2006 constam as seguintes
informagdes: Tipo de aperfeigoamento/formagdo; Categorias contempladas;
Quantidades diretas e indiretas atendidas e total de atendimentos; Area de
aproveitamento; Resultado esperado e Origem dos recursos.

Comentarios

Quanto aos objetivos, em nosso entendimento deveriam constar parametros
quantificaveis, de forma que o seu alcance pudesse ser medido.

Citamos como exemplo o objetivo “ Dar continuidade a formagao das equipes das
U.Es de Educagdo Infantil foco na Gestdo Pedagdgica — otimizagdo dos tempos e
espagos de aprendizagem na educagado Infantil.” Da forma como foi definido, se o
resultado obtido for de 5, 50 ou 500 equipes formadas, como avaliar se o objetivo
foi atingido e em que grau?

Se o resultado obtido fosse de 100 equipes formadas, mas o objetivo era de
1.000, entdo o resultado seria insatisfatorio, com apenas 10% do objetivo
atendido. Por outro lado, se o resultado atingido fosse as mesmas 100 equipes
formadas, porém o objetivo era de 50 equipes, entdo o resultado seria satisfatério
com o objetivo superado em 100%.
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Assim, o fato de n&o constar no objetivo qual a quantidade pretendida de equipes 7
formadas, permite que com qualquer quantidade, o objetivo possa ser considerado  *
atingido.

No exemplo acima, entendemos que seria fundamental que constasse a
quantidade pretendida de equipes a serem formadas, ressaltando-se que, essa
quantidade seria determinada em fungdo de um planejamento em que os varios
programas e objetivos fossem coordenados no sentido de atingir as metas
propostas. Desta forma, seria possivel a medi¢gdo e consequente avaliagdo dos
resultados atingidos.

Sobre a forma de medigao dos resultados obtidos em 2006, temos dois pontos
a considerar:

- ndo foi demonstrada a vinculagdo entre a relagdo de cursos constantes das
planilhas do Anexo 2 e os objetivos apresentados;

- como conseqiiéncia da ngo definicdo de parametros quantificaveis em relagdo -
aos objetivos propostos, entendemos que isto dificulta a avaliagdo do seu nivel de
atendimento, ficando prejudicada a avaliagdo, se o resultado alcangado é
satisfatorio ou n&o, e em que grau.

6) Quais as prioridades estabelecidas para o treinamento/aperfeigoamento
dos profissionais de educagao, e de que forma essas prioridades estao
relacionadas com as dificuldades dos educandos?

Resposta da Unidade
Mediante documento de fl. 347, foi informado que:

“A implementagdo de Programas de formagdo em 2005, 2006 e 2007 tem como prioridade
a implantagdo e implementag&o de Programas que visam alcangar as metas propostas de
melhoria da qualidade de ensino em nosso municipio.Visam enfrentar o desafio de
oferecer um ensino de qualidade para os nossos alunos e atender as dificuldades
enfrentadas por eles. O documento em anexo, Anexo 3 ( pg. 391 a 405) explicita melhor a
estratégia que estamos utilizando para dar conta desta tarefa”.
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Comentarios

Conforme informado, o treinamento/aperfeicoamento dos profissionais de
educagdo tem como prioridade os programas que tem como objetivo a melhoria da
qualidade de ensino no Municipio.

O conceito “melhoria da qualidade de ensino” € amplo, e em nosso entendimento,
da forma como foi apresentado, permitiria que qualquer tipo de curso pudesse ser
enquadrado na proposta de “melhoria da qualidade de ensino”.

Neste contexto, entendemos que deveriam ser definidos os seguintes pontos:

- quais os elementos ou aspectos considerados no conceito adotado de “melhoria
da qualidade de ensino”;

- como os citados elementos ou aspectos seriam trabalhados através de varios
programas/objetivos;

- quais os indicadores (quantitativos e qualitativos) utilizados para medigao,
situagéo atual e objetivo pretendido;

- como a melhoria desses indicadores esta relacionada as dificuldades dos alunos.

Estabelecidos os pontos acima e/ou outros, seria possivel estabelecer as
prioridades para implementagéo dos programas de formagédo, determinadas em
fungdo de um maior ou menor impacto no atendimento do objetivo final proposto.

Quanto ao relacionamento entre a prioridade mencionada por SME com as
dificuldades dos alunos, foram encaminhados diversos documentos no Anexo 3,
fls.391 a 405, os quais descrevem varios programas, no entanto, néo ficou clara a
vinculagao destes com o solicitado neste item.

7

7) Quais os indicadores utilizados para avaliagdo da qualidade do ensino na
Rede Municipal, e quais providéncias estdo sendo adotadas para a
melhoria dos indicadores?

Resposta da Unidade

Pelo documento de fls. 347/348, SME informa que:

“Estamos utilizando para avaliagdo da qualidade de ensino em nossa rede: Diagndsticos
que avaliam o grau de alfabetizagdo dos alunos envolvidos no Projeto Toda Forca no 1°
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ano e 4° ano do projeto intensivo no ciclo | PIC e o grau de competéncia leitora e escritora
no Ensino Fundamental Regular e EJA.

Também utilizamos os indicadores fornecidos pelas Avaliagbes Institucionais-Prova Brasil
no Ensino Fundamental.

Faremos este ano a prova Sdo Paulo.

Estamos produzindo as Expectativas de aprendizagem para cada ano do Ciclo | e Ciclo Il e
as Orientagbes Curriculares. Este material que estdo em fase de elaboragdo sera
referéncia para que todas as U.Es do Ensino Fundamental na elaboragdo de seus
curriculos locais, sdo também referéncia para elaboragdo da prova S&o Paulo.

Estamos produzindo também as referéncias curriculares para Educagdo Infantil, com
expectativas de aprendizagem para cada estagio.”

Comentarios
Quanto a este item, temos as seguintes consideragdes:

- A SME informa que utiliza indicadores para avaliagdo da qualidade de ensino,
porém estes ndo fizeram parte das metas ou objetivos citados nos itens anteriores;

- Em nosso entendimento, faltou definicdo de quais elementos s&o considerados no 7/
conceito adotado de “qualidade de ensino” e demais detalhamentos conforme
expostos nos comentarios do item 6, de forma que, quanto aos indicadores
apresentados, ndo fica esclarecido de que maneira eles se relacionam com a
melhoria da qualidade do ensino.

- Quanto as providéncias adotadas para a melhoria dos indicadores, entendemos
que faltou relacionar cada providéncia com o respectivo resultado esperado, € a
relagéo entre o resultado esperado e a melhoria dos indicadores.

Conclusao

Nosso entendimento € de que, em vista da escassez de recursos, sdo eleitas
algumas prioridades a serem atendidas, e em fungdo destas, sao definidas metas
a serem atingidas em um determinado periodo. Com isso, sdo estabelecidos
varios programas e/ou objetivos que de forma coordenada estardo contribuindo
para atingir as metas propostas.

A partir de um planejamento dos recursos necessarios para execugdo dos
programas/objetivos definidos, é elaborado um orgamento com valores estimados.

Tanto as metas como os objetivos/programas devem ser claros, delimitados e com

definicdo de pardmetros mensuraveis de forma quantitativa e/ou qualitativa.
Assim, devem ser estabelecidos pardmetros ou indicadores que quantifiquem
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tanto a situacdo atual como também a situagdo pretendida, de maneira que
possibilite a avaliagdo dos resultados.

Neste contexto, com base nas informagées apresentadas por SME, temos as
seguintes consideragdes quanto ao Programa de Formagdo e Aperfeicoamento
dos Profissionais da PMSP:

- Em relagdo ao valor estimado para o or¢gamento, entendemos que a partir da
definigdo das metas, sdo elaborados programas e/ou objetivos a serem
implementados para que de forma coordenada essas metas sejam atingidas.
Assim, o valor estimado para o orgamento seria em fungdo de um planejamento
dos recursos necessarios para a execugao de tais programas/objetivos, devendo
haver uma vinculagdo entre os recursos estimados e suas contribuigbes nos
resultados da meta a ser atingida com a aplicagdo desses recursos. No caso do
Programa Formagdo e Aperfeigoamento dos Profissionais da PMSP, géa foi &
esclarecido se houve algum tipo de planejamento para a definicdo dos ‘valores
inicialmente orgados.

- Quanto aos critérios utilizados para redugao dos valores inicialmente orgados, no
caso especifico do exercicio de 2005, conforme informado, houve uma
repriorizagdo das agdes em fungdo da mudanga de gestdo, e naa foram
esclarecidas quais seriam essas novas prioridades e de que forma-a citada
priorizagdo norteou a redugao dos valores inicialmente orgados de R$ 35 milhdes
para R$ 5 mithées. Para 2006, foi informado que sdo considerados a evolugao e o
comportamento das despesas, e as agbes programadas para o exercicio, porém
nao ficou claro como a relagado entre os citados itens foram aplicados no sentido
de nortearem as redugées dos valores orgados..

- Entendemos que na definigdo das metas e programas/objetivos apresentados
faltam detalhamento quanto a pardmetros que possam ser medidos de forma ¢
quantitativa efou qualitativa. Deveriam ser estabelecidos parametros ou
indicadores que quantificassem tanto a situagdo atual como também a situagdo
pretendida, de maneira que possibilitasse a andlise e acompanhamento dos
resultados alcangados, sob um mesmo critério de mensuragéo. A falta desses
parametros/indicadores possibilita que qualquer resultado alcangado atenda a
meta proposta. Entendemos que tal situagdo compromete a avaliagdo dos
resultados alcangados pelo Programa de Formagdo e Aperfeicoamento de
Profissionais da Educacgao.

- Conforme informado por SME, o treinamento/aperfeigoamento dos profissionais
de educagao tem como prioridade os programas que tem como objetivo a melhoria
da qualidade de ensino no Municipio. O conceito "melhoria da qualidade de
ensino” € amplo, e em nosso entendimento, da forma como foi apresentado,
permitiria que qualquer tipo de curso pudesse ser enquadrado com a proposta de
“melhoria da qualidade de ensino”. Neste contexto, entendemos que deveriam ser i/
definidos os seguintes pontos: quais os elementos ou aspectos considerados no
conceito adotado de “melhoria da qualidade de ensino”; como os citados
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elementos ou aspectos seriam trabalhados através de varios programas/objetivos;
quais os indicadores (quantitativos e qualitativos) utilizados para medigao,
situagao atual e objetivo pretendido; e como a melhoria desses indicadores esta
relacionada as dificuldades dos alunos. Estabelecidos os pontos acima seria
possivel estabelecer as prioridades para implementagdo dos programas de
formagao, determinadas em fungdo de um maior ou menor impacto no
atendimento do objetivo final proposto.

- Foram informados os indicadores utilizados para avaliagdo da qualidade de
ensino, porém, como ndo foram apresentados os detalhamentos descritos
anteriormente, nao fica claro de que maneira esses indicadores se relacionam
com a melhoria da qualidade de ensino. Quanto as providéncias adotadas para a
melhoria desses indicadores, faltou relacionar de que forma o resultado esperado
de cada providéncia apresentada ird impactar na melhoria dos indicadores.

- Os programas e objetivos ndo sdo um fim em si, fazendo parte de um conjunto,
que de forma coordenada, contribuem para atingir uma meta maior. Foram
apresentados varios programas e grande quantidade de cursos realizados, porém
nao ficou clara qual a vinculagédo deles com as metas propostas. L

Diante do exposto encaminhamos o presente para conhecimento e deliberagao

superior.
Em, 07.08.2007
(@ ,EJ /;/ 7_0/0(3,_\
JOA® CARLOS SEMELROT LIA H@‘/;AMADA TODA
nte de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao

’

VA (YN

SANDRA CRISTINA DE ALMEIDA ALBARELLO
Supervisora de Equipes de Fiscalizagao e Controle 4

13.0R.03%
&m@d’%‘%&

Coordenador Chefe da Fiscalizagdao e Controle Il
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Trata-se de Auditoria Programada realizada na Secretaria Municipal de Educagdo —
SME, com o objetivo de verificar se o programa de formagéo e aperfeigoamento dos
profissionais da PMSP estd sendo operacionalizado de acordo com a finalidade
proposta. Lembramos que esta Auditoria refere-se aos cursos de formagao
realizados no exercicio de 2005.

Por meio da Ordem de Servigo n® 2.2.7.0337/05 (fl. 02) foram realizados os
procedimentos de analise, cujos resultados estdo sintetizados no relatério de fls.
25/40.

Levada a plenario para conhecimento em 14.11.2006, na 2.300? sessdo, os Senhores
Conselheiros fizeram suas consideragdes acerca das conclusbes alcangadas pela
Auditoria, conforme Notas Taquigraficas constantes as fls. 48/67.

Conforme determinagéo de fl. 68, o Excelentissimo Sr. Conselheiro Mauricio Faria “..
propds, em preliminar, a conversdo do julgamento em diligéncia, para melhor instrugdo do
feito”.

Para cumprimento da referida determinagdo, foram emitidas as Requisigbes de
Documentos de fls. 71/72. Em resposta foi oferecida a documentagao de fls. 73/272.
Tendo em vista que os documentos nao foram organizados de forma a responder aos
quesitos formulados, foi emitida nova Requisi¢do (fl. 273), sendo oferecidos novos
documentos (fls. 274/405).

Assim, com base em toda a documentagdo oferecida, os técnicos analisaram os
pontos referentes as notas taquigraficas e elaboraram o relatério de fls. 407/422.

As fls. 423, consta determinagdo de Vossa Exceléncia para que a Coordenadoria
competente “..promova diligéncias “in loco” e demais providéncias que se mostrarem
devidas para obter todos os elementos pertinentes a consecugdo do trabalho objeto do
presente processo”.

E em sintese o relatério.
Passamos a manifestagao.
Com a devida vénia, permitimo-nos fazer as seguintes consideragées:

1 — As conclusdes referentes a Auditoria objeto deste processo subsidiaram o
Relatorio Anual de Fiscalizagdo da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
(RAF/PMSP) - Exercicio de 2005 - TC n°® 72.001.297.06-17. Elas constaram do
item 8.2.3 — Analise Operacional da Execugdo dos Programas; na letra f)
Capacitagdo e Aperfeicoamento de Profissionais e especificamente no subitem
f.2) Formagédo e Aperfeigoamento dos Profissionais.
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2 — Data maxima vénia, entendemos que nova diligéncta para solicitar os mesmos

documentos que a Origem ja teve oportunidade de oferecer seria indcuo.

Para maior efetividade, eficacia e eficiéncia das decis6es desta E. Corte e por
uma questdo de economia processual e de celeridade, sugerimos que a Origem
seja intimada a se manifestar sobre o conteido do Relatdrio de fls. 407/422, em
homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa, e que ela
apresente, se assim o entender, os documentos pertinentes e necessarios.

Isso por que, ainda que se faga nova diligéncia, solicitando pela terceira vez os
documentos necessarios para avaliar os cursos de formagdo realizados no
exercicio de 2005 e 2006, os auditores fardo um novo Relatério, sobre o qual,
como tem ocorrido em casos similares, a Origem sera intimada a se manifestar.

Desta forma, s.m.j., sugerimos que o presente Relatério de fls. 407/422 seja
encaminhado para Origem.

3 — Informamos que esta previsto para o exercicio de 2007, Auditoria que contemple

indicadores referentes ao programa de qualificagdo de docentes.

A vista do exposto, submetemos o presente a elevada apreciagao e deliberagio de
Vossa Exceléncia.

Em 63 .09.2007.
gt Ol R
SANDRACRISTINA DE ALMEIDA ALBARELLO L HA SATO
Supervisora de Equipes de Fiscalizagao e Coordenador Chefe de
Controle 4 Fiscalizagao e Controle Il

De acordo.

Em,, W . .2007.
Q"/ﬁ(:
‘IIL’
LIVIQ MARIO FORNAZIERIY2R%+ 4o
P Subsettetario da Fiscalizagao e Controle

Acompanha o volume | do presente TC.

4720640AN12MT004-05
SCAA/HS/
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TC N2 72.000.472.06-40
Interessado: SME
Objeto: 0209 - Programas de governo

Trata-se de Auditoria Programada realizada na Secretaria Municipal de Educagéo -
SME, com o objetivo de verificar se o programa de formagéao e aperfeioamento dos
profissionais da PMSP estd sendo operacionalizado de acordo com a finalidade
proposta, referente aos cursos de formagao realizados no exercicio de 2005.

Por meio da Ordem de Servigo n? 2.2.7.0337/05 (fl.02) foram realizados os
procedimentos de analise, cujos resultados estao sintetizados no relatério de fls. 25/40.

Levada a plenario para conhecimento em 14.11.2006, na 2.3002 sessao, os Senhores
Conselheiros fizeram suas consideragoes acerca das conclusbes alcangadas pela
Auditoria, conforme Notas Taquigraficas constantes as fls. 48/67.

Conforme determinagdo de fl.68, o Excelentissimo Sr. Conselheiro Mauricio Faria “...
propds, em preliminar, a conversdo do julgamento em diligéncia, para melhor instrugdo do
feitd”.

Para cumprimento da referida determinagdo, foram emitidas as Requisigbes de
Documentos de fis. 71/72. Em resposta foi oferecida a documentagéo de fls. 73/272.
Tendo em vista que os documentos ndo foram organizados de forma a responder aos
quesitos formulados, foi emitida nova Requisi¢cdo (fl.273), sendo oferecidos novos
documentos (fls. 274/405).

Assim, com base em toda a documentagéo oferecida, os técnicos analisaram os
pontos referentes as notas taquigraficas e elaboraram o relatério de fls. 407/422.

A fl. 423, consta determinagdo de Vossa Exceléncia para que a Coordenadoria
competente “.. promova diligéncias ‘in loco” e demais providéncias que se mostrarem
devidas para obter todos os elementos pertinentes a consecugdo do trabalho objeto do
presente processo”.

Para maior efetividade, eficacia e eficiéncia das decisdes desta E. Corte e por uma
questdo de economia processual e de celeridade, foi sugerido pela Subsecretaria da
Fiscalizagdo e Controle, fls.425/426, que a Origem fosse intimada a se manifestar
sobre o conteudo do Relatério de fls. 407/422, e que ela apresentasse, se assim o
entendesse, os documentos pertinentes e necessarios.

Pela fl.427, Vossa Exceléncia determinou que a Origem fosse oficiada a fim de
oferecer as informagdes necessarias a conclusdo dos trabalhos da Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, tendo em vista a insuficiéncia de elementos apontada nos
Relatorios da Auditoria, cujas copias acompanharam o oficio SSG-GAB n? 7001/2008.

Em resposta ao citado oficio, a Origem apresentou os documentos de fls. 438 a 529.
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E a sintese do relatado. \

Em cumprimento ao despacho exarado de ordem de Vossa Exceléncia a fl. 531,
apresentamos a seguir apreciagio das informagées complementares da Origem.

Em andlise preliminar da documentagdo apresentada, verificamos que, assim como
ocorreu nas respostas as requisicoes de documentos emitidas anteriormente por esta
Auditoria (fls.71/72 e 273), foi enviada pela SME grande quantidade de documentos
(neste caso 90 folhas) que, por falta de indicagdo, ficamos tentando deduzir a qual
parte ou item do Relatério referem-se os esclarecimentos.

Além de néo relacionar os documentos com o item ou com parte do Relatério, a falta
de clareza e objetividade na exposigcdo dos assuntos impossibilita um entendimento
claro sobre o objetivo pretendido com tal informagao.

Entendemos que nao haveria dificuldade em manifestar-se de forma clara e objetiva,
com indicagdo do item ou assunto do relatério da Auditoria abordado. Os
esclarecimentos poderiam ser encaminhados com as seguintes informagdes: “Em
esclarecimento ao assunto xx ou item xx constante da fl.xx do Relatério, informamos
XX, com base nos dados constantes das folhas xx”, o que daria transparéncia aos atos
dos gestores da SME e clareza as informagoes.

Ndo obstante as dificuldades comentadas acima, analisamos os documentos
apresentados e com base nas conclusoes apresentadas no Relatério da Auditoria
elaboramos nossas consideragdes. Primeiramente faremos a transcrigdo na integra
das conclusbes do citado Relatério e posteriormente apresentaremos separadamente
cada item da conclusdo com os esclarecimentos fornecidos pela Origem e nossos
comentarios a respeito.

1 - Conclusao do Relatério da Auditoria enviado a Origem (fls.420/422):

Nosso entendimento é de que, em vista da escassez de recursos, sao eleitas
algumas prioridades a serem atendidas, e em fungdo destas, sdo definidas
metas a serem atingidas em um determinado periodo. Com isso, sdo
estabelecidos vdrios programas e/ou objetivos que de forma coordenada
estarao contribuindo para atingir as metas propostas.

A partir de um planejamento dos recursos necessarios para execugdo dos
programas/objetivos definidos, é elaborado um orgamento com valores
estimados.

Tanto as metas como 0s objetivos/programas devem ser claros, delimitados e
com definicio de parametros mensuraveis de forma quantitativa e/ou
qualitativa. Assim, devem ser estabelecidos par@metros ou indicadores que
quantifiquem tanto a situagdo atual como também a situagdo pretendida, de
maneira que possibilite a avaliagao dos resultados.
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Neste contexto, com base nas informagdes apresentadas por SME, temos as
sequintes consideragdes quanto ao Programa de Formagao e Aperfeigoamento
dos Profissionais da PMSP:

- Em relagdo ao valor estimado para o orgamento, entendemos que a partir da
definicho das metas, sdo elaborados programas e/ou objetivos a serem
implementados para que de forma coordenada essas metas sejam atingidas.
Assim, o valor estimado para o0 orgamento seria em fungcdo de um
planejamento dos recursos necessarios para a execugdo de tais
programas/objetivos, devendo haver uma vinculagdo entre 0s recursos
estimados e suas contribuigdes nos resultados da meta a ser atingida com a
aplicagdo desses recursos. No caso do Programa Formagdao e
Aperfeigcoamento dos Profissionais da PMSP, nao foi esclarecido se houve
algum tipo de planejamento para a defini¢ao dos valores inicialmente orgados.

- Quanto aos critérios utilizados para redugao dos valores inicialmente orgados,
no caso especifico do exercicio de 2005, conforme informado, houve uma
repriorizagado das agdes em fungao da mudanga de gestao, e nao foram
esclarecidas quais seriam essas novas prioridades e de que forma a citada
priorizagédo norteou a redugdo dos valores inicialmente orgados de R$ 35
milhées para R$ 5 milhdes. Para 20086, foi informado que sdo considerados a
evolugao e 0 comportamento das despesas, e as agdes programadas para 0
exercicio, porém nao ficou claro como a relagao entre os citados itens foram
aplicados no sentido de nortearem as redugdes dos valores orgados.

- Entendemos que na definigao das metas e programas/objetivos apresentados
faltam detalhamento quanto a parametros que possam ser medidos de forma
quantitativa ef/ou qualitativa. Deveriam ser estabelecidos parametros ou
indicadores que quantificassem tanto a situagao atual como também a situagao
pretendida, de maneira que possibilitasse a andlise e acompanhamento dos
resultados alcangados, sob um mesmo critério de mensuragao. A falta desses
parametros/indicadores possibilita que qualquer resultado alcangado atenda a
meta proposta. Entendemos que tal situagdo compromete a avaliagdo dos
resultados alcangados pelo Programa de Formagao e Aperfeicoamento de
Profissionais da Educacgao.

- Conforme informado por SME, o treinamento/aperfeigoamento dos
profissionais de educagao tem como prioridade os programas que tem como
objetivo a melhoria da qualidade de ensino no Municipio. O conceito “melhoria
da qualidade de ensino” é amplo, e em nosso entendimento, da forma como foi
apresentado, permitiria que qualquer tipo de curso pudesse ser enquadrado
com a proposta de “melhoria da qualidade de ensino”. Neste contexto,
entendemos que deveriam ser definidos os seguintes pontos: quais 0s
elementos ou aspectos considerados no conceito adotado de “melhoria da
qualidade de ensino”; como os citados elementos ou aspectos seriam
trabalhados através de varios programas/objetivos; quais os indicadores
(quantitativos e qualitativos) utilizados para medigao, situagao atual e objetivo
pretendido; e como a melhoria desses indicadores esta relacionada as
dificuldades dos alunos. Estabelecidos os pontos acima seria possivel
estabelecer as prioridades para implementagao dos programas de formagao,
determinadas em fungao de um maior ou menor impacto no atendimento do
objetivo final proposto.
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- Foram informados os indicadores utilizados para avaliagao da\ qualidade de
ensino, porém, como nao foram apresentados os detalhamentos descritos
anteriormente, no fica claro de que maneira esses indicadores se relacionam
com a melhoria da qualidade de ensino. Quanto as providéncias adotadas para
a melhoria desses indicadores, faltou relacionar de que forma o resultado
esperado de cada providéncia apresentada ird impactar na melhoria dos
indicadores.

- Os programas e objetivos ndo sao um fim em si, fazendo parte de um
conjunto, que de forma coordenada, contribuem para atingir uma meta maior.
Foram apresentados varios programas e grande quantidade de cursos
realizados, porém nao ficou clara qual a vinculagdo deles com as metas
propostas.

Andlise das informagoes apresentadas pela Origem em conjunto com as conclusées
do Relatdrio da Auditoria:

1.1 - Conclusao do Relatorio da Auditoria:

- Em relagdo ao valor estimado para o orgamento, entendemos que a partir da
definigdo das metas, sao elaborados programas e/ou objetivos a serem
implementados para que de forma coordenada essas metas sejam atingidas.
Assim, o valor estimado para o orgamento seria em fungdo de um
planejamento dos recursos necessarios para a execugdo de tais
programas/objetivos, devendo haver uma vinculagdo entre 0s recursos
estimados e suas contribuigdes nos resultados da meta a ser atingida com a
aplicagao desses recursos. No caso do Programa Formagao e
Aperfeicoamento dos Profissionais da PMSP, nao foi esclarecido se houve
algum tipo de planejamento para a definigao dos valores inicialmente orgados.

Resposta da Origem

A respeito deste item, entendemos que a SME informou as folhas 443 a 490.

Comentarios

As informagdes contidas nas folhas 443 a 452 ja haviam sido enviadas nas requisigoes
anteriores (fls.170/176 e fIs.235/237)

Referente ao ano de 2005, a SME juntou as fls. 453/454, cépia da planilha da
meméria de calculo da composigao dos valores da dotagao 16.10-2180 (Formacgao e
Aperfeigoamento dos Profissionais da PMSP), que subsidiaram os valores orgados.
Com base nas informagbes desta planilha e comparando-as com as informagdes ja
fornecidas anteriormente pela SME, montamos o quadro a seguir:
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Quadro 1 - Atividade 2180 — Formagao e Aperfeigoamento dos Profissionais da Plb|SP
Gabinete do Secretério - 2005

Despesa Orgamento Planilha de memédria de calculo
2005 (R$) enviada pela SME(R$) (fls.453/454)
(f1.170)

Didrias — civil 20.000,00 20.000,00 — Sem detalhamento

Material de Consumo 40.000,00 40.000,00 — Sem detalhamento

Passagens e Despesas com 20.000,00 20.000,00 — Sem detalhamento

Locomogao

Servigos de Consultoria 2.500.000,00 2.500.000,00 — Sem detalhamento

Outros Servigos de Terceiros — 120.000,00 120.000,00 — Sem detalhamento

Pessoa Fisica

Outros Servigos de Terceiros — 29.200.000,00 28.828.936,00 - Com detallhamento

Pessoa Juridica (Quadro 2)

Equipamentos e Material 50.000,00 50.000,00 — Sem detalhamento

Permanente

Total 31.950.000,00 | 31.578.936,00

Fonte: Orgamento 2005 - SME (f1.170) e planilha -meméria de célculo (f1.453/454)

Quadro 2 - Detalhamento de “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica”
Fonte 00 e 02 - 2005

Despesa fonte Orgamento Planilha de memédria de
2005 (R$) célculo enviada pela
(f.170) SME(RS$)
Formagéo Pedagogica Superior 0o - 363.216,00
Projeto de Orientagao Sexual na 00 - 500.000,00
Escola
Cinema e Sexualidade no CEU 00 - 42.320,00
SOS Identidade 00 - 15.400,00
Revista Sexualidade na Rede 00 - 180.000,00
Formagao Especifica de Educagao 00 - 1.600.000,00
Especial
Contratos Formacgao (Novos) 00 - 10.000.000,00
Formag&o de Gestores (1.200 00 - 10.000.000,00
estores)
Organizagao do Congresso Mun. 00 - 3.000.000,00
de Educacao e eventos diversos
Formagao para Diretor de 00 - 400.000,00
Equipamento Social — CEl's
GTPOS — ampliacao 00 - -
Programa Educagao Inclusiva 02 - 28.000,00
Convénio MEC/FNDE 02 - 2.700.000,00
29.200.000,00- 28.828.936,00

Fonte: planilha -memédria de célculo (f.453/454)

Pela analise do Quadros 1 e 2 podemos verificar que a despesa “Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Juridica” € a unica que consta detalhamento dos
projetos/atividades previstos e seus respectivos valores, tratando-se da despesa mais
representativa da atividade Formagédo e Aperfeigoamento dos Profissionais da PMSP.
Porém, ndao héa informagdes para quais projetos foi designada a diferenga de
R$ 371.064,00 (R$ 29.200.000,00 menos R$ 28.828.936,00) verificada entre o valor
orgado na planilha enviada e o valor do orgamento final, o0 que pode ter resultado em
aumento de valor ou até mesmo inclusdo de alguma despesa.
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Quanto as demais despesas, ndo consta qual a base utilizada para se chegar aos
valores orgados.

Portanto, relativo a 2005, para a despesa “Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica” foi demonstrado detalhamento para definicdo dos valores orgados. Porém
esse detalhamento nao se refere ao valor final orgado e também nao foram detalhadas
as demais despesas.

Referente ao ano de 2006, a SME juntou, as fls. 455/460; copia da planilha da
memdria de calculo da composigao dos valores da dotagao 16.10-2831 (Formagao e
Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacgéo), que subsidiaram os valores orgados
(f.455); plano plurianual 2006 a 2009 - DOT (fls. 456/460) elaborado a partir das
informagdes das fls. 461 a 488.

Com base nas informagdes desta planilha e comparando-as com as informagoes ja

fornecidas anteriormente pela SME, montamos o quadro a seguir:

Quadro 3 - Atividade 2831 — Formacao e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagao
Gabinete do Secretario - 2006

Despesa Or¢amento Planilha de memdria de calculo

2006 (R$) enviada pela SME(RS)
Material de Consumo 500.000,00 500.000,00 - Sem detalhamento
Servigos de Consultoria 250.000,00 250.000,00 - Sem detalhamento
Outros Servigos de Terceiros — PF 70.000,00 35.000,00 - Sem detalhamento
Qutros Servicos de Terceiros — PJ 23.635.500,00 | 23.514.837,60 - Sem detalhamento
Obrigag6es Tributarias e Contributivas 1.000,00 1.000,00 - Sem detalhamento
Equipamentos e Material Permanente - 218.500,00 - Sem detalhamento
Total 24.456.500,00 24.519.337,60

Fonte: Orgamento 2006 - SME (fl.235) e planilha -memdria de calculo (f1.455)

Pela analise do quadro acima podemos verificar que nao constou da planilha
detalhamento dos projetos/atividades previstos e seus respectivos valores que
basearam os valores orcados. Além disso, verifica-se uma diferenca de R$ 62.837,60
(R$ 24.519.337,60 menos R$ 24.456.500) no valor final orgado e que a despesa
“Equipamentos e Material Permanente” nao constou no Orgamento 2006 na atividade
Formagao e Aperfeigoamento dos Profissionais da Educagao.

Na f1.490, a SME/ATP/NPC informa que juntou cdpia da planilha da memdria de
célculo da composigao dos valores orgados por elemento de despesa (fls.455 a 460),
que “...foi elaborada a partir das informagbes fornecidas pela DOT/SME por meio do e-mail
datado de 11/08/05, que tratava da proposta orgamentaria das atividades inerentes aquela
Diretoria para o periodo de 2006 a 2009, cuja cOpia segue juntada as fls.43 a 70" (processo
TCM fls. 461 a 488).
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Em andlise as folhas acima, verificou-se uma série de informagdes dispogtas de forma
confusa, ndo sendo possivel saber onde e como essas informagbes se encaixam
dentro dos detalhamentos que deveriam constar na planilha. Entendemos que seria
mais produtivo se a SME enviasse as informagdes de forma consolidada e organizadas
de forma a atender objetivamente as solicitagées. Desta forma, as planilhas deveriam
vir preenchidas com os detalhamentos de como se chegou ao valor total de cada uma
das despesas.

Portanto, relativo a 2006, as informag¢des enviadas nao esclareceram para a atividade
Formacgao e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagido, qual a base utilizada
para se chegar aos valores orgados.

Concluindo em relagdao a este item, considerando as novas informagdes fornecidas
pela Origem, nosso entendimento inicial € mantido, visto que nao ficou demonstrada
de forma detalhada como se chegou aos valores totais constantes do orgamento final
por despesa da Atividade Formacgao e Aperfeicoamento dos Profissionais da PMSP.

1.2 - Conclusao do Relatdrio da Auditoria:

- Quanto aos critérios utilizados para redugdo dos valores inicialmente orgados,
no caso especifico do exercicio de 2005, conforme informado, houve uma
repriorizagao das agbes em fungdo da mudanga de gestdo, e nao foram
esclarecidas quais seriam essas novas prioridades e de que forma a citada
priorizagao norteou a redugdo dos valores inicialmente orgados de R$ 35
milhGes para R$ 5 milhGes. Para 2006, foi informado que sio considerados a
evolugao e o comportamento das despesas, e as agdes programadas para o
exercicio, porém nao ficou claro como a relagdo entre os citados itens foram
aplicados no sentido de nortearem as redugdes dos valores orgados.

Resposta da Origem

A respeito deste item, entendemos que a SME nao se manifestou.

1.3 - Conclusao do Relatdrio da Auditoria:

- Entendemos que na definigdo das metas e programas/objetivos apresentados
faltam detalhamento quanto a parametros que possam ser medidos de forma
quantitativa e/ou qualitativa. Deveriam ser estabelecidos parametros ou
indicadores que quantificassem tanto a situagao atual como também a situagao
pretendida, de maneira que possibilitasse a andlise e acompanhamento dos
resultados alcangados, sob um mesmo critério de mensuragio. A falta desses
pardmetros/indicadores possibilita que qualquer resultado alcangado atenda a
meta proposta. Entendemos que tal situagdo compromete a avaliagao dos
resultados alcangados pelo Programa de Formagdo e Aperfeigoamento de
Profissionais da Educagao.
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- Conforme informado por SME, o treinamento/aperfeigdamento dos
profissionais de educagao tem como prioridade os programas que tem como
objetivo a melhoria da qualidade de ensino no Municipio. O conceito “melhoria
da qualidade de ensino” é amplo, e em nosso entendimento, da forma como foi
apresentado, permitiria que qualquer tipo de curso pudesse ser enquadrado
com a proposta de “melhoria da qualidade de ensino”. Neste contexto,
entendemos que deveriam ser definidos os seguintes pontos: quais os
elementos ou aspectos considerados no conceito adotado de “melhoria da
qualidade de ensino”; como os citados elementos ou aspectos seriam
trabalhados através de varios programas/objetivos; quais os indicadores
(quantitativos e qualitativos) utilizados para medi¢ao, situagao atual e objetivo
pretendido; e como a melhoria desses indicadores esta relacionada as
dificuldades dos alunos. Estabelecidos os pontos acima seria possivel
estabelecer as prioridades para implementagao dos programas de formagao,
determinadas em fungdo de um maior ou menor impacto no atendimento do
objetivo final proposto.

- Foram informados os indicadores utilizados para avaliagdo da qualidade de
ensino, porém, como nao foram apresentados os detalhamentos descritos
anteriormente, nao fica claro de que maneira esses indicadores se relacionam
com a melhoria da qualidade de ensino. Quanto as providéncias adotadas para
a melhoria desses indicadores, faltou relacionar de que forma o resuitado
esperado de cada providéncia apresentada ira impactar na melhoria dos
indicadores.

- Os programas e objetivos ndo sdo um fim em si, fazendo parte de um
conjunto, que de forma coordenada, contribuem para atingir uma meta maior.
Foram apresentados varios programas e grande quantidade de cursos
realizados, porém nao ficou clara qual a vinculagao deles com as metas
propostas.

Resposta da Origem

A respeito destes itens, entendemos que a SME informou as folhas 492 a 528.

Comentarios

As folhas 492 a 528, a SME descreve seu entendimento de “Melhoria da qualidade de
Ensino” para os seguintes niveis educacionais:

- Ensino Fundamental;

- Educagéo Infantil;

- Educacgao de Jovens e Adultos - EJA;
- Educagéao Especial.
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‘ Informa também, para cada um dos niveis educacionais, para os anos Ae 2005 (fls.
492 a 501), 2006 (fls.501 a 513) e 2007 (fls. 513 a 528):

- Objetivo;

- Metas;

- Estratégias;
- Indicadores;
- Avaliacgéao.

Considerando que as informagdes contidas nas folhas 492 a 528 perfazem cerca de 60
itens, a seguir apresentamos nossas considera¢gdes elaboradas de forma geral e
juntamente citamos como exemplo alguns trechos das informagdes apresentadas por
SME para Ensino Fundamental Regular e Educagao Infantil para o ano de 2005:

a) Quanto aos Objetivos e Metas apresentados, alguns estdo quantificados e
outros nao. Nao constam quais os Indicadores associados aos objetivos e as
metas, a fim de possibilitar suas medi¢gdes quantitativa ou qualitativamente.
Exemplos:

. Objetivos:
. .Fortalecer a Rede e a Comunidade Escolar (f.497);

Comentario: o que significa “fortalecer a rede e a comunidade escolar’ e quais
seriam os indicadores utilizados para medir tal fortalecimento.

. Metas:

- Produzir e divulgar material de referéncia para nortear o trabalho desenvolvido
pelas Unidades de Educagéo Infantil, gestao pedagdgica (f1.497);

Comentario: qual a quantidade pretendida de material de referéncia a ser
produzido e como sera medida a divulgagao desse material.

b) Relativo as Estratégias, entendemos que se tratam da forma como atingir os
objetivos e metas pretendidos. Nao foi apresentada correspondéncia entre as
estratégias descritas e os objetivos ou metas a serem alcangados com tal
estratégia.
Exemplo:

. Estratégias:

:.Visitas as Unidades Educacionais, CEl's e EMEl’s, de todas as regides da
cidade indicados pelas Coordenadorias de Educagao (fl.497);

Comentario: ndo ha identificagdo de qual objetivo ou meta quer se atingir com
essa estratégia.
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¢) Os Indicadores foram apresentados de forma isolada. Além de nao terem
sido apresentados com o0s objetivos ou metas a serem quantificados, também
nao foi informada a medigao da situagao atual e a situagao pretendida, de forma
que possibilitasse a anélise dos resultados alcangados.

Exemplo:

. Indicadores:
- Frequéncia das equipes nos encontros (fl.494);

Comentdrio: Fica dificil entender a qual objetivo ou meta se refere esse
indicador, além de nao possibilitar sua avaliagao visto nao constar qual a
freqiiéncia atual, qual a frequéncia pretendida e quanto foi atingida.

- Constituicao de 15 Grupos de Trabalho, sendo 2 com representantes dos
quadros das Coordenadorias e os demais com os Trios Gestores das Unidades
(f.498);

Comentario: Nao é possivel saber como esta informagao se constitui em
indicador, além de nao estar identificado a qual objetivo ou meta se refere.

d) Foram apresentadas varias informagdes no item Avaliagao de forma isolada,
ou seja, para cada uma delas nao ha indicagdo a qual objetivo ou meta esta
vinculada essa informagao, se os objetivos ou metas propostos foram atingidos
ou nao, e em que grau foram ou nao atingidos. Desta forma, nao é possivel
avaliar as informagdes contidas neste item, pois as informag¢oes apresentadas
individualmente nao possibilitam sua compreensao em funcao dos objetivos e
metas pretendidos.

Exemplo:

. Avaliagao:
- Aumento em 25% de designagoes para Professores de SAP (f.495);
Comentario: Fica dificil entender a qual objetivo ou meta se refere esse aumento

de 25% de designagbes, se esse aumento é maior ou menor que o esperado.
Esta informagéao por si s6 nao conduz a nenhuma avaliagao ou concluséo.
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Diante de todo o exposto, e uma vez que as informagdes apresentadas nao trouxeram
novos elementos capazes de modificar nosso entendimento, reiteramos as conclusdes
constantes do Relatério de Auditoria de fls. 407 a 422.

Cabe ressaltar que, tanto nas respostas aos questionamentos inicialmente efetuados
por esta Auditoria, como para os ultimos esclarecimentos enviados pela Origem,
destacamos que quanto as informacgdes apresentadas pela SME, foi enviada uma
~grande quantidade de documentos sem indicagao de qual parte ou item do relatério
estaria sendo esclarecido, e também ha falta de clareza e objetividade nas
informagbdes prestadas, ambas impossibilitando um entendimento claro sobre o
objetivo pretendido com tais informagoes.

O fato das informacgdes solicitadas por esta Auditoria nao terem sido prestadas pela
SME, nos leva a concluir que o seu nao fornecimento se deve em fungao de que elas
nao sao elaboradas nos niveis de detalhamento e vinculagao a objetivos e metas, com
suas respectivas medig6es por indicadores, da situagdo atual, pretendida e alcangada,
conforme identificado por esta Auditoria.

Entendemos que a falta dessas informagdes compromete a avaliagdo dos resultados
alcangados pelo Programa de Formagdo e Aperfeicoamento de Profissionais da
Educagao.

Sendo assim, recomendamos que seja realizado por parte da SME um planejamento
considerando os itens abordados no Relatorio desta Auditoria.

A Vossa Exceléncia para conhecimento e deliberagao.

Em, 30.06.2008

''A A KO/)-%

LIA HIE YAMADA TODA
Agentede Fiscalizacao

Yy .

SANDRA CRISTINA DE ALMEIDA ALBARELLO
Supervisora de Equipes de Fiscalizagao e Controle 4

- HAM%TOENZSR4O _

CoordenatoF Chefe da Fiscalizagao e Controle li
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Processo TC - 72.000.472.06-40
Interessada - Secretaria Municipal de Educagio - SME
Assunto - Auditoria Programada — Verificar se o Programa de Formagio e

Aperfeigoamento dos Profissionais da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo — PMSP est4 sendo operacionalizado de acordo com a finalidade

proposta

2.743? Sessao Ordindria
AUDITORIA PROGRAMADA. SME. Verificacio da
operacionalizagio. Programa de Formacio e
Aperfeig dos Profissionais da Prefei
CONHECIDA. Votagio uninime.

ACORDAO
Vistos, relatados englobadamente com os TCs 72.001.815.07-00,
72.002.367.07-17, 72.001.525.09-92, 72.001.920.07-95, 72.003.644.06-00, 72.000.731.07-87,
72.001.743.09-63, 72.000.455.08-92, 72.000.523.10-65, 72.003.771.09-70, 72.000.092.10-55,
72.001.727.08-26, 72.001.450.05-61 e 72.003.498.06-40 e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da”
Auditoria Programada para fim de registro, com o destaque feito pelo Conselheiro MAURICIO
FARIA, em seu voto apresentado em separado, acerca do efetivo resultado pedagdgico dos cursos
programados e realizados, no que se refere ao desenvolvimento do ensino da rede municipal, sobre
a necessidade de am planejamento, por parte de Secretaria Municipal de Educagio — SME, que

considere os itens abordados no relat6rio da Subsecretaria de Fiscalizagio e Controle desta Corte.

ACORDAM, ademais, i unanimidade, em determinar o envio de oficio a
SME, acompanhado de c6pia das manifestagdes técnicas, do relatério, voto e deste Ac6rdio, para
ciéncia.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO -
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEIL

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA HERMINIA
PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, aio de 2014.
— .
CERTIFICO qe @ r. acordo foi
l;éb'icodn no D O. do dia
12:03.14 . o83 e P12 ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
S3@o Paul ! O3 J lél
albp =
Téonica de Reqi l Relt
LSR/mcam |
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Unidade :I‘écr-xi;:a de Oficios
Senhora Supervisora

Para oficiar, com posterior encaminhamento dos autos @ Unidade
Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo, para prosseguimento.

Em/&/ 8 11V,

" Unidade T.
S

i
i

CERTIFICO que o Acoérdao
retro foi registrado Livro
308

n°_3E3 |, pag.
Ema0/AG0 2014

ANDRE!IA VENDRAMINI PESTANA

Auxiliar Técnico de F iscalizagdo

CERTIFICO hav-r transitado em

fulpmin o Aod deo ‘?ro.
G 00, .01

SOLANGE CRISTINY M‘_ELC A
Unidade Téc. Caniio\Gas

GRRES
Arpdvo

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informacﬁo’/dolcu ms&rubricado (s) sob fl(s).
- aolo .
N TR em &/OSL,L Y Ass. Millas oo ative
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