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Oficio SSG-GAB n° 8987/2015
Processo TC n® 72.001.933.09-07
Assunto: Secretaria Municipal de Transportes - SMT — Inspe¢do — Terminal de oOnibus -
Cachoerinha - Verificar se os procedimentos operacionais adotados na gestdo do
objeto sdo adequados
(Pede-se o uso dessas referéncias)
Documentagdo acompanhante:  copia de fls. 109 a 116, 1580 a 1585 (inclusive versos). 1629 a
1631 (inclusive versos). 1718 a 1719 (inclusive versos), K30
a 1733 e 1760 a 1761v° do processo TC supra (as cépias
encaminhadas nio deverio retornar ao TCM)

DOCREC
489/2015
Sdo Paulo, 19 de maio de 2015

Senhor Vereador

TLI000 ~ 85297 - S102/90,/% - 22" L5

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar,
objetivando o conhecimento do quanto deliberado, copia das manifestagdes dos
Orgdos Técnicos desta Corte, bem como do v. Acérddo, prolatado em 15/10/14,
publicado no DOC de 26/11/14, pagina 145, ainda ndo transitado em julgado.

Ao ensejo, reno rotestos de elevado aprego e

distinta consideracdo.

ROBERTO BRAGUIM

Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor

Toninho Paiva '

Presidente da Comissdo Permanente de Transito, Transporte,
Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia
Camara Municipal de Sao Paulo

Palacio Anchieta - Vd. Jacarei, 100

Bela Vista
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RELATORIO DE INSPECAO @’lr !
1 - ORDEM DE SERVIGO
N° 2009.00943.12
2 - IDENTIFICAGAO
2.1 - Objeto
TRANSPORTE - Terminal de Onibus Cachoeirinha
2.2 - Objetivo

Verificar se os procedimentos operacionais adotados na gestdao do objeto sao
adequados, em atendimento a solicitagdo do Nobre Conselheiro Relator.

2.3 - Unidade Fiscalizada

Secretaria Municipal de Transportes - SMT
2.4 - Periodo de Realizagao

16.07.2009 a 22.07.2009.
2.5 - Periodo de Abrangéncia

Nao se aplica.

2.6 - Equipe Técnica

Ana Mariko Hara TCn® 933
Daniel dos Santos TC n°20.166
Fernando Gomes Craveiro TCn® 673
Rogério Sorensen TCn® 821
Soila Barbosa TCn® 901
Tarcila de Arruda Miranda TC n° 20.175

2.7 - Procedimentos

- Visita ao terminal selecionado para verificacdo da identificagdo de motoristas e
cobradores e das partidas de dnibus entre as 8h10 e 9h30;

- Anotagéao de todas as partidas de 6nibus do terminal Cachoeirinha, entre as 6h55 e
8h05.

- Confronto dos dados obtidos na visita com as Ordens de Servico Operacionais
Provisérios - OSOP'’s e com o relatorio do sistema GPS, fornecidos pela SPTrans.

Céd. 233 (Versio 01) ; %f
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3 - RESULTADO

3.1 - Introducgao

Trata o presente de Inspegao realizada no terminal Cachoeirinha, no dia 16.07 p.p.,
em atendimento & determinagdo do N. Conselheiro Relator — fl. 03, com o objetivo
de verificar de forma pontual e por amostragem, as ocorréncias quanto aos
seguintes aspectos:

- Funcionamento dos GPS’s (Global Position System);

- Cumprimento do nimero de viagens, com base na frequéncia estabelecida nas
Ordens de Servigo Operacionais — OSOP’s;

- Lacragao das catracas nos veiculos;

- Identificagao dos motoristas e cobradores;

3.2 — Funcionamento dos GPS'’s

Os dados anotados em campo durante as 6h55 e as 8h05 (fls. 06/13) foram
confrontados com a planilha fornecida pela SPTrans (fls. 94/100), contendo os
dados do GPS transmitidos pelos AVL’s (Automatic Vehicle Location), para vinte e
duas linhas, entre as 7h00 e as 8h00 do mesmo dia.

Do cruzamento das identificagbes de veiculos e linhas com a planilha de dados do
GPS foram encontradas trés ordens de inconformidades, em vinte linhas:

a) o6nibus em operagédo que nao constavam na listagem da SPTrans;

b) 6nibus em operagdo em determinada linha, constando na listagem como
operando em linha diversa;

c) onibus constando na listagem como operando em determinada linha que nao
foram visualizados em campo pelos agentes de fiscalizagao.

O quadro a seguir resume o resultado obtido por meio da analise dos dados:

Linha Inconformidade (listagem SPTrans X anotagées em campo)

8194 Nao foram visualizados os seguintes veiculos: 16040, 16120, 16214
16268, 16323, 16446, 16495, 16585;

9002 O veiculo 16597 nao foi visualizado e o veiculo 26253 nao consta na
listagem;
9004 O veiculo 16026 nao foi visualizado;

9005/10 O veiculo 16171 nao consta na listagem e os veiculos 16328, 16485
e

Céd. 233 (Verslo 01)
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9005/41 e 16673 nao foram visualizados;
9008/10, Os veiculos 16228 e 16330 nao foram visualizados e os veiculos
9008/21 16318 e 16348 foram visualizados operando linha 9008/21,
e enquanto a listagem indica linha 9008/10;
9008/41
9009 Os veiculos 16341, 16346, 16444, 16500, 16534, 16572 e 16587

nao foram visualizados;

9011 Os veiculos 16236, 16264, 16311, 16455, 16496, 16537, 16542,

16580, 16607, 16609 e 16694 nao foram visualizados;

9032/10 O veiculo 16030 foi visualizado em campo como 9032/21, enquanto

e a listagem indica 9032/10, e os veiculos 16155, 16509 e 16560 nao

9032/21 foram visualizados;

9090 Os veiculos 16057 e 16683 nao foram visualizados;

9500 Os veiculos 11061, 11082, 11083, 11086, 11088, 11130, 11460,
11494, 11505 e 11539 nao foram visualizados;

9501 Os veiculos 11534, 11787, 11800, 11805, 11809, 11811, 11812 e
11814 nao foram visualizados;

971D Os veiculos 22747 e 22750 nao foram visualizados;

971X/10 Os veiculos 21359, 21379, 21384 e 21385 nao foram visualizados;

e

971X/51

978A Os veiculos 12137, 12140, 12960 e 12977 nao foram visualizados;

978L Os veiculos 11008, 11069, 11413, 11527, 11529, 11531 e 11532

nao foram visualizados;

De acordo com as informagdes prestadas pelos responsaveis da SPTrans, as
inconformidades apontadas podem ser atribuidas a dois fatores:

¢ GPS desligado, nos casos em que nao constam da listagem da SPTrans.

e Configurado incorretamente, quando consta o veiculo operando em outra
linha.

3.3 — Cumprimento do nimero de viagens de acordo com as OSOP’s

Foram examinadas todas as linhas que apresentavam o Terminal Cachoeirinha
como terminal primario (TP) ou terminal secundario (TS), totalizando um universo de
vinte e duas linhas. Nestas, os dados obtidos em campo foram confrontados com as
informagdes constantes nas Ordens de Servigo Operacionais Provisérias fornecidas

pela SPTrans (fls. 14 a 86). W

Cébd. 233 (Versao 01)
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Consideramos os dados anotados em campo no periodo das 6h55 as 8h05, uma
vez que as OSOP’s relacionam a quantidade de veiculos que devem entrar em
opera¢do em determinada linha nas diversas faixas horarias.

O quadro abaixo resume a quantidade de partidas exigidas pelas OSOP’s e o
numero de partidas constatadas durante a visita. O detalhamento da andlise
encontra-se acostado as fls. 87/93.

Linha OSOP's |Campo [Resultado

8194 4 4 ok

9002 12 12 ok

9004 12 20 ok

9005/10 e 41 12 16 ok
9006 9 9 ok

9008/10, 21 e 41 12 13 ok
9009 15 15 ok

9011 6 6 ok

9032/10 e 21 7 7 ok
9090 4 7 ok

938L 7 7 ok

9500 12 13 ok

9501 16 16 ok

971D 4 8 ok

971X/10 e 51 9 9 ok
978A 11 11 ok

978L 10 10 ok

Assim, verificou-se que o numero de partidas efetuadas foi cumprido de acordo com
o determinado nas OSOP’s em todas as linhas do terminal.

No entanto, foram observadas inconformidades nos intervalos maximos permitidos
entre as partidas. O quadro abaixo ilustra a quantidade de saidas com intervalo
superior ao permitido em relagao a quantidade total de saidas no intervalo analisado

(entre 6h55 e 8h05):

Linha|Saidas totais |Saidas em atraso
8194 4 0
9002 12 1
9004 20 0
9005/10 e 41 16 2e0
9006 9 0
9008/10, 21 e 41 13 0
9009 15 2
9011 6 0
9032/10 e 21 7 1e0
9090 7 0
938L 7 0
9500 13 1
9501 16 0
971D 8 0
971X/10 e 51 9 1e0
978A 11 1
978L 10 1
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Verifica-se que das vinte e duas linhas analisadas, oito desrespeitaram por pelo
menos uma vez o intervalo maximo permitido entre as saidas.

3.4 — Lacragao das catracas nos veiculos

Foram vistoriados 52 veiculos conforme listagem de fls., ndo sendo constatado
nenhum caso de violagao dos lacres das catracas.

3.5 - Identificagdao dos motoristas e cobradores

Durante a vistoria dos 52 veiculos citados foi solicitado documento de identificagao
(RG) aos motoristas e cobradores, verificando-se que a maioria deles portava
referido documento, enquanto outros portavam somente a carteira funcional.

Quanto a verificagdo da regularidade do registro dos funcionarios, bem como o
devido recolhimento do FGTS e INSS, propomos ao Nobre Conselheiro Relator
oficiar a SPTrans para que encaminhe a esta Corte copias da Ficha de Registro,
Guias de Recolhimento do FGTS e INSS dos meses de janeiro a junho de 2009 e
Carteira Nacional de Habilitagao dos motoristas, referentes aos funcionarios da
amostra.

3.6 - Responsavel pelas Areas Auditadas

Nome Cargo
Alexandre de Moraes Presidente da SPTrans
Angelo Fede Superintendente de Servigos de Transporte
Evanaldo Magno do Ouro Gerente Regional — Norte
Joao Edson da Matta Supervisor do Terminal V. N. Cachoeirinha

4 — Conclusao

Na vistoria realizada no Terminal Cachoeirinha, no dia 16.07.09, durante o periodo
das 6h55 as 9h30, foi constatado que os AVLs (GPS) nao estao sendo utilizados
corretamente em vinte das vinte e duas linhas analisadas, no periodo das 6h55 as
8h05;

Com relagdo a lacragdo das catracas e cumprimento de partidas, ndo foram
constatadas inconformidades nos veiculos da amostra, embora algumas partidas
tenham ocorrido com atraso.

Quanto a verificagdao da regularidade do registro dos funcionarios, bem como o
devido recolhimento do FGTS e INSS, propomos a Vossa Exceléncia oficiar a
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SPTrans para que encaminhe a esta Corte cdpias dos seguintes documentos (todos
referentes aos funcionarios da amostra — fls. 103/108):

v Ficha de Registro;

v Guias de Recolhimento do FGTS e INSS dos meses de janeiro a junho de
2009;

v Folha de pagamento e relagao dos trabalhadores constantes no arquivo
SEFIP, com os respectivos valores e

v Carteira Nacional de Habilitagdo dos motoristas.

Propomos, ainda, recomendar a SPTrans que adote medidas para tornar a
fiscalizagdo mais atuante, objetivando eliminar as inconsisténcias apontadas.

Em 22.07.2009.

Q%;a J({»&W
ANA MARIKO HAR> IEL DOS SANTOS

Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagio

N
T FERNANDO CRAVERO OILA BARBOSA

Agente de Fiscaliza¢ao Agen Fiscalizagao

B EN

Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagdo

19330907IN26RT001-09
TAM
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Trata-se de Inspecao realizada junto a Secretaria Municipal de Transportes com
objetivo de verificar de forma pontual, e por amostragem, as ocorréncias no terminal
de onibus Cachoeirinha quanto aos aspectos elencados no item 3.1 do relatério de
auditoria, fl. 110, em atendimento a solicitagdo de Vossa Exceléncia.

Por meio da Ordem de Servigo n® 2009.00943.12, fl. 02, procedeu-se a visita ao
terminal de 6nibus Cachoeirinha, cujas observagdes dos agentes de fiscalizagao
resultaram no relatério de fls. 109/114, com as seguintes conclusdes:

‘4 - Concluséao

Na vistoria realizada no Terminal Cachoeirinha, no dia 16.07.09, durante o
periodo das 6h55 as 9h30, foi constatado que os AVLs (GPS) néo estdo sendo
utilizados corretamente em vinte das vinte e duas linhas analisadas, no periodo
das 6h55 as 8h05;

Com relagdo a lacragdo das catracas e cumprimento de partidas, ndo foram
constatadas inconformidades nos veiculos da amostra, embora algumas
partidas tenham ocorrido com atraso.

Quanto a verificagdo da regularidade do registro dos funcionérios, bem como o
devido recolhimento do FGTS e INSS, propomos a Vossa Exceléncia oficiar a
SPTrans para que encaminhe a esta Corte cOpias dos seguintes documentos
(todos referentes aos funcionanos da amostra — fls.103 a 108):

v' Ficha de Registro;

v' Guias de Recolhimento do FGTS e INSS dos meses de janeiro a junho de
2009;

v' Folha de pagamento e relagdo dos trabalhadores constantes no arquivo
SEFIP, com os respectivos valores e

v Carteira Nacional de Habilitagdo dos motoristas.

Propomos, ainda, recomendar a SPTrans que adote medidas para tomar a
fiscalizagdo mais atuante, objetivando eliminar as inconsisténcias apontadas.”

Cod - 233 (Versdo 01) %
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A vista do exposto, que acompanhamos, submetemos o presente a elevada
apreciagao e deliberagao de Vossa Exceléncia.

Em 22.07.2009

=

/% -
REGA <_BOYELAS CEZAR CANIZA
iscaglizacdo Coordeffador Chefe de Fiscalizagido e

Controle V - Substituto

Supervisor de EqUuIP
e Contrg

De acordo

Em %£9.07.2009

19330907IN26ST002-09

Céd - 233 (Verso 01)



o 2;: {___'mﬂwfw e 0\ o
/03{ /00\ ,, .-.,:W. ~ohring |
anio, e ¥
Tania Hiromi Sasaki

Aux. Téc. fiscalizagdo
GABJEES



TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° /3 0
MUNICIFIO DE SA0 PAULO Proc. N° _72.001.933/09-07

1SO %001
Eunice de Aimeida Cintry
Auxillar Técnico de Fiscalizacdo

7

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Referéncia : TC 72.001.933.09-07
Interessado : Secretaria Municipal de Transportes
Objeto :  Operagao no Terminal Cachoeirinha

1) INTRODUGAO

Trata-se de Inspegao com objetivo de verificar de forma pontual, e por amostragem, a
operagao de transporte publico de passageiros no terminal Cachoeirinha quanto aos
aspectos elencados no item 3.1 do relatério de auditoria, fl. 110.

As conclusfes alcangadas, detalhadas no item 4 do relatério de fls. 113 e 114, sdo as
seguintes:

“Na vistoria realizada no Terminal Cachoeirinha, no dia 16.07.09, durante
o periodo das 6h55 as 9h30, foi constatado que os AVLs (GPS) nao estao
sendo utilizados corretamente em vinte das vinte e duas linhas
analisadas, no periodo das 6h55 as 8h05;

Com relagdo a lacragdo das calracas e cumprnmento de partidas, ndo
foram constatadas inconformidades nos veiculos da amostra, embora
algumas partidas tenham ocorrido com atraso.

Quanto a verificagdo da regularidade do registro dos funcionérios, bem
como o devido recolhimento do FGTS e INSS, propomos a Vossa
Exceléncia oficiar a SPTrans para que encaminhe a esta Corte cbpias dos
seguintes documentos (todos referentes aos funcionarios da amostra —
fls 103/108.):

e Ficha de Registro;

o Guias de Recolhimento do FGTS e INSS dos meses de janeiro a
junho de 2009;

Cod. 013F (Versfio 02) 1



e Folha de pagamento e relagdo dos trabalhadores constantes no
arquivo SEFIP, com os respectivos valores e

e Carteira Nacional de Habilitagdo dos motoristas.

Propomos, ainda, recomendar a SPTrans que adote medidas para tornar
a fiscalizagdo mais atuante, objetivando eliminar as inconsisténcias
apontadas.”

Oficiou-se a SMT e a SPTrans, fls. 124 e 125, para que se manifestassem acerca das
conclusdes da Inspegdo, bem como apresentassem documentagado solicitada pelo
relatério de auditoria. A SMT apresentou documentagéo, encartada as fls. 126 a
1.577, em diferentes juntadas, bem como 20 (vinte) encaderna¢gdes acompanhantes.

Destaca-se que a SPTrans apresentou, as fls. 127 a 155, relatdério acerca dos
problemas apontados pela Auditoria, além de consideragbes sobre aspectos
operacionais. Em seguida, fl. 156 em diante, apresenta documentagao complementar
oriunda das empresas concessionarias e dos permissionarios.

Retornam os autos para manifestagdo desta Coordenadoria, considerando as
documentacgdes e informagdes apresentadas.

2) ESCOPO DOS EXAMES - REGISTRO DE EMPREGADOS, INSS e FGTS

O Sistema de Transporte Coletivo da Cidade de Séo Paulo transporta anualmente
cerca de 2,9 bilhées de passageiros (considerando a quantidade de registros),
envolvendo aproximadamente 15.000 veiculos em servigo, que operam em torno de
1.300 linhas.

Diante desse gigantismo, e tendo em vista que esta fiscalizagao refere-se a visita de
um dia ao terminal Cachoeirinha (em 16.07.2009), representando pequena
amostragem sem critérios probabilisticos, &€ necessario ressaltar que os resultados
obtidos ndo podem ser extrapolados para as populagdoes que contém tais amostras
(amostragem nao-probabilistica).

Ressaltamos os seguintes aspectos relacionados a avaliagao dos Riscos Inerentes:

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informagéo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
No© em / / Ass.

2
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a) Conforme consta do TC 72.003.632.06-20, demonstrativos contabeis
demonstravam a vulnerabilidade econOmico-financeira das empresas Viagdo
Gato Preto e Viagdao Santa Brigida, o que as submetiam ao risco de
rescisdo contratual. Nao restou comprovado que as concessionarias
mantinham as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, em
compatibilidade com as obrigag¢des por elas assumidas.

b) Em relagao a empresa Sambaiba Transportes Urbanos foi constatado que sua
situagdo financeira, patrimonial e econdmica da empresa era péssima, com
relevante capital de giro préprio negativo (TC 72.003.633.06-93).

c) A falta de comprovag¢ao da regularidade fiscal de empresas é reiteradamente
apontada pela Auditoria desta Corte (exemplos: TCs n°s 72.003.632.06-20,
72.003.633.06-93 e 72.000.290.10-19).

d) Particularmente quanto & situagdo previdencidria em face do regime de
permissdo dos servigos de transporte coletivo de passageiros, com
caracteristicas especificas, grave problema ja foi identificado pela Auditoria
deste Tribunal em exercicios anteriores envolvendo valores muito significativos,
cuja situagao consta atualizada no Relatério de Fung¢do Transportes do
exercicio de 2009 — TC 72.000.290.10-19, com destaque para o que segue:

...... Consideramos gravissima a conduta temeraria da SMT ao prever
no edital e no contrato o recolhimento de contnbui¢gdo previdenciéria,
deixando de recolhé-la ao longo de 6 anos, sem adotar qualquer
providéncia corretiva, o que pode vir a gerar elevados prejuizos ao Poder
Puablico. Note-se a previsdo no contrato assinado:

“6.6. No caso de cooperativa, esta devera apresentar nota fiscal
discriminada, com indicagdo do valor total dos servigos e dos valores
excluidos da base de célculo da contnibuigdo previdenciania, nos termos
da orientagdo normativa n° 01/2002/PREF.G.”

Por ocasido do acompanhamento da execugdo, verificou-se que 0s
permissionarios ndo emitem Nota Fiscal, contrariando a disposigdo
expressa nos contratos de permissdo. De acordo com a SMT, a
permissdo para exploragdo de servigo de transporte publico de
passageiros tem isengédo de ISS por forga do disposto no artigo 1° da Lei
Municipal n° 8.593/77 e os pemmissionanios estariam dispensados de
emitir nota fiscal conforme Portaria SF n° 1.283/91; o entendimento
exposto é que os permissiondrnios poderiam apresentar outro documento
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que ndo a nota fiscal. Entendemos que, se correta a isengdo dos
permissionérios, a substituigdo da nota fiscal por outro documento teria
que ser precedida de ato normativo que expressamente a auforize e
regulamente, além de alteragdo do contrato mediante termo aditivo. Note-
se que a citada legislag&o é anterior ao procedimento licitatério.

A SMT havia encaminhado parecer de sua Assessoria Juridica, elaborado
em resposta a intimagdo no TC 72.002.995.07-20, segundo o qual a
Permissdo ndo se confunde com a prestagdo de servigos e “Temos,
portanto, as seguintes premissas que dever§0o ser consideradas no caso
em tela: o tomador do servigo de transporte coletivo é o usuario e ndo a
Sédo Paulo Transporte S.A. ou a PMSP; os recursos da ‘Conta Sistema’
em sua maior parte sdo ‘tarifas’ pagas pelo usuério pela utilizaggo futura
do servigo de transporte coletivo. (...) Portanto, s.m.j., ndo compete a esta
Pasta ou a SPTrans o cumprimento das obrigagbes previdencidrias
estabelecidas pela Lei Federal n° 8.212/91 em relagdo aos valores
repassados aos permissionarios do servigo de transporte coletivo, uma
vez que a hipétese de incidéncia da norma juridica ndo alcanga a espécie
aqui tratada, ou seja, ndo se estd diante de terceirizacdo mediante
contrato de prestagdo de servigo, mas de delegagdo de servigo publico,
por meio de concessdo e permissdo, no qual é o usuéario o verdadeiro
tomador do servigo publico.”

A SMT também questiona a constitucionalidade da Lei Federal
n°® 9.876/99 que acrescentou o inciso IV ao artigo 22 da Lei Federal
n° 8.212/91. Alega ainda que o item 5.6 dos Termos de Permisséo “..
equivocadamente, previa a incidéncia do recolhimento em quest&o, sobre
os citados valores...” e considera a exigéncia um despropésito.

Verificou-se, no TC 72.005.103.03-28, algumas Notificagbes Fiscais de
Langamento de Débito — NFLD’s com destaque para a de n° 37.062.556-
0, de maior valor (R$ 312.945.053,52), a qual se refere aos servigos
prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho ou
consérecio de cooperativas, que operam no Sistema Municipal de
Transporte Coletivo de Passageiros nos termos da Lei Municipal
n° 13.241/2001, regulamentada pelo Decreto n°® 42.736/2002, fls. 73/75 do
referido TC.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo/documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
N em /1 Ass.
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- Periodo: 04/2003 a 03/2007;

- Contribuinte sob Agao Fiscal: Secretaria Municipal de Transportes.

Diante do vultoso valor referente a contribuigdo previdenciana néo
recolhida, de responsabilidade da SMT, venfica-se que se efetivaram os
temores diante da postura da SMT, em face das questdes previdencidnas,
néo faltando alertas e recomendagdes das auditonas desta Corte.

Entendemos que eventual prejuizo ao erario decorrente de autuagdo
dessa natureza demandaria a abertura de sindicancia para apuragdo de
responsabilidade.

Venficam-se na NFLD listas contendo nomes de todas as pessoas fisicas
ou juridicas de interesse da administragdo previdencidria em razdo de seu
vinculo com o sujeito passivo, representantes legais ou nao, indicando o
tipo de vinculo existente e o periodo correspondente. Constam das listas
os nomes dos representantes legais da SMT e PMSP, secretanios e
prefeitos no periodo de 04/2003 a 03/2007.

A PMSP interpoés o ultimo recurso administrativo em 01.08.2008.

Nédo se pode perder de vista que resta menos de 1 (um) ano,
desconsiderando-se a possibilidade de prorrogagdo, para o termo final
previsto dos Termos de Permissédo, exigindo-se imediatas providéncias
para garantir a continuidade dos servigos que deverédo sofrer alteragoes
para atender adequadamente aos interesses dos usuarios do Sistema e

”n

da Administragéo ........ g

Dada a gravidade do assunto, a Auditoria deste Tribunal ja fez constar a
seguinte proposta de Recomendacédo no Relatério Anual de Fiscalizagdo da
PMSP relativo ao exercicio de 2009 - TC 72.000.759.10-00:

Céd. 013F (Versio 02) 5



“Que a Secretaria Municipal de Transportes, em conjunto com a
Secretaria Municipal dos Negbcios Juridicos, se posicionem com urgéncia
quanto a questdo relativa a aplicabilidade do artigo 22, inciso IV, da Lei
Federal n° 8.212/91 (Lei de Custeio da Previdéncia Social), por conta da
possibilidade de relevantes contingéncias previdenciénas.”

e) Tendo em vista que a Inspe¢ao foi de carater fiscalizatério, os exames foram
realizados por amostragem nao probabilistica, e diante de enorme quantidade
de dados (empregados, guias, etc.), ndo ha como atestar, em relagéo as guias
de INSS e FGTS que constam dos autos, a regularidade quanto aos valores
recolhidos pela empresa concessionaria.

f) Portanto, em face dos riscos envolvidos, resta ndo atendida a seguinte
Determinagdo relativa as contas da PMSP de 2008 - consolidada no
TC 72.000.854.09-99:

“Exija dos concessionarios e permissionarios dos servi¢os de transporte
coletivo de passageiros a comprovagdo da regularidade junto ao INSS,
FGTS e Tributos Mobiliarios, conforme previsto contratualmente”

3) ANALISE

a) Utilizagao dos AVLs

“Na vistoria realizada no Terminal Cachoeirinha, no dia 16.07.09, durante
o periodo das 6h55 as 9h30, foi constatado que os AVLs (GPS) né&o estéo
sendo utilizados comrretamente em vinte das vinte e duas linhas
analisadas, no periodo das 6h55 as 8h05;”

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
No® em /. Ass.
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Informou a Geréncia de Gestdao Regional Norte/Oeste — GRN, fls. 139/140, que “... no
dia 26/08/2009 realizamos fiscalizagdo nas linhas que integram o Terminal Vila Nova
Cachoeirinha no tocante ao funcionamento dos equipamentos de Localizagdo
Automadtica de Veiculo — AVL, resultando na inspegdo em 170 velculos, equivalente a
86% da frota referéncia daquele terminal, dos quais ndo foram constatadas nenhuma
irregularidade...”.

Manifestagao da Auditoria: Conclusdo Ratificada.

O erro de configuragdo (“linha selecionada errada”), tarefa rotineira a ser exercida
pelos operadores da linha, foi detectado em 6 casos, conforme informou a
Superintendéncia de Tecnologia da Informagao da SPTrans a fl. 137.

Tal erro é passivel de aplicagao de penalidade nos termos do enquadramento G35 do
RESAM (deixar de cumprir Carta Circular DG 053/08 nos prazos estabelecidos pela
SPTrans), porém ha a necessidade de se ter registros realizados pelas equipes de
fiscalizagdo da SPTrans para que a aplicagdo de tais penalidades tenham sélido
embasamento legal.

Em operagdes posteriores, a equipe de fiscalizagao desta E. Corte passou a solicitar
das equipes de fiscalizagdo da SPTrans que realizassem tais registros e, assim, as
autuagdes puderam ser feitas imediatamente com grande ganho no impacto
fiscalizatério (TC's N°s: 72.003.309/09-18, 72.003.368/09-87, 72.003.530/09-01 e
72.003.600/09-87).

A quantidade de anomalias detectadas pela Auditoria deste Tribunal, face a amostra,
é significativa. O resultado apresentado, de nenhuma desconformidade, pela
fiscalizagdo da SPTrans,realizada aproximadamente 1 més apds a Inspe¢ao desta
E. Corte, além de reforgar a determinagéo das autoridades publicas envolvidas na sua
vigilancia sobre a qualidade dos servigcos de transporte publico de passageiros
prestados pelos operadores, demonstrou a eficacia do procedimento fiscalizatério
desta E. Corte.

A iniciativa da Geréncia Regional Norte/Oeste - GRN &, portanto, louvavel, mas nao
deve ser isolada e sim sistematica.

Céd. O13F (Versao 02) 7
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b) Analise da Documentagio

“Quanto & venficagdo da regularidade do registro dos funcionanos, bem como o
devido recolhimento do FGTS e INSS, propomos a Vossa Exceléncia oficiar a
SPTrans para que encaminhe a esta Corte copias dos seguintes documentos
(todos referentes aos funcionérios da amostra — fls. 103 a 108.):

s Ficha de Registro;

e Guias de Recolhimento do FGTS e INSS dos meses de janeiro a
junho de 2009;

e Folha de pagamento e relagdo dos trabalhadores constantes no
arquivo SEFIP, com os respectivos valores e

o Carteira Nacional de Habilitagao dos motoristas.

Propomos, ainda, recomendar a SPTrans que adote medidas para fomar a
fiscalizagdo mais atuante, objetivando eliminar as inconsisténcias apontadas.”

Considerando o exposto no item 2 — “ESCOPO DOS EXAMES - REGISTRO DE
EMPREGADOS, INSS e FGTS", apresentamos em seguida os resultados dos
exames realizados por amostragem.

b.1) Concessao — Viagao Gato Preto Ltda .

A relagdo de documentos solicitados a empresa Viagdo Gato Preto Ltda. dos
empregados incluidos na amostra encontra-se as fls. 895 (vol. 1ll) a 1.036 (vol IV). A
documentagéao foi analisada e encontra-se conforme o solicitado para todos os nomes
da amostra, nao havendo inconformidades.

b.2) Concessdo — Sambaiba Transportes Urbanos Ltda.

A relacao de documentos solicitados a empresa Sambaiba Transportes Urbanos Ltda.
dos empregados incluidos na amostra encontra-se as fls. 830 a 894 (volume lil), bem
como em 20 (vinte) encadernagées acompanhantes. A documentagao foi analisada e
encontra-se conforme o solicitado para todos os nomes da amostra, ndo havendo
inconformidades.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ____ folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob f1 (s).
No®) em / / Ass.
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b.3) Concessao — Viagdo Santa Brigida Ltda.

A relagdo de documentos solicitados a empresa Viagdo Santa Brigida Ltda. dos
empregados incluidos na amostra encontra-se as fls. 1.037 (volume V) a 1.463
(volume V). A documentagao foi analisada e encontra-se conforme o solicitado para
todos os nomes da amostra, nao havendo inconformidades.

b.4) Permissao — Transcooper

A documentagcao apresentada pela Transcooper Cooperativa de Transporte de
Pessoas e Cargas da Regido Sudeste, cooperativa permissionaria que opera as
linhas fiscalizadas, as fls. 157 (volume 1) a 881 (volume Ill) e fls. 1.470 a 1.508
(volume V), deixa de comprovar o recolhimento de INSS para 11 dos 64 nomes
incluidos na amostra. A seguir relacionamos tais nomes.

Prefixo do Onibus Nome Fungdo
16.019 Odair Freire de Paiva Cobrador
16.684 Zeneide da Costa R. de Farias Cobrador
16.595 Francisrosy Aparecida Campos Morales Cobrador
16.610 Marcio Luis Ribeiro Motorista
10.610 Cristiane Rodrigues Cobrador
16.649 Thiago Magalhaes Silva Carvalho Motorista
16.649 Rodriso Silva Altoe Cobrador
16.342 Severino Ramos Garcez Motorista
16.342 Michele Garlez da Silva Cobrador
16.606 Lucio Flavio da Silva Motorista
16.606 Patricia dos Santos Soares Cobrador

C6d. OI3F (Versaio 02) 9




4) CONCLUSAO

a) Analise da manifestagao da Origem

Ficam ratificadas as seguintes conclusées constantes de fls. 113/114:

“Na vistoria realizada no Terminal Cachoeirinha, no dia 16.07.09, durante o
periodo das 6h55 as 9h30, foi constatado que os AVLs (GPS) ndo estao
sendo utilizados corretamente em vinte das vinte e duas linhas analisadas,
no periodo das 6h55 as 8h05;

Com relagéo a lacragdo das catracas e cumprimento de partidas, ndo foram
constatadas inconformidades nos veiculos da amostra, embora algumas
partidas tenham ocorrido com atraso.”

b) Analise da Documentagio - Concessao

Os exames realizados por amostragem, em relagdo aos documentos solicitados as
empresas Viagao Santa Brigida Ltda., Viagdo Gato Preto Ltda. e Sambaiba
Transportes Urbanos Ltda. ndo evidenciaram inconformidades, em face do escopo
adotado para a presente Inspeg¢ao.

c) Analise da Documentagao - Permissao

Os exames realizados, por amostragem, nao possibilitaram atestar a regularidade
quanto aos recolhimentos previdenciarios de alguns motoristas e cobradores que
prestam servigos a permissionarios relacionados a Transcooper Cooperativa de
Transporte de Pessoas e Cargas da Regido Sudeste, conforme subitem 3.b-4.

d) Questao Previdenciaria - Permissao

A questao previdenciaria relacionada & permissdo, comentada no item 2-d, ja
consta inserida no Relatério Anual de Fiscalizagdao da PMSP relativo ao exercicio
de 2009 - TC 72.000.759.10-00, onde foi proposta a seguinte Recomendagao:

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob {1 (s).
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N em / / Ass. 10
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“Que a Secretaria Municipal de Transportes, em conjunto com a
Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos, se posicionem com urgéncia
quanto a questédo relativa & aplicabilidade do artigo 22, inciso 1V, da Lei
Federal n°® 8.212/91 (Lei de Custeio da Previdéncia Social), por conta da
possibilidade de relevantes contingéncias previdencianas.”

Dessa forma, submetemos o presente para a apreciagdo e deliberagdo de Vossa
Exceléncia.

Em 08.07.2010

//24,/ U)"’*"’ ¥ v
LUIS GUILHERME RIBEIRO DO VALLE DAMIANI
Agente de Fiscalizagao

De acordo
Em 0J&. 07.2010

&
NOBREGA MARIO MASANAO NISHIMOTO
e Fiscalizacao Coordenador Chefe de
‘ ntrole 9 Fiscalizacao e Controle V

19330907IN26MT003-09
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'V AEPON
FolhaNo ___ { U]
Proc. N° _72.001.933/09-07

APARECIDAC. DE CTIVERA

TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICEPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Referéncia : TC 72.001.933.09-07
Interessado : Secretaria Municipal de Transportes
Objeto :  Operagao no Terminal Cachoeirinha

1) INTRODUGAO

Trata-se de Inspegao com objetivo de verificar de forma pontual, e por amostragem, a
operacao de transporte publico de passageiros no terminal Cachoeirinha quanto aos
aspectos elencados no item 3.1 do relatério de auditoria, fl. 110.

Em nossa manifestagao de fls. 1.580 a 1.585, fizemos constar, além das demais
conclusbes ali alcangadas, a de que os exames realizados, por amostragem, nao
possibilitaram atestar a regularidade quanto aos recolhimentos previdenciarios de
alguns motoristas e cobradores que prestam servigcos a permissionarios relacionados
a Transcooper Cooperativa de Transporte de Pessoas e Cargas da Regido Sudeste,
conforme o respectivo subitem 3.b-4 (fl. 1584).

Dessa forma, foi oficiada a Secretaria Municipal de Transportes, por meio do Oficio
SSG-GAB n° 8455/2010 (fls. 1587 e 1588), para que tomasse ciéncia dos resultados
alcangados pela Auditora deste Tribunal, conforme manifestagao citada (fls. 1.580 a
1.585); foi alertada sobre as consequéncias da ineficiente fiscalizagdo dos contratos
firmados com o0s permissionarios, no tocante a insuficiéncia na comprovagao de
regularidade fiscal das empresas junto ao INSS e ao FGTS, bem como das
respectivas medidas a serem adotadas; e ainda de, no prazo de 15 (quinze dias),
manifestar-se sobre as irregularidades que ainda persistem.

Em atendimento ao Oficio citado, a Origem apresentou a documentagao de fls. 1.605
a 1.626.

Assim sendo, retornam os autos a esta Coordenadoria, em fungao de Determinagao
de fl. 1.628, para manifestagdo a respeito dos documentos e esclarecimentos
prestados pela Secretaria Municipal de Transportes as fls. citadas.

Cé6d. 013F (Versao 02) 1 - - E‘;



2) ANALISE

Enfatiza-se que, conforme o Oficio de fls. 1.587 a 1.588, ficou pendente de
manifestagao por parte da SMT, na presente, o aspecto relativo a ndo apresentagdo
de documentos relativos aos recolhimentos previdenciarios de alguns motoristas e
cobradores que prestam servigos a permissionarios relacionados a Transcooper
Cooperativa de Transporte de Pessoas e Cargas da Regido Sudeste, conforme o
respectivo subitem 3.b-4 (fl. 1584).

Dessa forma, a SMT apresentou manifestagdo da Assessoria Juridica daquela Pasta
(fls. 1.606 a 1.626) por meio da qual informa, entre outras, de que a Cooperativa
Transcooper ndo possui funcionarios conforme RAIS apresentadas (fls. 1.611 a
1.616).

Ressaltou que “com relagdo a Cooperativa Transcooper ratificamos dizeres constantes no
rodapé da planilha anexada (fls. 192 deste Pl) e juntamos RAIS apresentadas pela
Cooperativa (ANEXO |ll), quando de nossas insistentes cobrangas para a apresentacdo da
Certiddo de regularidade com o FGTS". Cabe esclarecer que a referida planilha consta

de fl. 1.609.

Portanto, além da informagdo de que nas RAIS entregues pela Cooperativa constam
declaragoes de que a mesma nao possui funcionarios (RAIS negativa), a Origem
também declarou que estd mantendo cobrangas a Cooperativa para a apresentagao
da Certidao de Regularidade com o FGTS, mas que, conforme informagao do Juridico
da Cooperativa, essa depende de tramite de processos perante a Justiga do Trabalho,
visando a liberagdo de emissdo de certiddo positiva com efeito de negativa até o
julgamento dos processos (fl. 1.608).

A informacdo de que a Transcooper nao possui funciondrios, com jungdo das
respectivas RAIS negativas (exercicios anos-base: 2004 a 2008), nao corrige a
irregularidade apontada por nés em nossa manifestacéo (fls. 1.584). Observag&o: nao
foi apresentada RAIS do ano-base 2009.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informacdo/documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

Not®) em [/ Ass. 5
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Isto porque a Lei Municipal n® 13.241 de 12 de dezembro de 2001, por meio do caput
do art. 9°, e do respectivo inc. IV, é clara ao determinar que “constitui obrigagao dos
operadores prestarem o servico delegado, de forma adequada a plena satisfagdo dos
usuarios (....... ) e em especial (......) operar somente com pessoal devidamente capacitado e
habilitado, mediante contratagbes regidas pelo direito privado e legislagdo trabalhista,
assumindo todas as obrigacoes delas decorrentes, ndo se estabelecendo qualquer
relagdo juridica entre os terceiros contratados pelo operador e o Poder Publico” (g.n.).

No mesmo sentido, o item 11.8 do contrato de permissdao estabelece que o
permissionario deverd “cumprir e fazer cumprir todas as exigéncias regulamentares e
contratuais do servigo permitido”, sendo ainda que, com base no item 11.11, devera
“manter-se em situagao regular com o Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS,
bem como a Fazenda Municipal.

Nao se pode perder de vista que a Lei Federal n® 8.212/1991 que cuida da
organizagao da Seguridade Social, por meio do paragrafo unico do art.15, estabelece
que “equipara-se a empresa, para os efeitos desta Lei, o contribuinte individual em relagdo a
segurado que lhe presta servigo, bem como a cooperativa, a associagao ou entidade de
qualquer natureza ou finalidade, a misséo diplomética e a repartigdo consular de carreira
estrangeiras”. (Redagao dada pela Lei n°® 9.876, de 1999) (g.n.).

Assim sendo, a nao apresentagéo da documentagao pela Cooperativa Transcooper,
conforme solicitado, caracteriza nao atendimento a Lei Municipal 13.241/2001 e ao
respectivo contrato de permisséo.

Enfatizamos que a Lei Municipal 13.241/2001 prevé, por meio de seu artigo 35, que
. “pelo ndo cumprimento das disposigées constantes desta lei e das demais normas legais

aplicaveis, bem como do contrato, observado o disposto na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro

de 1995, serdo aplicadas aos operadores do Sistema, as seguintes sangoes:

| — adverténcia escrita;

Il - multa contratual;

Il — apreenséo do veiculo;

IV - afastamento de funcionarios;

V - intervengdo, no caso de concessao;

VI — resciséo do contrato;

VIl — declaragéo de caducidade da concessao.

Paragrafo anico — A aplicagdo das penalidades previstas neste artigo sera disciplinada por ato
do Executivo e constara do edital de licitagdo e do contrato”.

(v,
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Nesse sentido, ressaltamos que o Contrato de Pemissao, no item 15.4, prevé que,
“pelo descumprimento das obrigagées estatuidas na Clausula Décima Primeira deste
Contrato, poderdo ser aplicadas as seguintes penalidades, a critério do Poder
Permitente e mediante decisdo devidamente fundamentada, separado ou
cumulativamente, a saber:

a) Adverténcia escrita, para as infragbes consideradas leves;
b) Multa de R$ 500,00 (quinhentos Reais), para as infragbes consideradas médias;
¢) Multa de R$ 1.000,00 (mil Reais), para as infragbées consideradas graves”.

3) CONCLUSAO

A nao apresentagdo de copia da documentagao de recolhimento de contribuigdo do
INSS dos 11 (onze) motoristas/cobradores (citados na fl. 1.584) pela Cooperativa
Transcooper, conforme requisitado, caracteriza ndo atendimento a Lei Municipal
13.241/2001 e ao respectivo contrato de permissao.

Assim sendo, deve a Secretaria Municipal aplicar as penalidades previstas no
contrato de permissdo, conforme o respectivo item 15.4 (citamos em nosso item 2),
sob pena de responsabilidade.

Cumpre-nos registrar o alerta quanto ao risco de vir a ser autuada por fiscalizagéo
como responsdvel subsidiario pelo ndo recolhimento das mencionadas contribuigdes,
considerando a polémica ‘gerada a partir de interpretacdes dadas com base na Lei
Federal 8.212/1991 (com suas atualizagoes).

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informacdo/documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

No©) em / / Ass. 4
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Dessa forma, submetemos o0 presente para a apreciagdo e deliberagdo de Vossa
Exceléncia.

Em 09.12.2010

Agente de Fiscalizagao

De acordo
Em [ . 12.2010

N AT

ANA MARIKO HARA MARIO MASANAO NISHIMOTO
Supervisao de Equipes de Fiscalizagao Coordenador Chefe de
e Controle 9 Fiscalizagao e Controle V

Acompanham volumes | a V do presente.

19330907IN26MT004-09
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Excelentissimo Senhor

Conselheiro Relator

Referéncia : TC 72.001.933.09-07
Interessado :  Secretaria Municipal de Transportes
Objeto :  Operagao no Terminal Cachoeirinha

1) INTRODUGAO

Trata-se de Inspecao com objetivo de verificar de forma pontual, e por amostragem, a
operagao de transporte publico de passageiros no terminal Cachoeirinha quanto aos
aspectos elencados no item 3.1 do relatério de auditoria, fl. 110.

Em nossa manifestacdo de fls. 1.580 a 1.585, fizemos constar, além das demais
conclusoes ali alcangadas, a de que os exames realizados, por amostragem, nao
possibilitaram atestar a regularidade quanto aos recolhimentos previdenciarios de
alguns motoristas e cobradores que prestam servigos a permissionarios relacionados
a Transcooper Cooperativa de Transporte de Pessoas e Cargas da Regiao Sudeste,
conforme o respectivo subitem 3.b-4 (fl. 1584). Em uma segunda oportunidade para
apresentar documentos, a Origem deixou de fazé-lo como analisou e concluiu nossa
manifestagdo de fls. 1629 a 1631. Assim, ficou pendente de manifestacao por parte
da SMT, na presente, o aspecto relativo a nao apresentagao de documentos relativos
aos recolhimentos previdenciarios de alguns motoristas e cobradores que prestam
servigos a permissionarios relacionados a Transcooper Cooperativa de Transporte de
Pessoas e Cargas da Regiao Sudeste, conforme o respectivo subitem 3.b-4 (fl. 1584).

Em uma terceira oportunidade, a Origem foi novamente oficiada, fls. 1633 e 1634,
para que apresentasse tais documentos.

Assim sendo, retornam os autos a esta Coordenadoria, em fungao de Determinagao
de fl. 1717, para manifestagdo a respeito dos documentos e esclarecimentos
prestados pela Secretaria Municipal de Transportes as fls. 1639 a 1715.

Céd. 013F (Versao 02) 1




2) ANALISE

A amostra inicial era composta de 64 trabalhadores, cobradores e motoristas. Desta,
deixou-se de comprovar regularidade trabalhista e previdenciaria de 11. Os
documentos acrescidos as fls. 1.639 a 1.715 objetivaram fazer prova, por meio de
SEFIP, de que 5 dos 11 restantes tém seus descontos previdenciarios efetuados. No
entanto, apenas um (1) estava regular a época da Auditoria (Julho de 2009), como
mostrado a seguir:

Prefixo do .
Onibus Nome Funcao Folhas | Periodo Comprovado
Francisros Aparecida 1657 Abril de 2009 a Julho
16.595 o M):)ralesp Cobrador a de 2009
P 1665
1666
b
10.610 Cristiane Rodrigues Cobrador a Outubro de 2009 a
Margo de 2010
1679
1680
f
16.342 Severino Ramos Garcez Motorista a Jufho de 2008 a
Novembro de 2008
1684
1685 .
16.606 Lucio Flavio da Silva Motorista a Fevereiro de 2010 a
Dezembro de 2010
1708
. 1709
16.606 Patricia  dos  Santos | 1 ador a Maio de 2010
Soares 1711

Os dados apresentados para o trabalhador relacionado na primeira linha da tabela
anterior mostram a regularidade de sua situagido. Por outro lado, a SEFIP e a Ficha
Financeira apresentadas para os demais nao comprovam regularidade no periodo
auditado ( julho de 2009), mas sim em periodo diverso, como pode ser visto na ultima
coluna.

Além de nao comprovar a reqularidade no periodo auditado para 4 dos 5
trabalhadores, para os quais se apresentou documentagao, deixou-se de apresentar a
documentacao requerida para as seguintes pessoas identificadas pela Auditoria
operando no Sistema Municipal de Transporte Coletivo:

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informagao/documento (s) rubricado (s) sob f1 (s).

NoKs) em / / Ass. 2
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Préeﬁ.xo do Nome Fungao

nibus
16.019 Odair Freire de Paiva Cobrador
16.684 Zeneide da Costa R. de Farias Cobrador
16.610 Marcio Luis Ribeiro Motorista
16.649 Thiago Magalhaes Silva Carvalho Motorista
16.649 Rodriso Silva Altoe Cobrador
16.342 Michele Garcez da Silva Cobrador

Ressalte-se que o Consorcio Transcooper Fénix esclareceu, as fls. 1655 e 1656, que
tais pessoas nao tém qualquer tipo de relacao com a Cooperativa de permissionarios
em questao (Transcooper), nem com a Coopsuporte, cooperativa de trabalhadores
com a qual o consércio mantém contrato. Portanto, nao ha mais necessidade de se
abrir nova oportunidade (42 oportunidade) para apresentar documentagao. Assim,
resta saber quais providéncias serdo tomadas pela gestora do SMTC, SPTrans,
nestes casos especificos.

3) CONCLUSAO

Fica ratificada a integralidade da Conclusao de fls. 1584 verso e 1585, principalmente
quanto ao seguinte apontamento;:

“Os exames realizados, por amostragem, n&do possibilitaram atestar a
regularidade quanto aos recolhimentos previdenciarios de alguns motoristas €
cobradores que prestam servigos a permissionarios relacionados a Transcooper
Cooperativa de Transporte de Pessoas e Cargas da Regido Sudeste ..."

O acrescido as fls. 1639/1715 foi inteiramente dedicado a esclarecer o apontamento
transcrito acima. O acrescido, porém, nao possibilitou atestar a regularidade quanto
aos recolhimentos previdenciarios de 10 motoristas e cobradores que prestam
servigos a permissionarios relacionados a Transcooper Cooperativa de Transporte de
Pessoas e Cargas da Regiao Sudeste. O Consoércio Transcooper Fénix esclareceu,
as fls. 1655 e 1656, que tais pessoas nao tém qualquer tipo de relagdo com a
Transcooper, nem com a Coopsuporte, cooperativa de trabalhadores.

Céd. 013F (Versao 02) 3
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Ressaltamos que em processo de carater analogo a este (TC n° 72.001.849/09-94),
referente a inspecdo no Terminal Vila Carrdo, V. Exceléncia oficiou também a
Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos para que tomasse conhecimento e se
manifestasse sobre os riscos envolvidos nas irregularidades apontadas nesse
conjunto de Inspegdes do qual a presente faz parte (Inspegbes nos Terminais
"Cachoeirinha, Vila Carrao, Santo Amaro e Pirituba).

E o que submetemos para a apreciagéo e deliberagéo de Vossa Exceléncia.

<

Em 17.08.2011

ﬁﬂ/gs’/‘f\f‘?’ v/

LUIS GUILHERME RIBEIRO DO VALLE DAMIANI
Agente de Fiscalizagao

De acordo
Em K3.08 201!
@VVJ\
ANA MARIKO HARA MARIO MASANAO NISHIMOTO
Supervisao de Equipes de Fiscalizagao Coordenador Chefe de

e Controle 9 Fiscalizagao e Controle V

Acompanham volumes | a V do presente. — —_—
obmduu»weo ( GrmweE &) (G (a,ns) R AYA C u -
4 - =L 5

\eluE Trd ity
30907IN26MT005.08 ~Poies URbLOm
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N°© l:r5o

MUNICIPIO DE SAO PAULO 0 - O
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"ADRIANA RUi8

Processo TC n® : 72-001.933-09*07
Interessado(s) : SMT — Secretaria Municipal de Transportes

Objeto : Transporte — terminal de dnibus — Terminal Cachoeirinha

Senhor Assessor Subchefe

Trata-se de Inspe¢do objetivando a averiguacéo,
pontualmente e por amostragem, da operagdo de transporte publico de
passageiros no terminal Cachoeirinha quanto aos aspectos elencados no item

3.1 do relatorio da auditoria.

A Coordenadoria V, as fls. 1718/1719v°, em analise das
defesas apresentadas as fls. 1639/1715, ratificou suas conclusdes de fls.
1584v°/1585, principalmente quanto ao apontamento de fl. 1719 de que ndo é
possivel atestar a regularidade dos recolhimentos previdenciarios de alguns
motoristas e cobradores que prestam servigos a permissionarios relacionados a

Transcooper Cooperativa de Transporte de Pessoas e Cargas da Regido Sudeste.

Os autos foram submetidos & apreciagdo desta Assessoria
por despacho, proferido pelo Conselheiro Relator (fl. 1727), a fim de nos
pronunciassemos acerca da resposta oferecida pela Secretaria Municipal de
Negocios Juridicos, nos autos do TC n°® 72.001.849/09-94, de carater analogo a
este, relacionados a questionamentos de ordem tributaria e fiscal levantados

pela Coordenadoria a fl. 1719v°.

A manifestagdo da SMNJ segue no sentido de que: a)

quanto a insuficiente comprovagdo de Regularidade Fiscal das empresas junto

Cod. 013F (Versao (02)
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ao INSS e ao FGTS, além dos demais encargos trabalhistas, afirmou ter
conhecimento da situagdo relacionada a comprovagio de regularidade
previdenciéaria e fiscal de concessiondrios e permissionarios, inclusive de que a
“... Assessoria Juridica da SPTrans recomhecia que em relagdo a alguns
consorcios a comprovagdo da regularidade fiscal apresentava inconsisténcias
a serem corrigidas.” Afirma, ademais, afastando a possibilidade de demanda
judicial em face do PMSP, que a jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho afasta totalmente a responsabilidade solidaria do Poder Concedente
nos casos de eventual descumprimento das obrigacdes trabalhistas pelas
concessionarias; b) no que concerne a falta de exigéncia de Nota Fiscal emitida
pelo permissionario, argumenta que diante da isengao de ISS dada pela Lei n°
8.593/77 e pela Portaria n°® 1283/91, os permissionarios de fato estariam
desobrigados do cumprimento desta obrigacdo acesséria; c) no que toca ao
apontamento de nfo obedi€ncia a Lei Federal n° 8.212/91, alterada pela Lei
Federal 9.876/99 (art. 22, 1V), deixando, por consequéncia, de proceder a
retengdo da contribui¢do previdenciaria sobre valores pagos aos
permissionarios, ressalta que o entendimento da Procuradoria Geral do
Municipio € de que sdo inconstitucionais as exigéncias do referido artigo 22,
uma vez que as hipoteses de incidéncia da norma juridica ndo alcangam a
espécie em questdo, qual seja, delegacdo de servigo publico, por meio e
concessdo ou permissdo, no qual € o usuario o verdadeiro tomador do servigo
publico. Cita, além disso, a ADIN n°2594-5, em tramitacdo no Supremo
Tribunal Federal, questionando tal dispositivo legal; e d) referentemente a
aceitacdo de documentos de empresa ndo contratada pela Administragao
Publica, remete a argumentagdo da SMT de que n3o existe noticia de prejuizo

ou de utilizagdo dos documentos de tal empresa.

Como se pode ver da sintese acima, naquilo que nos
interessa neste momento, isto €, o apontamento da Auditoria de que nio é

possivel atestar a regularidade dos recolhimentos previdenciarios de alguns

Céd. O13F (Versio 02) pJ
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motoristas e cobradores que prestam servigos a permissionarios relacionados a
Transcooper Cooperativa de Transporte de Pessoas e Cargas da Regifo Sudeste,
a manifestagio da SMNJ em nada fundamenta uma possivel alteragdo do
entendimento derivado da Inspegéo, ao contrario reafirma-o quando reconhece

que a situagdo em relacgdo a alguns consorcios.

Assim, por entendermos que o colacionado ndo se presta
a alterar as conclusdes da Especializada deste Tribunal, pelo contrario, dentro
do contexto de suas argumentagdes, no aspecto do levantado, afirma que
reconhece o problema geral, perfilhamo-nos as suas conclusées, sem prejuizo
de recomendagdes para que a Origem aprimore a gestio administrativa e

operacional de suas agdes.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

S&o0 Paulo, 23 de margo de 2012.

Valéria Cr. he Figueiredo

Assessor ontrole Externo

OAB/S? n° 227.748
VCF/ar
Processo constituido por 06 volumes.
Acomp. 20 volumes encadernados (que se encontram na C-V).

Cod. 013F (Versio (2) 3




TRIBUNAL DE, CONTAS DO Folha N© ’%33
MUNI(‘iIl';(()) DE 530 rAULO Proc. N° 1533 0%-oF
%
ADRIANA RUIS

er

Processo TC n° 72-001.933-09*07

Exmo. Senhor Conselheiro

Com a manifestacao expendida nesta AJCE, que

acompanho, encaminho os autos a superior deliberagdo de Vossa

Exceléncia.
Sao Paulo, 23 de marco de 2012.
Z/’ Z/ _
Rodrigo Pupim Anthero de Oliveira
Assessor Subchefe de Controle Externo
RPAOQO/ar

Processo constituido por 06 volumes.
Acomp. 20 volumes encademados (que se encontram na C-V).
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Processo TC -, 72.001.933.09-07 283
Solicitante - Secretaria Municipal de Transportes — SMT

Inspecionado - Terminal de 6nibus ~ Cachoeirinha

Assunto - Inspegdo — Verificar se os procedimentos operacionais adotados na

gestdo do objeto sdo adequados

2.771® Sessdo Ordiniria
INSPECAQ. SMT. Verificagio dos procedimentos
operacionais. Operagdo de Transporte Publico de
Passageiros. Fiscalizaco deficiente. Nao utilizaglo do
Sistema Integrado de Monitoramento. CONHECIDA.
DETERMINAGCOES. Votac#o unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs 72.003.368.09-87,
72.001.849.09-94, 72.003.600.09-87 ¢ 72.003.309.09-18, e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

inspegdo realizada, para fins de registro.

ACORDAM, ademais, & unanimidade, em determinar o encaminhamento
de copia das manifestagdes da Subsecretaria de Fiscalizag@io e Controle desta Corte & Secretaria
Municipal de Transportes — SMT e a Sdo Paulo Transporte S.A. — SPTrans, para conhecimento e
providéncias, adotando as recomendagdes nelas feitas, no sentido de que aprimorem a fiscalizagdo,
com o escopo de torna-la mais eficaz, visando & melhoria do sistema de transporte publico de
passageiros, destacando, dada a sua relevancia, as referidas determinagdes feitas por este

Colegiado, reiteradamente, nas analises das Contas do Executivo dos iltimos anos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar 8 SMT e a SPTrans
que, no prazo de 30 (trinta) dias, informem este Tribunal a respeito dos seguintes pontos, sob pena

de responsabilidade em ndo o fazendo:

1 — Justificar a ndo utilizagio do Sistema Integrado de Monitoramento — SIM para a fiscalizagéo
ampla e integral do cumprimento de viagens dos veiculos, conforme detectado, considerando o
grande investimento da Municipalidade de S0 Paulo em tecnologia para aplicagdo na drea de

transporte publico de passageiros.

Céd - 043F (Versiio 02) / V




Segue (1), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informagio/documento (s) rubricado (s) sob ] (s).
N9 em / / Ass.
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Processo TC 72.001.933.09-07 Acérddo 1. 02

2 — Quais medidas administrativas e de ordem técnica estio sendo adotadas para impedir que o
operador altere a configuragio dos AVLs (Localizador Automdtico de Veiculo) ou desligue o

aparelho, procedimentos estes que dificultam o0 monitoramento dos dnibus.

3 — Quantas fiscalizagdes foram realizadas pela SPTrans, em quais datas e quais os resultados
obtidos, com o objetivo de verificar se os motoristas e cobradores a servigo dos
concessiondrios estio devidamente registrados nas empresas contratadas pela Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo e se a jornada de trabalho desses empregados e demais direitos
trabathistas estdo sendo respeitados; informar, ainda, a periodicidade dessas fiscalizagdes e as

programadas para os anos de 2014 e 2015.

ACORDAM, também, & unanimidade, em determinar o envio de oficio
acompanhado das concluses alcangadas pelos Orgdos Técnicos desta Corte 4 Camara Municipal
de Sdo Paulo, aos cuidados da Comissdo Permanente de Transito, Transporte, Atividade

Econdmica, Lazer e Turismo e 4 Controladoria Geral do Municipio.

ACORDAM, afinal, 4 unanimidade, em determinar o retorno dos autos a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal para acompanhamento do quanto

determinado.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO -
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de outubro de 2014.

CERTIFICO que o V. Acérddo foi
publicads; no D.O.C. desta data, ROBERTO BRAGUIM
Q
F’~—i S _.aTAdNVE 50 Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
Em_QG /M ;14
LINDA D% smros?é'é’ﬁ?«" -
Unidade Técnica de Recagdo
Supervisora ~
ED. OES
Relgtor

/smvo/amc
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A
Unidade Técnica de Oficios
Senhora Supervisora

Para oficiar, com posterior encaminhamento dos autos a Unidade
Técnica de Cartério, Cadastro e Arquivo, para o que couber. Apds, 4 Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, para prosseguimento.

Em ¥/ 0/ [2075

Linda doégantos R?a;}'

Supervisora da Unidade Técnica de Redagao

CERTIFICO que o Acérdéo
retro foi reglstrado n
n° €3 | pag. 7 éo

Em 29 JANZO1S

ANDREIA VERORAMINI PESTANA
Auxiliar Técnico da Fiscalizagdo

Segue (m}, juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob 1 (s).

(s)
[No em / / Ass.
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Papel para informagao, rubricado como folha n°

do processo n°® de 20 X /. / [E)]

Ref: Protocolo Geral e << -5 {9

26 |©5 /2015

o=

RUI HIROSHI TAMASHIRO
Supervisor de Equipe de Protocolo e Autuagao
SGA.6

camara Municipal de Sdo f’aulo
i Gabinete da Presidéncia

Datal(2/ 0ot 1>
Horas:_\

‘f\nn.‘s\l\ RO
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PRESIDENCIA

REF.: Oficio SSG-GAB n° 8987/2015

ASS.: Secretaria Municipal de Transportes — SMT - Inspe¢ao — Terminal de
Onibus — Cachoeirinha — Verificar se os procedimentos operacionais
adotados na gestao do objeto sao adequados.

A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Encaminho o} presente expediente,
acompanhado das manifestacdes dos Orgdos Técnicos do E. Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo, referente ao TC n°
72.001.933.09-07, para conhecimento e exame por parte da Comissao

pertinente.

Presidéncia, 26/ 572055

Rodrigo i;n/ca ossler
Chefe de Gabinete

4
/ Pr/esidéncia



do processo n® de 08 / 06 [/ 2015 (a)

Papel para informagdo, rubricado como folha n°

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.
Oficio SSG-GAB n° 8987/2015.
Assunto: Secretaria Muncipal de Transportes - SMT - Inspe¢ado — Terminal de
onibus — Terminal Cachoeirinha — Verificar se os procedimentos operacionais
adotados na gestao do objeto sao adequadas.
TID 13673315.

SGP-22
Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e autuado como

“documento recebido — DOCREC". Apods, encaminhe-se & Comissao de Transito,
Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia.

Sao Paulo, 08/06/2015.

o Batista
entar Adjunto

Raimu
Secretario Parl

A

SGP-2

Senhora Secretaria:

Documento cadastrado, conforme despacho supra.
Sao Paulo, 08/06/2015.

Jader Augusto Pimenta
Supervisor — SGP.22

A Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e
Gastronomia.
Sao Paulo, 08/06/2015.

Solange Rainone dos Santos
Secretaria de Apoio Legislativo — SGP.2




