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Oficio SSG-GAB n°9013/2015
Processo TC n° 72.003.368.09-87

Assunto: Secretaria Municipal de Transportes - SMT - Inspe¢do — Terminal de 6nibus —
Terminal Carrdo - Verificar se os procedimentos operacionais adotados na gestao do
objeto sdo adequados

(Pede-se o uso dessas referéncias)

Documentagdo acompanhante:  cOpia de fls. 48 a 56v°, 91 a 95 (inclusive versos), 146 a 149

(inclusive versos). 152 a 156 e 183 a 185v°® do processo TC
supra (as copias encaminhadas nao deverdo retornar ao

TCM)
DOCREC

488/2015
S&do Paulo, 20 de maio de 2015

2° 416 ~ 49

-
(79

Senhor Vereador

G291 - S102/50/80 -

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encamin
objetivando o conhecimento do quanto deliberado, copia das manifesta¢des
()rgéos Técnico desta Corte, bem como do v. Acorddo, prolatado em 15/10
publicado no DOC de 26/11/14, pagina 145, ainda ndo transitado em julgado.

Ao ensejo, ren rotestos de elevado apre¢s e

r,
S

LG

’

distinta consideracéo.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

Ao 5
Excelentissimo Senhor :
Toninho Paiva

Presidente da Comissdo Permanente de Tréansito, Transporte,

Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia

Camara Municipal de Sdo Paulo

Palacio Anchieta - Vd. Jacarei, 100

Bela Vista

Cad - 049 (Versao 03)
Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 -  CEP 04027-000 — Saio Paulo
TEL.PABX(01) 5080.1000 - FAX (011)5579.9934
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RELATORIO DE INSPEGAO

1 - ORDEM DE SERVICO
N°©2009.00943.19

2 - IDENTIFICAGAO

2.1 - Objeto
TRANSPORTE -~ Terminal Vila Carrdao

2.2 - Objetivo

Verificar se os procedimentos operacionais adotados na gestdo do objeto séo
adequados, em atendimento a solicitagcdo do Nobre Conselheiro Relator.

2.3 - Unidade Fiscalizada

Secretaria Municipal de Transportes - SMT

2.4 - Periodo de Realizagao

05.11.2009 a 17.11.2009.

2.5 - Periodo de Abrangéncia

Nao se aplica.

2.6 - Equipe Técnica

Antonio Almeida de Sousa TCn® 20.131
Daniel Biancalana da Silva TCn®  30.001
Hélcio Rogério Ramos TCn® 511
Luis Guilherme R. do Valle Damiani TCn® 20.186
Renato Ferreira Floquet TCn°® 828
Rogério Sorensen TCn® 821

Cdd. 233 (Versao 01)
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2.7 - Procedimentos
. Visita ao terminal Vila Carrao para verificagao da identificagdo de motoristas e

cobradores e das partidas de 6nibus, entre as 18h00 e as 22h00.

. Confronto dos dados obtidos na visita com os Anexos das Ordens de Servigo
Operacionais — OSOP’'s (as abreviaturas OSOP e OSO séo utilizadas pela
origem) e com o relatdério do banco de dados do Sistema Integrado de
Monitoramento, fornecidos pela SPTrans.

o Confronto dos dados obtidos da carteira do motorista — CNH com as do
DETRAN relativamente a pontuagao.

. Confronto dos dados obtidos no Certificado de Registro de Licenciamento
Veicular — CRLV (RENAVAN) com as do DETRAN relativamente ao
licenciamento do veiculo.

3 - RESULTADO

3.1 - Escopo e Sintese dos Resultados

Trata o presente de Inspegdo realizada no Terminal Vila Carrdo, no dia 05.11.09,
em atendimento a determinagdo do N. Conselheiro Relator. Essa é a segunda
inspegédo feita no referido terminal, a primeira foi relatada no TC n° 72.001.849/09-
94 (inspegao realizada no dia 07.07.2009).

Adotou-se uma amostragem de natureza néo aleatéria para os procedimentos
efetuados. Assim, incluiu-se as seguintes linhas 2100-10, 3763-10 e 574J-10,
abrangendo os seguintes aspectos:

) AVL (Automatic Vehicle Location) transmitindo.
o Correta configuragdo do AVL (Automatic Vehicle Location).
. Cumprimento do nimero de viagens, com base na frequéncia estabelecida

nos Anexos das Ordens de Servigo Operacionais — OSOP's.

. Cumprimento do intervalo maximo entre partidas nos Anexos das Ordens de
Servigo Operacionais — OSOP'’s.

o Identificagdo dos motoristas e cobradores.

. Verificagdo do porte da Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH pelos
motoristas e da pontuagdo da mesma.

J Verificagdo do prazo de licenciamento dos veiculos.

. Condigoes gerais do veiculo.

Céd. 233 (Versdo 01)
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Nesta oportunidade, além dos procedimentos adotados pela equipe do TCM, as
equipes de fiscalizagdo da SPTrans também atuaram, ndo s6 apoiando o TCM, mas
também efetuando inspeg¢des. Desta forma as nao conformidades encontradas nao
s6 foram apontadas neste relatério como também foram objeto de autuagdo e
aplicagdo de multa, nos casos pertinentes.

O quadro a seguir apresenta um resumo dos resultados obtidos na fiscalizagao
efetuada pela equipe do TCM nas linhas selecionadas. Mostra-se a contagem das
nao-conformidades por linha.

N3o-conformidade: 2100-10 376310 574J-10
N° de veic. vistoriados 35 31 10
AVL sem transmissao 0 31 0
AVL nado configurado na

linha 2 0 0
Descumprimento do 3 0 0
numero de partidas

Descumprimento do

intervalo maximo entre 4 3 0
partidas

Identificagao dos

motoristas e cobradores 0 0 0

com irregularidades

Documentagdo irregular do 0 1 0
Motorista
Porte e licenciamento do 0 1 0

velculo irregular

Condigdes gerais 8 6 5
impréprias do veliculo

A seguir, apresentam-se cada uma das nao-conformidades do quadro anterior.

3.2 -Linha 2100-10 - Term. Vila Carrao - Pga. Da Sé

Esta é uma linha circular operada pela empresa Himalaia Transportes SA do
Consércio Leste 4.

Descumprimento do Niamero de Partidas

Céd. 233 (Versdo 01)
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Conforme anexo a OSOP (Ordem de Servigo Operacional), as fls. 04 a 09, no
horario das 18h00 as 22h00 estavam previstas as seguintes quantidades de

partidas:
Faixa Horaria Quantidades de Partidas realizadas Quantidades de
Partidas previstas Partidas Faltantes
18:00 as 18:59 9 8 1
19:00 as 19:59 8 9 -1
20:00 as 20:59 7 6 1
21:00 as 21:59 7 6 1

Conforme quadro, verifica-se que no hordrio das 18h00 as 18h59 deixou-se de
cumprir 01 (uma) partida, tal partida foi compensada das 19h00 as 19h59, porém
nas duas faixas seguintes, das 20h00 as 20h59 e das 21h00 as 21h59, o numero de
partidas deixou de ser cumprido em uma partida por faixa horaria. Tais
descumprimentos ensejariam a aplicagdo de penalidade nos termos do
enquadramento G-48 da RESAM'.

Descumprimento do Intervalo Maximo entre Partidas

Conforme anexo a OSOP, o intervalo maximo permitido entre as partidas é de 8
(oito) minutos. Permitindo uma tolerancia de 1 minuto o que elimina imprecisées do
instrumento de medicao, verificamos que o intervalo maximo nao foi cumprido nos
horarios das 18h20 as 18h32 (12 minutos), das 18h57 as 19h07 (10 minutos), das
20h09 as 20h20 (11 minutos) e no horario das 20h36 as 20h48 (12 minutos). Tais
descumprimentos ensejariam a aplicacdo de penalidade nos termos do
enquadramento G-49 da RESAMZ.

AVL nao Configurado na Linha

Dentre os veiculos que deram partida na linha 2100-10, os seguintes ndo estavam
com seu AVL configurado para esta linha: 41766 e 41623, segundo nos informou a
area de Tecnologia da Informagao da SPTrans. Como a pesquisa de Verificagado de
Frequéncia de Linha efetuada pela equipe de fiscalizagdo da SPTrans (fls. 10 e 11)
também apontou a partida desses veiculos na linha 2100-10, a SPTrans tem todos
os elementos para autuar a concessiondria no enquadramento G45 do RESAM®.

! "Descumpnr o numero de partidas programadas para cada faixa.” (RESAM, G48)
2 «“Descumprir o intervalo programado, conforme determinado pela SMT ou SPTrans.” (RESAM, G49)
3 *Deixar de cumprir as normas de uso dos cartdes de operagao, conforme estabelecido pela SPTrans.
(bordo, meia viagem, abertura e fechamento de servigo).”" (RESAM, G45)

Céd. 233 (Versao 01)
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Condig¢oes Gerais Improprias do Veiculo

Constatou-se assentos soltos nos seguintes veiculos: 41574, 41735, 41713, 41582,
41757, 41685 e 41544, Para cada um desses veiculos, a fiscalizagdo da SPTrans
lavrou um Boletim de Irregularidade com o enquadramento M37 do RESAM®.

O veiculo 41735 também foi enquadrado na infragdo M39 do RESAM®, pois estava
com o lacre violado.

3.3 -Linha 3763-10 — Term. Vila Carrao — Term. Metro Tatuapé

A equipe do TCM constatou que a linha 3763-10 é de fato operada pela Alianga
Paulistana, pois os motoristas, cobradores e fiscais de linha estavam usando
uniformes com a identificagado da referida entidade. O anexo da OSOP referente a
linha 3763-10, identifica como sua operadora o “Consédrcio Alianga Paulistana”
(fl. 17). Por outro lado, os Boletins de Irregularidade lavrados pela equipe de
fiscalizagdo da SPTrans, indica como sendo Transcoopers a denominagéo da
cooperativa que opera a linha (fls. 31 a 38). A identificagdo enquanto Alianga
Paulistana também confundiu o préprio fiscal da SPTrans o qual lavrou Bl em nome
da mesma e em seguida cancelou o Bl para lavrar novo em nome da Transcoopers,
fls. 33 e 34. Assim, entendemos que cabe esclarecimento sobre qual a situagdo
desta linha e por que os Bls foram lavrados em nome da Transcoopers, sendo
operada pela Alianga Paulistana.

AVL sem Transmissao

A equipe do TCM identificou 31 veiculos da Alianga Paulistana operando na linha
3763-10, no entanto, nenhum desses veiculos dispde de equipamento AVL e,
portanto, ndo possuem registros no Sistema Integrado de Monitoramento (fl. 45).

Descumprimento do Intervalo Maximo entre Partidas

Conforme anexo a OSOP, o intervalo maximo permitido entre as partidas é de §
(cinco) minutos, fl. 17. Permitindo uma tolerdncia de 1 minuto o que elimina
imprecisdes do instrumento de medigéo, verificamos que o intervalo maximo nao
foi cumprido nos horarios das 18h23 as 18h30 (7 minutos), das 18h59 as 19h06
(7 minutos) e das 19h20 as 19h28 (8 minutos). Tais descumprimentos ensejariam a
aplicagao de penalidade nos termos do enquadramento G-49 do RESAM.

Documentagio de Licenciamento do Veiculo

A equipe de auditoria do TCM constatou que o veiculo 35469 (placa DJB1708)
estava com o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) vencido

* “Velculo com banco, antiderrapante, balaustre, corriméo, coluna, degrau ou estribo solto, quebrado,
trincado, com defeito, em mau estado de conservagdo ou inexistente.” (RESAM, M37)

® “Velculo com o extintor de incéndio descarregado, data de validade vencida, inexistente ou com o lacre
violado.”" (RESAM, M39)

Céd. 233 (Versio 01)
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em 31.10.2009. Neste sentido, a equipe de fiscalizagdo da SPTrans foi alertada E

lavrou o Boletim de Irregularidade n°® 562995, fl. 31, pela infragao G29 do RESAM®
e o Auto de Interdicdo de Atividade de Veiculo do Sistema n° 38359, fl. 38,
procedendo a lacragdo do validador (catraca) e o recolhimento do veiculo a
garagem.

Documentagao Irregular do Motorista

Constatou-se que o condutor do veiculo 35556 (placa DJB8149) estava com o
certificado do Curso de Formagao de Condutores vencida. A equipe de fiscalizagao
da SPTrans foi alertada e a mesma lavrou o Boletim de Irregularidade n°® 599454,
fl. 34, pela infragdo GR44 do RESAM’ e o Auto de Interdicio de Atividade de
Veiculo do Sistema n° 38786, fl. 37, procedendo a lacragao do validador (catraca) e
o recolhimento do veiculo a garagem.

Condigdes Gerais Impréprias do Veiculo

A fiscalizagdo da SPTrans constatou espelhos retrovisores internos soltos nos
seguintes veiculos: 35470 e 35310. Para cada um desses veiculos, a fiscalizagao da
SPTrans lavrou um Boletim de Irregularidade (fls. 32 e 35) com o enquadramento
M38 do RESAM®. O veiculo 35470 estava com o extintor de incéndio descarregado
e, assim, apontou-se tal fato para a equipe de fiscalizagao da SPTrans a qual lavrou
um Boletim de Irregularidade (fl. 32) sob o enquadramento M39 do RESAM®.

As equipes de fiscalizagdo do TCM e da SPTrans ainda constataram lacre violado
no veiculo 35310 para o qual lavrou-se Boletim de Irregularidade (fls. 35) com o
enquadramento M39 do RESAM. Finalmente, os veiculos 35470 e 35468 foram
enquadrados na infragdo L13 do RESAM'® por estarem com lampadas,

respectivamente, do degrau traseiro e do “salao” inoperantes.

3.4 - Linha 574J

Esta linha é operada pela empresa Via Sul.

Condigoes Gerais Impréprias do Veiculo

Constatou-se assentos soltos nos seguintes veiculos: 51860 e 51865. Para cada um
desses veiculos, a fiscalizagao da SPTrans lavrou um Boletim de Irregularidade
(fls. 42 e 43) com o enquadramento M37 do RESAM'".

§ “Operar veiculo com documentagao ou vistoria vencida.” (RESAM, G29)

7 “Motorista do velculo com a Credencial do Curso de Formagao de Condutores vencida.” (RESAM, GR44)

8 “Velculo com o conjunto do espetho retrovisor interno ou externo quebrado, trincado, inoperante, com
defeito, em mau estado de conservagéo ou inexistente.” (RESAM, M38)

9 “Veiculo com o extintor de incéndio descarregado, data de validade vencida, inexistente ou com o lacre
violado." (RESAM, M39)

19 “yefculo com sistema de iluminagao ou sinalizagao interna ou externa inoperante, com defeito, em mau
estado de conservagio ou inexistente.”" (RESAM, L13)

" “velculo com banco, antiderrapante, balatstre, corrimao, coluna, degrau ou estribo solto, quebrado,
trincado, com defeito, em mau estado de conservacio ou inexistente.” (RESAM, M37)

C6d. 233 (Versdo 01)
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Nesta linha, ha um nimero consideravel de veiculos adaptados para passageiros
cadeirantes, porém, por meio de testes dos elevadores para cadeira de rodas, pode-
se constatar que, em alguns deles, o equipamento encontra-se inoperante ou sem
condigdes de uso. A fiscalizagdo da SPTrans foi alertada e a mesma lavrou Boletins
de Irregularidade com a infragdo GO1 do RESAM'2. Os veiculos autuados foram:
51899 (fl. 43), 51902 e 51876 (fl.44).

3.5 - Responsiveis pelas Areas Auditadas

Nome Cargo

Alexandre de Moraes Secretario Municipal de Transportes

Diretor Presidente da SPTrans

Guilherme de Toledo Benazzi Diretor de Servigos de Transporte — SPTrans

Wagner Chagas Alves Gerente Regional — Nucleo Leste — SPTrans

4 - CONCLUSAO

Na vistoria realizada no Terminal Vila Carrao, no dia 05.11.09, durante o periodo
das 18h00 as 22h00 foram constatadas as seguintes inconformidades:

4.1 AVL sem transmissao (item 3.3).
4.2 AVL nao configurado na linha (item 3.2).

4.3 Descumprimento do numero de partidas previsto nas Ordens de Servigo
Operacional (item 3.2);

4.4 Descumprimento dos intervalos maximos entre partidas (itens 3.2 e 3.3);
4.5 Documentagéo irregular do motorista (item 3.3);
4.6 Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo vencido (item 3.3);

4.7 Veiculos em condi¢des inadequadas (itens 3.2, 3.3 e 3.4), destacamos neste
item que na linha 574J identificou-se que dos 9 veiculos adaptados para
atender a requisitos de acessibilidade para cadeirantes, 3 (33%) estavam
com os equipamentos sem condigées de uso (item 3.4).

12 vveiculo adaptado para pessoas deficientes, com elevador inoperante, com defeito, em mau estado de
conservacdo ou inexistente.” (RESAM, G01)

Céd. 233 (Versdo 01)
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Em relagdo a situagao operacional da “Alianga Paulistana”, comentada no item 3.3,
entendemos que cabe esclarecimento por parte da Secretaria Municipal de
Transportes, fato ja apontado por ocasido da realizagdo do acompanhamento dos
servicos de transporte coletivo urbano de passageiros na cidade de Sao Paulo na
area 4 (Permissao) - TC 72.002.998.07-18.

Em 17.11.20009.

( /}Ww_

. /ﬂ y!
SOUSA “DANIEL BIANCALANA DA SILVA

Agente de Fiscalizagao

ﬁ/l/ 99/-*1- o

LUIS GUILHERME R. DO V. DAMIANI

Agente de Fiscaliza¢ao Agente de Fiscalizagao
‘ .
RENATO IRA FLOQUET
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao

33680987IN26RT001-09
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Trata-se de Inspec¢ao realizada no Terminal Carrao, em atendimento a solicitagao do
Nobre Conselheiro Relator.

Por meio da Ordem de Servigo n® 2009.00943.19, fl. 02, foram realizados os
procedimentos de fiscalizagao, cujos resultados foram sintetizados no relatério de
fls. 48/55, com as seguintes conclusdes:

“4 - CONCLUSAO

Na vistoria realizada no Terminal Vila Carrdo, no dia 05.11.09, durante o periodo
das 18h00 as 22h00 foram constatadas as seguintes inconformidades:

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

AVL sem transmisséo (item 3.3).
AVL néo configurado na linha (item 3.2).

Descumprimento do namero de partidas previsto nas Ordens de Servigo
Operacional (item 3.2),

Descumprimento dos intervalos maximos entre partidas (itens 3.2 e 3.3);
Documentagéo irregular do motorista (item 3.3);
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo vencido (item 3.3);

Veiculos em condigcbes inadequadas (itens 3.2, 3.3 e 3.4), destacamos
neste item que na linha 574J identificou-se que dos 9 veiculos adaptados
para atender a requisitos de acessibilidade para cadeirantes, 3 (33%)
estavam com os equipamentos sem condigées de uso (item 3.4).

Em relagao & situagdo operacional da “Alianga Paulistana”, comentada no item
3.3, entendemos que cabe esclarecimento por parte da Secretaria Municipal de
Transportes, fato ja apontado por ocasido da realizagdo do acompanhamento
dos servigos de transporte coletivo urbano de passageiros na cidade de Séao
Paulo na area 4 (Permisséo) - TC 72.002.998.07-18.”

C6d. O13F (Versdio 02) 1



A vista do exposto, que acompanhamos, submetemos o presente & elevada
apreciagao e deliberagao de Vossa Exceléncia.

Em 27.11.2009

MARIO MASANAO NISHIMOTO
Coordenador Chefe de
Fiscalizagao e Controle V

De acordo
Em Q. \Q .2009

LUIZ ARG
@ubsecretério da Fiscaliza¢ao e Controle

33680987IN26ST002-09
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Excelentissimo Senhor e ds Fiecalizagts

Conselheiro Relator

Referéncia : TC 72.003.368.09-87
Interessado : Secretaria Municipal de Transportes
Objeto :  Operacao no Terminal Vila Carrao

1) INTRODUGAO

Trata o presente de Inspeg¢do com objetivo de verificar de forma pontual, e por
amostragem, a operagado municipal de transporte publico de passageiros no Terminal
Vila Carrdo. Realizada no dia 05.11.2009, essa é a segunda inspecao feita no referido
terminal e, assim, também tem o carater de avaliar possiveis reincidéncias das
constatagbes apontadas no TC 72.001.849.09-94 (inspe¢do realizada no dia
07.07.2009). Diante das constatagbes, a amostragem incluiu as seguintes linhas
2100-10, 3763-10 e 574J-10, abrangendo:

¢ AVL (Automatic Vehicle Location) transmitindo.
¢ Correta configuragdo do AVL (Automatic Vehicle Location).

e Cumprimento do numero de viagens, com base na frequéncia estabelecida nos
Anexos das Ordens de Servico Operacionais — OSQ's.

¢ Cumprimento do intervalo maximo entre partidas nos Anexos das Ordens de
Servico Operacionais — OSO's.

¢ |dentificagcdo dos motoristas e cobradores.

o Verificagao do porte da Carteira Nacional de Habiltagdo — CNH pelos
motoristas e da pontuagado da mesma.

o Verificagao do prazo de licenciamento dos veiculos.
e Condigdes gerais do veiculo.
O quadro a seguir apresenta um resumo dos resultados obtidos na fiscalizagao

efetuada pela equipe do TCM nas linhas selecionadas. Mostra-se a contagem das
nao-conformidades por linha.

Cod. 013F (Versio 02) 1
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Nao-conformidade: 2100-10 3763-10 574J-10

N° de veic. vistoriados 35 31 10
AVL sem transmisséo 0 31 0
AVL nao configurado na
linha 2 0 0
Descumprimento do 3 0 0

numero de partidas

Descumprimento do

intervalo maximo entre 4 3 0
partidas
Identificagao dos
motoristas e cobradores 0 0 0

com irregularidades

Documentagao irregular do 0 1 0
Motorista
Porte e licenciamento do 0 1 0

veiculo irregular

Condigbes gerais 8 6 5
improprias do veliculo

Tais resultados em conjunto com outras observagbes produziram o relatério final cuja
concluséo € a que se segue:

‘Na vistoria realizada no Terminal Vila Carrdo, no dia 05.11.09, durante
o periodo das 18h00 as 22h00 foram constatadas as seguintes inconformidades:

4.1 AVL sem transmisséao (item 3.3).
4.2 AVL néo configurado na linha (item 3.2).

4.3 Descumprimento do numero de partidas previsto nas Ordens de Servigo
Operacional (item 3.2);

4.4 Descumprimento dos intervalos maximos entre partidas (itens 3.2 e 3.3);
4.5 Documentagéo irregular do motorista (item 3.3),

4.6 Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo vencido (item 3.3);

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob f1 (s).
N em / / Ass.
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4.7 Veiculos em condi¢bes inadequadas (itens 3.2, 3.3 e 3.4), destacamos
neste item que na linha 574J identificou-se que dos 9 veiculos adaptados
para atender a requisitos de acessibilidade para cadeirantes, 3 (33%)
estavam com os equipamentos sem condi¢oes de uso (item 3.4).

Em relagdo & situagdo operacional da “Alianga Paulistana”, comentada no
item 3.3, entendemos que cabe esclarecimento por parte da Secretaria
Municipal de Transportes, fato j& apontado por ocasido da realizagdo do
acompanhamento dos servigos de transporte coletivo urbano de passageiros
na cidade de Sdo Paulo na area 4 (Permissao) - TC 72.002.998.07-18.”

Oficiou-se a SMT e a SPTrans, fls. 568 a 61, para que se manifestassem acerca das
conclusdes da Inspegdo. Retornam os autos para manifestagao desta Coordenadoria,
considerando as informag¢des apresentadas as fls. 74 a 88.

2) ANALISE

a) Apontamentos referentes ao AVL

4.1 AVL sem transmisséo.

A Superintendéncia de Tecnologia da Informagéao da SPTrans esclareceu, fl. 75:

"... temos a informar que os veiculos da linha 3763-10 ndo possuem AVL's
pois na area 4 - garagens 5 e 6 ndo foram instalados estes equipamentos.
A SPTrans esta aguardando decisdo judicial, na qual a empresa Cobra
Tecnologia S.A. esta devendo 382 médulos AVL's que ndo foram
instalados nem localizados no inventario realizado pela SPTrans/Atech
em 2006. A SPTrans revitalizou 200 médulos, porém para completar a
frota da area 4 sdo necessarios os 382 equipamentos devidos pela Cobra
Tecnologia S.A”

Manifestagiao da Auditoria: Conclusao Ratificada.

A SPTrans corroborou o achado de auditoria e apresentou uma justificativa para sua
inércia em deixar de exigir a instalagdo dos equipamentos. Tal justificativa demonstra
uma espectativa pouco realista na recuperagdo dos equipamentos e prejudica a
gestao da operagédo da parcela da frota afetada.

Cod. 013F (Versio 02) 3
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Foi realizada Auditoria Extraplano - TC 72.003.634.07-37 — com objetivo de examinar
os procedimentos adotados para controle fisico dos equipamentos embarcados de
monitoramento (AVLs), tendo sido constatadas diversas irregularidades e graves
deficiéncias dos controles internos que ndo possibilitaram rastreabilidade quanto a
movimentagdo fisica dos equipamentos, com caracterizagdo, s.m.j., de omisséo
quanto ao dever de controlar os equipamentos de forma adequada, transparente e
documentada.

Como nao restou comprovada a movimentagéo fisica dos equipamentos, foi proposta
a seguinte Recomendagao no Relatério Anual de Fiscalizagao da SPTrans relativo ao
exercicio de 2007 — TC 72.001.459.08-89:

“Que a administragdo da SPTrans investigue com rigor as causas e
consequéncias das diversas inconsisténcias apuradas em face do inventério
fisico dos equipamentos embarcados — AVLs finalizado em 2006, os eventuais
prejuizos, os respectivos responsaveis e tomar as demais providéncias que se
fizerem necessarias em face do que for constatado”

As graves irregularidades permanecem nao esclarecidas. Assim, consta consolidada
no Relatdrio Anual de Fiscalizagdo da PMSP do ano de 2009 — TC 72.000.759.10-00
a seguinte Determinagdo do Exercicio de 2007 exarada a Secretaria Municipal de
Transportes:

“Exija da Sdo Paulo Transporte S.A. - SPTrans a implantagdo de um sistema
de controle que assegure a salvaguarda dos equipamentos embarcados
(AVLs), eliminando as graves deficiéncias constatadas pela Subsecretana de
Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal.

4.2 AVL ngo configurado na linha (item 3.2).

A Superintendéncia de Servigos Autorizados e Contratados - DS/SSA da SPTrans
relatou seus esforgos no sentido de obter o correto uso do equipamento AVL por parte
dos operadores do Sistema, fl. 78.

Manifestagao da Auditoria: Conclusao Ratificada.

O empenho das equipes de fiscalizagdo da SPTrans, bem como a Inspegao desta E.
Corte sao esforgos que cooperam para correta utilizagdo dos equipamentos de
monitoramento e, assim, colaboram para uma melhor gestao do sistema.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
No® em / / Ass.
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b) Descumprimentos de nimero de partidas e intervalos maximos

4.3 - Descumprimento do numero de partidas previsto nas Ordens de
Servigo Operacional;

4.4 - Descumprimento dos intervalos maximos entre partidas;

A Superintendéncia de Servicos Autorizados e Contratados — DS/SSA informou
(fls. 78 e 79) que para as situagdes de inconformidades apontadas pela equipe de
fiscalizagcdo desta E. Corte receberam o tratamento devido com aplicagdo das
penalidades estabelecidas no Regulamento de San¢gbes e Multas - RESAM.

Manifestagao da Auditoria: Conclusao Ratificada.

O acompanhamento feito pelos fiscais da SPTrans nesta Inspegao possibilitou a
imediata autuagao dos veiculos com desconformidades. Assim as constatagdes desta
Inspecao contaram com a subsequente efetivagao por meio de emissao de Boletim de
Irregularidade e Auto de Interdicdo de Atividade de Veiculo do Sistema. Em sua
manifestacdo a DS/SSA apenas corrobora as conclusées da Auditoria. Administragao
procura demonstrar os esforgos envidados pela sua fiscalizagéo, inclusive por meio
de aplicagdo de multas, porém tal pratica deve ser intensificada e deve fazer uso das
ferramentas de inteligéncia disponiveis, tais como os relatérios do Sistema Integrado
de Monitoramento.

c¢) Documentacgao irregular de motorista

4.5 Documentagao irregular do motorista (item 3.3);

A Superintendéncia de Servigos Autorizados e Contratados — DS/SSA descreveu os
esforcos das equipes de fiscalizagdo da SPTrans em coibir tais desconformidades,
fl. 79.

Manifestagao da Auditoria: Conclusao Ratificada.

d) CRLV vencido

4.6 Certificado de Registro e Licenciamento de Velculo vencido;

A Superintendéncia de Servigos Autorizados e Contratados — DS/SSA descreveu os
esforcos das equipes de fiscalizagdo da SPTrans em coibir tais desconformidades,
fls. 79/80.

Manifestagiao da Auditoria: Conclusao Ratificada.
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e) Veiculos com condi¢gbes inadequadas

4.7 Veiculos em condigdes inadequadas (itens 3.2, 3.3 e 3.4),
destacamos neste item que na linha 574J identificou-se que dos
9 veiculos adaptados para atender a requisitos de acessibilidade
para cadeirantes, 3 (33%) estavam com os equipamentos sem
condigdes de uso.

A Geréncia de Inspegao e Auditoria Técnica da Superintendéncia de Servigos
Veiculares — DSSSV da SPTrans manifestaram-se as fls. 76 e 77. Informam a
respeito do papel da inspec¢éo veicular peridédica (a cada 6 meses) :

“..A inspegdo veicular garante que os veiculos inspecionados que
apresentarem problemas relativos & seguranga, emissées de poluentes,
estruturais ou de equipamentos de acessibilidade, sejam impedidos de
operar até a total solugdo do problema, conforme estabelecidos nos
contratos de concessédo e permissgo. Contudo, hé que se ressaltar que a
inspeg&o veicular, realizada de forma correta e nos termos da legislag&o
vigente ndo assegura a fiel condi¢do de seguranga, nem tampouco a
redugéo da quantidade de falhas e dos acidentes em vias publicas.

Quando aprovado na inspegéo, o veiculo esta liberado para continuar em
operagéo, entretanto a garantia de operagdo segura é estabelecida pela
regular manuteng&o a qual deve passar qualquer veiculo.

Ressaltamos que a frota de veiculos do municipio de Sdo Paulo atua em
condigbes severas, e enfrenta problemas constantes que afetam a
operagdo, em virtude das condi¢des do viario, alto carregamento,
congestionamento e possiveis defeitos de fabricagéo, entre outros, o que
resulta na apresentagdo de danos ou falhas intempestivas durante a
operagdo. Essas condigbes n&do isentam as operadoras da execugdo
regular das manutengbes preventivas, levando em consideragdo na sua
programagéo todas as varidveis envolvidas no servigo....”

Por fim, relatam uma inspeg¢éao especifica feita nos

" ... veiculos apontados nos itens 3.2, 3.3 e 3.4 do relatério, estes foram
inspecionados para verificagdo das condigbes de seguranga e estado
geral de conservagdo, sendo que nos da Linha 574J, além disso, foram

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

Ne® em / / Ass. 6
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verificados os equipamentos de acessibilidade. Apenas os veiculos 35470

e 35310 da Associagdo Paulistana apresentaram problemas e ficaram
lacrados impedidos de operar. Em nova inspeg¢éo foi constatada a solu¢do
dos problemas e os veiculos foram liberados para operagéo.”

Manifestagao da Auditoria: Conclusao Ratificada.

A manifestagdo corrobora as conclusdes da Auditoria e demonstra que a QOrigem
buscou solucionar os problemas apontados. Observe-se também que o
acompanhamento feito pelos fiscais da SPTrans durante a inspe¢dao do dia
05.11.2009 possibilitou a imediata autuagao dos veiculos com desconformidades.
Assim as constatagdes desta Inspegdo contaram com a subsequente efetivagao por
meio de emissdo de Boletim de Irregularidade e Auto de Interdigdo de Atividade de
Veiculo do Sistema.

f) Situagao Operacional da “Alianga Paulistana”

“Em relagdo & situagdo operacional da “Alianga Paulistana”, comentada no
item 3.3, entendemos que cabe esclarecimento por parte da Secretaria
Municipal de Transportes, fato ja apontado por ocasido da realizagdo do
acompanhamento dos servigos de transporte coletivo urbano de passageiros
na cidade de S&o Paulo na area 4 (Permisséo) - TC 72.002.998.07-18."

Embora oficiadas, a SMT e a SPTrans nao apresentaram esclarecimentos acerca
da situagao operacional da Cooperativa “Alianga Paulistana”. Cumpre-nos informar
que a situagao dessa cooperativa também é motivo de pedido de esclarecimentos
por conta da realizagao de Inspegado visando examinar quais os procedimentos |
adotados pela Administragdo em face da apreensao do veiculo micro-6nibus —
prefixo n°® 35.901, que transportava armas — TC 72.000.247.10-90, principalmente
pelo fato de que veiculo pertencente a "Alianga Paulistana”, permissionaria da area
3, operava na area 4 sob responsabilidade da Cooperativa “Transcooper”.

4) CONCLUSAO

a) Ficam ratificadas em sua integralidade as seguintes conclusées constantes de
fls. 54/55:

4.1 AVL sem transmisséo.

4.2  AVL ndo configurado na linha.
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4.3 Descumprimento do namero de partidas previsto nas Ordens de
Servigo Operacional.

4.4 Descumpnimento dos intervalos maximos entre partidas.
4.5 Documentagdo irregular do motonista.
4.6 Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo vencido.

4.7 Veiculos em condigbes inadequadas (itens 3.2, 3.3 e 3.4)
destacamos neste item que na linha §74J identificou-se que dos 9 veiculos
adaptados para atender a requisitos de acessibilidade para cadeirantes, 3
(33%) estavam com os equipamentos sem condigbes de uso (item 3.4).

b) Nao foram apresentados esclarecimentos acerca da situagdo operacional
da Cooperativa “Alianga Paulistana”, assunto que também é objeto dos
TCs 72.000.247.10-90 e 72.002.998.07-18.

c) Resta nao atendida a seguinte proposta de Recomendagao constante do
Relatério Anual de Fiscalizagao da SPTrans relativo ao exercicio de 2007 —
TC 72.001.459.08-89:

“Que a administragdo da SPTrans investigue com rigor as causas e
consequéncias das diversas inconsisténcias apuradas em face do
inventario fisico dos equipamentos embarcados — AVLs finalizado em
2006, os eventuais prejuizos, os respectivos responséveis e tomar as
demais providéncias que se fizerem necesséarias em face do que for
constatado”

d) Resta ndo atendida a seguinte Determinagdo do exercicio de 2007,
consolidada no Relatério Anual de Fiscalizagao da PMSP do ano de 2009 -
TC 72.000.759.10-00, exarada a Secretaria Municipal de Transportes:

“Exija da S&o Paulo Transporte S.A. - SPTrans a implantagdo de um
sistema de controle que assegure a salvaguarda dos equipamentos
embarcados (AVLs), eliminando as graves deficiéncias constatadas pela
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob f1 (s).
N em /I Ass.
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Dessa forma, submetemos o presente para a aprecia¢do e deliberacdo de Vossa
Exceléncia.

Em 13.07.2010

A//'\m/ 9/_/ VA

LUIS GUILHERME RIBEIRO DO VALLE DAMIANI
Agente de Fiscalizagao

De acordo
Em )=.07.2010

Wilp
‘OBREGA MARIO MASANAO NISHIMOTO
Supervi i e Fiscalizagao Coordenador Chefe de
\trole 9 Fiscalizagdo e Controle V
l

33680987IN26MT003-09
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Referéncia : TC 72.003.368.09-87
Interessado :  Secretaria Municipal de Transportes
Objeto :  Operagao no Terminal Vila Carrao

1 - INTRODUGAO

Trata o presente de Inspegcao com objetivo de verificar, por amostragem, a
operagao municipal de transporte publico de passageiros no Terminal Vila Carrao.
Realizada no dia 05.11.2009, essa € a segunda inspe¢ao feita no referido terminal
e, assim, também tem o carater de avaliar possiveis reincidéncias das
constatagOes apontadas no TC 72.001.849.09-94 (inspecdo realizada no dia
07.07.2009). A amostra incluiu as seguintes linhas 2100-10, 3763-10 e 574J-10,
abrangendo 0s aspectos:

e AVL (Automatic Vehicle Location) transmitindo.
e Correta configuracdo do AVL (Automatic Vehicle Location).

e Cumprimento do numero de viagens, com base na frequéncia estabelecida
nos Anexos das Ordens de Servigo Operacionais — OSO'’s.

e Cumprimento do intervalo maximo entre partidas nos Anexos das Ordens de
Servigo Operacionais — OSO's.

e l|dentificagdo dos motoristas e cobradores.

e \Verificagdo do porte da Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH pelos
motoristas e da pontuagao da mesma.

e Verificagdo do prazo de licenciamento dos veiculos.

e Condigdes gerais do veiculo.

O quadro com um resumo dos resultados obtidos na fiscalizagdo encontra-se a
fl. 91v.

Tais resultados em conjunto com outras observagoes produziram o relatério final
cuja conclusao, fls. 54/55, é a que se segue:

Céd. 013F (Versio 02)



“Na vistoria realizada no Terminal Vila Carrdo, no dia 05.11.09, durante
o periodo das 18h00 as 22h00 foram constatadas as seguintes inconformidades:

4.1 - AVL sem transmiss&o (item 3.3).
4.2 - AVL ndo configurado na linha (item 3.2).

4.3 - Descumprimento do numero de partidas previsto nas Ordens de Servigo
Operacional (item 3.2);

4.4 - Descumprimento dos intervalos maximos entre partidas (itens 3.2 e 3.3);
4.5 - Documentagéo irregular do motorista (item 3.3);
4.6 - Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo vencido (item 3.3);

4.7 - Veiculos em condi¢bes inadequadas (itens 3.2, 3.3 e 3.4), destacamos
neste item que na linha 574J identificou-se que dos 9 veiculos adaptados
para atender a requisitos de acessibilidade para cadeirantes, 3 (33%)
estavam com os equipamentos sem condi¢ées de uso (item 3.4).

Em relagdo a situagdo operacional da “Alianga Paulistana”, comentada no item
3.3, entendemos que cabe esclarecimento por parte da Secretaria Municipal de
Transportes, fato jé apontado por ocasido da realizagdo do acompanhamento dos
servigos de transporte coletivo urbano de passageiros na cidade de Séo Paulo na
area 4 (Permisséo) - TC 72.002.998.07-18."

Oficiou-se a SMT e a SPTrans, fls. 58/61, para que se manifestassem acerca das
conclusoes da Inspegdo. A mesma ofereceu uma primeira resposta as fls. 74/88,
cuja andlise foi feita as fls. 91/95, concluindo que:

a) Ficam ratificadas em sua integralidade as seguintes conclusbes constantes de
fls. 54/55:

4.1 AVL sem transmisséo.

4.2  AVL nédo configurado na linha.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

Nots) em / / Ass.
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4.3 Descumprimento do nimero de partidas previsto nas Ordens
de Servigo Operacional.

4.4 Descumprimento dos intervalos maximos entre partidas.
4.5 Documentagéo irreqular do motorista.
4.6  Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo vencido.

4.7 Veiculos em condigbes inadequadas (itens 3.2, 3.3 e 3.4),
destacamos neste item que na linha 574J identificou-se que dos 9
veiculos adaptados para atender a requisitos de acessibilidade para
cadeirantes, 3 (33%) estavam com os equipamentos sem condigbes
de uso (item 3.4).

b) Né&o foram apresentados esclarecimentos acerca da situagdo operacional
da Cooperativa ‘Alianga Paulistana”, assunto que também é objeto dos
TCs 72.000.247.10-90 e 72.002.998.07-18.

c) Resta ndo atendida a seguinte proposta de Recomendagdo constante do
Relatorio Anual de Fiscalizagdo da SPTrans relativo ao exercicio de 2007 —
TC 72.001.459.08-89:

‘Que a administragdo da SPTrans investigue com rigor as causas e
consequéncias das diversas inconsisténcias apuradas em face do
inventario fisico dos equipamentos embarcados - AVLs finalizado em
2006, os eventuais prejuizos, os respectivos responsaveis e tomar as
demais providéncias que se fizerem necessarias em face do que for
constatado”

d) Resta ndo atendida a seguinte Determinagdo do exercicio de 2007,
consolidada no Relatério Anual de Fiscalizagdo da PMSP do ano de 2009 -
TC 72.000.759.10-00, exarada a Secretaria Municipal de Transportes:

“Exija da S&o Paulo Transporte S/A - SPTrans a implantagdo de um
sistema de controle que assegure a salvaguarda dos equipamentos
embarcados (AVLs), eliminando as graves deficiéncias constatadas
pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal.”

Oficiou-se novamente a SMT, fls. 97/98, para ciéncia das conclusoes da Auditoria
e manifestagao das irregularidades verificadas na inspegao realizada.

Em decorréncia, a Secretaria encaminhou a documentagao de fls. 107/143.
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Retornam os autos para manifestacao desta Coordenadoria, em atendimento ao
despacho de fl. 145.

2 - ANALISE

A documentagado acrescida mostrou-se ser complementar a anterior, oferecendo
uma resposta aos itens sobre os quais ndo havia qualquer manifestagao anterior.
O item b) da conclusdo de fls. 94/94v foi respondido as fls. 115/133, ja as fls.
108/114 e 134/141 respondem aos itens c¢) e d) da mesma. Observa-se que o0s
itens c¢) e d) foram adicionados a conclusdo porque a inspegao objeto deste TC
apresentou novos indicios de que permaneciam sem resposta efetiva as
provocagoes desta E. Corte nos TC's citados. Nao foi, porém, objeto desta
inspecgao, a avaliagdo da gestao patrimonial da SPTrans em relagdo aos AVLs.
Assim, o tema sera tratado nos TC's especificos.

Situagao Operacional da “Alianga Paulistana”

Durante a os procedimentos da inspegao, a equipe do TCM constatou que a linha
3763-10 é de fato operada pela cooperativa Alianga Paulistana, pois os
motoristas, cobradores e fiscais de linha estavam usando uniformes com a
identificagcao da referida entidade. Por outro lado, os Boletins de lrregularidade
lavrados pela equipe de fiscalizagdo da SPTrans, indicam como sendo
Transcooper a denominagdo da cooperativa que opera a linha (fls. 31/38). A
identificagdo enquanto Alianga Paulistana também confundiu o préprio fiscal da
SPTrans o qual lavrou Bl em nome da mesma e em seguida cancelou o Bl para
lavrar novo em nome da Transcooper, fls. 33/34. A situagdo dessa cooperativa
também é motivo de pedido de esclarecimentos por conta da realizagdo de
Inspegao visando examinar quais os procedimentos adotados pela Administragao
em face da apreensdo do veiculo micro-6nibus - prefixo n® 35901, que
transportava armas - TC 72-000.247.10-90, principalmente pelo fato de que
veiculo pertencente a Alianga Paulistana, permissionaria da area 3, e que, como
no caso constatado na presente inspegcao, operava na area 4 sob
responsabilidade da cooperativa Transcooper. Assim, diante desses fatos e da
falta de manifestagdo da SPTrans sobre o tema que se incluiu o item b) na fl. 94
Verso.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

Nots) em / / Ass.
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A Superintendéncia de Especificagdo de Servicos - DR/SES da SPTrans
encaminhou o “Dossié/Lote 909/Area 4", anexado as fls. 117/131, o qual traz uma
explicagao sobre os esses fatos. Explica que tratou-se de uma série de decisoes
tomadas para resolver um problema administrativo interno da cooperativa
Transcooper. Conforme fl. 118, a Transcooper, vencedora da licitagdo na Area 3,
na realidade contava com outras duas cooperativas para efetivamente prestar os
servigos de transporte, a Nova Alianga e a Associacao Paulistana. O repasse da
remuneracgao para tais cooperativas era moroso, o que estava provocando uma
situacgao de risco de paralisagao dos servigos de transporte:

“Em meados de Junho de 2004, os operadores permissionarios da
Area 4, estavam prestes a paralisar o sistema em decorréncia do
atraso no repasse da remuneragédo por parte da TRANSCOOPER.”

A SPTrans decidiu passar a pagar a remuneragao diretamente ao Consorcio
Alianga Paulistana pelos servigos de transportes prestados na Area 4. Isso,
porém, gerou novos e importantes problemas, relacionados a fl. 120. Para
resolvé-los apresentou, no mesmo Dossié de 03.05.2010, duas propostas
apresentadas a fl. 121. Conclui o Dossié:

"... as propostas acima foram, por diversas vezes, colocadas em
pauta... Sdo propostas que merecem pelo menos, ‘uma analise’ por
parte do Departamento Juridico e Departamento Financeiro da
SPTrans..."

Ao final de 2010 o contrato de permissao foi renovado, perdendo-se assim a
oportunidade de se regularizar a situagdo. Toda essa situagao evidencia
problemas ja na licitagdo, pois a Transcooper teria demonstrado, supoe-se, ter
capacidade para absorver por meios préprios os servigos de transporte propostos
para a Area 4. Diversos sdo os problemas que vém aparecendo com 0s servigos
prestados e os préprios permissionarios e também concessionarios da Area 4.
Medidas efetivas sdo necessarias. Avolumam-se os TC's nos quais esta E. Corte
vem evidenciando tal situacdo. Se é certo que nao se pode tomar medidas que
prejudiguem a populagdo, é certo também que Secretaria Municipal de
Transportes vem negligenciando a situagao.
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3 - CONCLUSAO

A documentagao acrescida responde ao item b) da fl. 94v que questionava a falta
de explicagcdo para o fato de a inspegéo ter flagrado associados de cooperativa
permissionaria da Area 3 operando linhas da Area 4. A SPTrans acrescentou
informagbes sobre o processo interno que gerou essa situagdo. Essas
informagdes corroboram a conclusao de que ha grande indecisdo na solugao do
problema, 0 que podera gerar novos e maiores problemas.

Do ponto de vista das constatagoes verificadas na operagao do terminal durante a
inspegao, a conclusao de fls. 94/94v permanece inalterada, ou seja:

4.1 - AVL sem transmisséo.
4.2 - AVL n&o configurado na linha.

4.3 - Descumpnmento do numero de partidas previsto nas Ordens de Servigo
Operacional.

4.4 - Descumpnmento dos intervalos maximos entre partidas.
4.5 - Documentagdo irregular do motorista.
4.6 - Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo vencido.

4.7 - Veiculos em condigbes inadequadas (itens 3.2, 3.3 e 3.4), destacamos
neste item que na linha 574J identificou-se que dos 9 veiculos adaptados
para atender a requisitos de acessibilidade para cadeirantes, 3 (33%)
estavam com os equipamentos sem condi¢des de uso (item 3.4).

Continuam pendentes a Recomendagao e a Determinagdo comentadas a fl. 94v,
que serao acompanhadas em processo especifico:

e “Que a administragdo da SPTrans investigue com ngor as causas e
consequéncias das diversas inconsisténcias apuradas em face do
inventano fisico dos equipamentos embarcados - AVLs finalizado em
2006, os eventuais prejuizos, os respectivos responsaveis e tomar as
demais providéncias que se fizerem necessanas em face do que for
constatado”

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo/ documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

No) em I/ Ass.
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Proc. N° 72-003568.09-87 g
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APARECIDAC. DE OLIVEIRA

TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

o ‘“Exija da Sdo Paulo Transporte S.A. - SPTrans a implantagdo de um
sistema de controle que assegure a salvaguarda dos equipamentos
embarcados (AVLs), eliminando as graves deficiéncias constatadas pela
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal.

Dessa forma, submetemos o presente para a apreciagao e deliberagao de Vossa
Exceléncia.

Em 28.04.2011

/[2/1/9% v

LUIS GUILHERME RIBEIRO DO VALLE DAMIANI
Agente de Fiscalizagao

De acordo
EmZ&. 04.2011

EDUARDO TAKASHI TSUKADA MARIO MASANAO NISHIMOTO

Supervisao de Equipes de Fiscalizagao Coordenador Chefe de
e Controle 9 - Substituto Fiscalizagao e Controle V

33680987IN26MT004-09
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Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

Not®) AP em 03,05/ 1L Ass. Ty

Tania Hirnmi (VY PH

Aux Tec. riicatizagdo
GAB/EES
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Processo TC n® : 72-003.368.09*87
Interessado(s) : SMT-Secretaria Municipal de Transportes

Objeto : Terminal de 6nibus — Terminal Carrdo
Senhora Assessora Subchefe

Em atendimento ao despacho proferido pelo n.
Conselheiro Relator acostado as fls. 150, foram os autos submetidos a esta

Assessoria Juridica de Controle Externo objetivando nossa manifestagio.

Cuida-se no presente de Inspecdo instaurada com
objetivo de verificar, por amostragem, a operagdo de transporte piblico de

passageiros no Terminal Vila Carrdo .

Impende abordarmos que esta é a segunda Inspecdo
efetuada no aludido terminal, de sorte a aferir eventuais reincidéncias atinentes
as constatagdes alcangadas pelos auditores desta E. Corte no TC n°

72.001.849.09-94.

Na forma do relatorio colacionado as fls. 146/149, a

Especializada desta E. Corte de Contas, apds a analise das defesas encartadas ao

!

presente, entendeu da forma que abaixo pedimos vénia para transcrever:
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“A documentagdo acrescida responde ao item b) da fl.
94v que questionava a falta de explicagdo para o fato de a inspegdo ter
flagrado associados de cooperativa permissiondria da Area 3 operando linhas
da Area 4. A SPTrans acrescentou informagdes sobre o processo interno que
gerou essa situagdo. Essas informagdes corroboram a conclusdo de que hd
grande indecisdo na solu¢do do problema, o que podera gerar novos e

maiores problemas.

Do ponto de vista das constatagdes verificadas na
operagdo do terminal durante a inspe¢do, a conclusdo de fls. 94/94v

permanece inalterada, ou seja:
4.1 - AVL sem transmissdo.
4.2 - AVL ndo configurado na linha.

4.3 - Descumprimento do niimero de partidas previsto nas Ordens de

Servigo Operacional.
4.4 - Descumprimento dos intervalos maximos entre partidas.
4.5 - Documentagdo irregular do motorista.
4.6 - Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo vencido.

47 - Veiculos em condi¢des inadequadas (itens 3.2, 3.3 e 3.4),
destacamos neste item que na linha 574J identificou-se que dos
9 veiculos adaptados para atender a requisitos de acessibilidade
para cadeirantes, 3 (33%) estavam com os equipamentos sem

condigOes de uso (item 3.4).
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Continuam  pendentes a  Recomendagdo e a
Determinagdo comentadas a fl. 94v, que serdo acompanhadas em processo

especifico:

o “Que a administragdo da SPTrans investigue com rigor as
causas e consequéncias das diversas inconsisténcias apuradas
em face do inventdrio fisico dos equipamentos embarcados -
AVLs finalizado em 2006, os eventuais prejuizos, os respectivos
responsaveis e tomar as demais providéncias que se fizerem

necessarias em face do que for constatado”

e “Exija da Sdo Paulo Transporte S.A. - SPTrans a implantagdo
de um sistema de controle que assegure a salvaguarda dos
equipamentos embarcados (AVLs), eliminando as graves
deficiéncias constatadas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e

Controle deste Tribunal.”’

De nossa parte, consubstanciados na documentagdo
acostada aos autos e, considerando-se (a) o remanescimento das infringéncias
alcangadas pelos auditores, (b) a auséncia de questionamentos juridicos
adicionais que demandassem uma andlise mais aprofundada por parte desta
Assessoria e, (¢) a matéria fatica e técnica em comento, urge perfilharmos das
conclusdes esposadas pela Area Técnica deste E. Sodalicio, pelos seus proprios
fatos e fundamentos, sem prejuizo de eventuais recomendag¢des que o N.

Conselheiro entender pertinentes.
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e Minghin

E como opinamos na espécie, submetendo ao crivo

analitico de Vossa Senhoria.

MAS/erm*

Sdo Paulo, 09 de maio de 2011.

//ﬁ’L’/l/
Marcio de

Assessor de Secretaria 1
OAB/SP n® 227.681
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TRIBUNAL DF. CONTAS DO
MUNICIFIO DE SAO FAULO
ISO 9001

Processo TC n° : 72-003.368.09*87 Liller Técaico do F
Interessado(s) : SMT-Secretaria Municipal de Transportes

Objeto : Terminal de 6nibus — Terminal Carrao

Nobre Conselheiro

Acompanho o que restou concluido pelo douto
Assessor desta AJCE, entendendo que a presente Inspecdo esta em
condicOes de ser submetida ao conhecimento e deliberagdo de Vossa

Exceléncia.
A consideracdo de Vossa Exceléncia.

Sao Paulo, 12 qe maio de 2011

Murilg-Magalhaes Castro
Assessor Jufidico Chefe de Controle Externo

MMC/ap
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Processo TC - 72.003.368.09-87
Solicitante - Secretaria Municipal de Transportes — SMT
Inspecionado - Terminal de dnibus — Vila Carrdo
Assunto - Inspegdo — Verificar se os procedimentos operacionais adotados na

gestdo do objeto sdo adequados

2.771® Sessdo Ordinaria

INSPECAQ. SMT. Verificagio dos procedimentos
operacionais. OperagBo de Transporte Publico de
Passageiros. Fiscalizaglo deficiente. Nao utilizaglo do
Sistema Integrado de Monitoramento. CONHECIDA.
DETERMINACOES. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs 72.001.849.09-94,
72.001.933.09-07, 72.003.600.09-87 ¢ 72.003.309.09-18, e discutidos estes autos, dos quais €&
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

inspec¢#o realizada, para fins de registro. .

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o encaminhamento
de coépia das manifestagdes da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte a Secretaria
Municipal de Transportes — SMT e a S3o Paulo Transporte S.A. — SPTrans, para conhecimento e
providéncias, adotando as recomendagdes nelas feitas, no sentido de que aprimorem a fiscalizagio,
com o escopo de torna-la mais eficaz, visando 4 melhoria do sistema de transporte ptblico de
passageiros, destacando, dada a sua relevidncia, as referidas determinagdes feitas por este

Colegiado, reiteradamente, nas andlises das Contas do Executivo dos altimos anos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar & SMT e a SPTrans
que, no prazo de 30 (trinta) dias, informem este Tribunal a respeito dos seguintes pontos, sob pena

de responsabilidade em nao o fazendo:

1 — Justificar a nfo utilizagdo do Sistema Integrado de Monitoramento — SIM para a fiscalizagio
ampla e integral do cumprimento de viagens dos veiculos, conforme detectado, considerando o
grande investimento da Municipalidade de S@o Paulo em tecnologia para aplica¢o na area de

transporte piblico de passageiros.

Cid - O43F (Versio 02)



Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folla (s) para informagio / documento (s) rabricado (s) sub fl(s).
e em / / Ass.
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Processo TC 72.003.368.09-87 Acoérddo fl. 02

2 — Quais medidas administrativas e de ordem técnica estdo sendo adotadas para impedir que o
operador altere a configuragdo dos AVLs (Localizador Automatico de Veiculo) ou desligue o

aparelho, procedimentos estes que dificuitam o monitoramento dos dnibus.

3 — Quantas fiscalizagdes foram realizadas pela SPTrans, em quais datas e quais os resultados
obtidos, com o objetivo de verificar se os motoristas e cobradores a servigo dos
concessiondrios estdo devidamente registrados nas empresas contratadas pela Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo e se a jornada de trabalho desses empregados e demais direitos
trabalhistas estdo sendo respeitados; informar, ainda, a periodicidade dessas fiscaliza¢des e as

programadas para os anos de 2014 e 2015.

ACORDAM, ademais, 4 unanimidade, em determinar a expedigdo de
oficio ao Ministério Publico do Trabalho e ao Ministério do Trabalho e Emprego, com copia do

relatorio e voto do Relator e deste Acérdao.

ACORDAM, também, 4 unanimidade, em determinar o envio de oficio
acompanhado das concluses alcangadas pelos Orgdos Técnicos desta Corte 4 Camara Municipal
de S3o Paulo, aos cuidados da Comissdao Permanente de Trénsito, Transporte, Atividade

Econdmica, Lazer e Turismo e a Controladoria Geral do Municipio.

ACORDAM, ainda, 4 unanimidade, em determinar 4 Subsecretaria de

Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal que:

- Proceda a abertura de novo procedimento de fiscalizago, na modalidade inspeg#o, para apurar
a real situag@o da verificagdio independente contratada pela municipalidade acerca do Sistema
Publico de Transporte Coletivo de Passageiros, sendo que, referida inspegdo, ndo é terminativa
e perdurard até que se obtenham todos os dados relativos aos resultados dessa verificagdo

contratada.

- Apresente os resultados das informagdes colhidas, ainda que parciais, em até 30 (trinta) dias.

/...

(“
,/"\
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Segue (), juntada (s) nesta data, ____ folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob 11(s).
S em / / AsS.
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Processo TC 72.003.368.09-87 Acérdido fl. 03

ACORDAM, afinal, 4 unanimidade, em determinar o retorno dos autos a

Subsecretaria de Fiscalizagio e Controle deste Tribunal para acompanhamento do quanto

determinado.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO -
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de outubro de 2014.

CERTIFICO que o V Acdrddo foi

publicadv no D.0O.C, desta data, ,
p._. Iy s L ATAR 5 o ROBERTO BRAGUIM

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Em_QG/ 1} /a4 .

LINDA DO%NTOS RZ?LCJ\FJ;\k

Unidade Técnica de Redagao
Supervisora

ED SIMOES
Rglator

/smvo/amc
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A
Unidade Técnica de Oficios
Senhora Supervisora

Para oficiar, com posterior encaminhamento dos autos a Unidade
Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo, para o que couber. Apos, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, para prosseguimento.

Em 6/ 0/ [sor5™

Lindaé%;tos Rocta

Supervisora da Unidade Técnica de Redagdo

CERTIFICO que o Acérdao
retro foi reglstrado no, Livr 6
ne9e > | pag. /

Em 2’9 “JAN2015

ANDREIAV RAMIMI PESTANA
Auxiliar Técnico du Fiscalizagdo

Sesuc (m{oXn/\da@ nesta data, ____ folh'l(z) para informagiio / documentto (s) ubncado (s) sob {1(s).
[ L em /Q\/ N7 Ass. N i
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4 .» SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n°®

do processo n° de 20 / / (a)

Ref: Protocolo Geral i L4 L5 HO

o=

RUI HIROSHI TAMASHIRO
Supervisor de Equipe de Protocolo e Autuacao
SGA.6

Camara Municipal de Sao f’uulo
Gabinete da Presidéncia

Data.l_!é—l-ﬁr—l G

_ﬂ_______,\m(@&__'




CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULOC

PRESIDENCIA

REF.: Oficio SSG-GAB n° 9013/2015

ASS.: Secretaria Municipal de Transportes — SMT - Inspegao — Terminal de
Onibus — Terminal Carrio - Verificar se os procedimentos operacionais
adotados na gestao do objeto sao adequados.

gGP — Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Encaminho o} presente expediente,
acompanhado das manifestacdes dos Orgdos Técnicos do E. Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo, referente aoc TC n°
72.003.368.09-87, para conhecimento e exame por parte da Comissao

pertinente.

Presidéncia, 26/05/201 5/

A

Vs
Rodrig%/un?%és er
Chefe de‘Gabinete

Pgesidéncia

ey



Papel para informag&o, rubricado como folha n°®

do processo n° de 08 / 06 [/ 2015 (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.
Oficio SSG-GAB n° 9013/2015.
Assunto: Secretaria Muncipal de Transportes - SMT — Inspeg¢do — Terminal de
onibus — Terminal Carrdo - Verificar se os procedimentos operacionais
adotados na gestao do objeto sao adequadas.
TID 13673571,

SGP-22
Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e autuado como

“documento recebido — DOCREC". Apéds, encaminhe-se a Comissdo de Transito,
Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia.

Sao Paulo, 08/06/2015.

A
SGP-2
Senhora Secretaria:

Documento cadastrado, conforme despacho supra.
Sao Paulo, 08/06/2015.

Jader Augusto Pimenta
Supervisor — SGP.22

A Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econdémica, Turismo, Lazer e
Gastronomia.
Sao Paulo, 08/06/2015.

Solange Rainone dos Santos
Secretaria de Apoio Legislativo — SGP.2




