DProfoitura do Manictfio de Sao Puulo
S&o Paulo, o1 de %  de2015.

GABINETE DO PREFEITO

Ofcio A. . L. v 2es|15-C

Ref.: OF. SGP-12 n°® 233/2015

DOCREC
479/2015

Senhor Presidente

Em atengao ao pedido de subsidios da Comissao de
Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, encaminho a essa Presidéncia
cédpia das informagdes oferecidas pela Secretaria Municipal de Finangas e
Desenvolvimento Econdmico acerca do Projeto de Lei n® 87/10, de autoria do
Vereador Quito Formiga, que autoriza o Poder Executivo a conceder redugao e
remissao do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS as empresas%i
administradoras de consércios.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus“§

protestos de apreg¢o e consideragao.

SE— -

FRANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

GSMIMNS‘drs
637-10
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Senhor Assessor Técnico Chefe, SUREM-G

4
Trata-se de PI'OjetO de Lei n” 087/2010 de autoria do Legislativo, Qque
"autonza o Poder Executlvo a conceder redugao e remissdo do imposto Sobre

Servigos de Qualquer Natureza - ISS as empresas administradoras de consoércios.

Em atendimento-a solicitagdo de fl. 03, foi realizado o estuda. pela Divisdo
de Previsdo e Controle da Arrecadagdo (DICAR), quanto a estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro da proposta no exercicio em que deva iniciar'sua vigéncia e
nos dojs seguintes, além do ano de 2014, conforme segue:

Cod. . ) o -
Serv. Descrigdo . . Arrecadagao
ORGANIZACAO E , _
5800 | ADMINISTRACAO 2014 , 2015 2016 2017
DE CONSORCIOS
Situagdo sem remissao -1 41.224.307,68 44.650.047,65 48..360.466,61 52.379.221,38
Situagio com redugéo de 50% 33.487.535,74 24.180.233,30 26.189.610,69
Impacto de arrecadagao ' . +11.162.511,91 - 24.180.233.30 - 26.189.610,69

I3

Obs: Considerou-se a atualizagdo anual pelo IPCA 2015 = 8,31%; Inicio de vigéncia da
redug:éo/remlsséo a partir de Ju}ho/201 5.

P

- No que diz respeito ao méfito da prop05|tura quest:onado em fl. 09 a
Divisdo de Legislagdo, Normas e Consultas (DILEG), dada a emgmdade do prazo,
manifestou-se por e-mail nos seguintes termos: .

Esta Divisdo (DILEG) foi instada pelo Subsecretério da Receita
Municipal (SUREM) da .Secretaria Municipal .de Finangas e
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Desenvolvimento Econémicé’(SF), por e-mail dataao de 22.05.2015, para
manifestar-se com a maior urgéngia acerca do Projeto de Lei n° 08‘7/2010_'.
(PL), de autdria do Nobre Vereador Quito Formiga' que “autoriza o poder
executivo a conceder redugdo e remiss&o do imposto sobre servigos de
qualquer natureza - ISS as empresas admlnlstradoras de consorcio”.
' Prelzmm_armente, ressaltamos que formos instados a nos
~ manifestar no mesmo dia (sexta-feira, 22/05/2015), mas, considerando
que tal solicitagéo nos foi encaminhada com’ antécedéncia de "apenas
cerca de duas horas antes . do desligamento. dos equipamentos e
. servidores do edificio no quallse localiza esta unidade, solicitamos e
recebemos prorrogagao do prazo para a presente data (25/05/2015)

Da iniciativa do projeto de Lei - '’

-

Uma, leitura conjunta dos artigos 37 e .130 da Lei Orgénica do
Municipio de Séao Paulo permlte concluir que né&o foi outorgada
privativamente ao prefelto a iniciativa legislat/va acerca de assuntos
tributérios. Nesse sentido, ndo ha o que contestar quanto & iniciativa do
presente Projeto de Lei ser do Poder Legislativo. .

Da Justificativa

O projeto apresenta como justificativa -para sua aprovagdo, O
objetivo de aftrair para o municipio de S&o Paulb, a instalagdo de
empresés administradoras de consércios como fator gerador de
empregos e.manutengdo da atividade econémica na cidade.

Em que pese a nobre intencdo do vereador, a simples redugdo do
percentual da'éliquota de forma a aproximar pu igualar a aplicada pelos
municipios vizinhos, ndo garante a-atragdo destas empresas para o
municipio de S&o Paulo, -tendo em vista que os custos com aluguel e
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Cleber M\ Técnico
instalages deste municipio  s&o supenores aos encontrad&és‘p@m 3544

M-G
mumc:plos wzmhos e a caracter/stlca essencial do trabalho © gﬁ

administragéo de conséreio nao requer a presencga fisica do adm/n/strador
junto a seus cI/entes uma vez que a atividade é bastante informatizada.

-

No tocante "3 ]ustffcatfva portanto cons:deramos insuficiente a
apresentada no PL. ' ’

Do objeto _

O PL estabelece uma redug:ao ou remlssao que ndo podera
ultrapassar 50% (cinquenta por cento) da aliquota estabelec:da para a
atividade”. Ressalte-se que hé falta de defmlg:ao clara do percentual de
redugdo da aliquota, bem como auséncia do estabelec:mento de uma
‘aliquota fixa do ISS no PL, o que deixana o Poder Executivo livre para
definir esta redugéo, o que contraria o precelto constante no Cédlgo
‘Tributério Nacional de que a aliquota deve ser fixada por lei.

. Assim dispde o CTN: |

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
I-a Instltwgao de tributos, ou asua extlngéo

Il - a majoragdo de tnbutos ou sua redug:ao ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57e 65;

Il - a defi inicdo do fato gerador da obrigagdo tributéria principal,
ressalvada o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV-a ﬁ){égéo de ah’quota do tributo e da sua base de ca’g)culo,
ressalva‘do o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V-a cominagdo de penalidades para as ag0es ou omissées contrénas a
seus dispositivos, ou para oulras infragbes nela definidas; .

VI - as hipéteses de excluséo, suspenséo e extmg:ao de créditos
tributéarios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades. .

§ 1° Equipara-se @ majoragao do tributo a modificagdo da sua base de
célculo, que importe em torna-lo mais oneroso.
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. § 2° Ndo constitui majoragdo de tributo, par_é os fins do dispostb no inciso
11 deste artigo, a atualizaggo.do valor monetério da respectiva base de calculo.

a -As excegoes indicadas no inciso IV referem-se a quatro impostos
federais, que poderao ter suas aliquotas majoradas (ou reduzidas) por ato
" do Poder Executivo Federal: Imposto sobre a-Importagdo (Il); Imposto
sobre a Exportagéo ,‘( IE): Imposto sobre Produtos Industrializados ( IPI);
Imposto sobfq Operagdes de Crédito, *Cémbié e Segurds ( IOF). A regra,
- portanto, para todos os outros tributos € a Gbservancia total ao principio
‘ da legalidade. |

- No tocante ao objeto, cons:deramOs podanto que 0 mesmo ndo
' observa o pnnc:p/o ‘da Iegalldade

-Do lmpacto financeiro e org¢amentario

N&o encontramos no presente projeto de lei, nenhum an‘igo que
preveja medidas para a'compenéagéo das perdas com a redugéo de
ahquotas que n&do seja a poss:bmdade de retorno de empresas
administradoras de consércio para esta c:dade , ‘

Observe-se, contudo, que ndo ha estimativa do nimero de '
empresas que voltarlam para 0 munICIp/o ‘de Sdo Paulo e o acrésmmo na
arrecadagao que d/sto adwr/a para comprovar a afirmativa’ do vereador
no PL de que “a proposla nao acarretara impacto orgamentario-financeiro
e as suas despesas. ndo afetardo as. metas de resultados fiscais da
Prefeitura do Municipio da Cidade de S&o Paulo”. a
- 'O impacto ca/culado pela Sec'retariaA Municipal de Finangas,
considerando-se uma atual;zagao pelo IPCA 201 5em 831% e o inicio da
redugdo/remissdo a partir de julho de 2015 no- entanto, é bastante
negat/vo conforme transcrlto aba/xo o ' . )

’
L]
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Cod. Serv. - Descrigdo Arrecadagio ‘ SUR} M-G
ORGANIZACAO E : .
. ADMINISTRACAO ) ‘
5800 | CONSORCIOS 2014 - ) 2015 2016 2017
Situa¢3o sem remissdo . - 41.224.307.68 | 44.650.047,65 48.360.366.61 '} 52.379.221.38
Situagao com redugio de 50% - 33.487.535,74 24.180.233,30 26.189.610,69
impacto de arrecadagao - 11.162.51 1.91 - 24.i80.233.30 - 26.189.610.69

- B
v

Sendo assim, no contexto em que nos encontramos de recessao
econbémica, seria pouco oportuno, ante o quadro econémico negativo, um
projeto de lei que acarrete redugao de receitas para o municipio de Sdo
Paulo que se vé no dever de fazer frente a SIme jcativos gastos com

| mvest/mentos e programas sociais, e cu;é orgamento ja sente os efeitos
de segurdas rendncias de receifa advindas de /sengoes anistias e
remissGes concedidas. . .

Reduz/r a receita prépr/a implicaria sufocar a/nda mais o ja
‘apertado orgamento publico mumc;pal, inviabilizando a execug:ao de
projetos sociais importani»es» para o municipio' e qomprometendo 0s
s’ervig:os publicos essenciais. A municipalidade né‘o'pode abrir mdo de
uma parte da sua afrecadégéo, imprescihdivel para" a consecqgéo de

_obras e projetos sociais.

No tocante & oportunidade do Projeto de Lei, nossa opinido ¢,
portanto, discordante. o

Conclus_éo - ‘ |

'Concorda‘mos que ¢é nobiliésimo o] ideal do ilustre Vereador de
busca pelo retorno ao municipio de. empresas com a fnalidade de
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- ' gerag&o de empregos para 0s seus municipes. Contudo os aspectos

) '
competentes desta Subsecretaria e encaminhamos q presente para prosseguimento.

+ SFISUREM/JAOM/rofm

Dr.ga) Wit
Em dictribui

ASIUR-Em )b /05 \§

Luim Ferveando Caetano

Asaonsr Therice Chiefe
Assessoria Juridios - GABSF

. ' "

ENTRADA HOJE
v )gwee. HS
75 WAl 2015

em_ 25, 05 ;2015

apresentados nos levam a opinar pela nao aprovagdo do PL 087/2010.
L - .

Diante do exposto, endossamos a manifestagdo das Divisdes
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Assunto: Projeto de Lei n.° 087/2010 - Concede iseng&o do ISS incidente sobre
os servigos prestados pelas Administradoras de Consorcios.

GABSF - Senhor Secretério Adjunto,

7
A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo Municipal solicita o

pronunciamento desta Pasta acerca do Projeto de Lei n° 087/2010, apresentado pelo
Vereador Quito Formiga. ‘

Tal projeto autoriza o Poder Executivo a conceder redugéo e femissao do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS as empresas administradoras de consércios,

desde que a redugdo e remiss&o nao ultrapasse 50% da aliquota estabelecida para a
atividade.

Passaremos as nossas consideragdes.

Acompanhamos integralmente a manifestagdio de SUREM as fls. 14/16,
desfavoravel & propositura em tela.

A justificativa de que o objetivo da proposta é atrair para o Municipio de Sao Paulo
empresas administradoras de consorcios, combatendo assim a guerra fiscal praticada por
Municipios que adotam aliquotas inferiores as aplicadas no nosso municipio, ndo se
sustenta. Nao ha informagéo sobre as aliquotas praticadas pelos municipios da grande
Sao Paulo e muito menos estudos que demonstrem que houve migragado de
administradoras de consoércios para outros municipios.

Ressaltamos, também, o fato do projeto de lei ndo definir a aliquota reduzida a ser
aplicada, delegando tal tarefa para o Poder Executivo, em total discordancia com o
disposto no inciso 1V, do artigo 97, do Cédigo Tributario Nacional, que determina que
somente a lei pode estabelecer a fixagao de aliquota do tributo.

Conforme manifestagdo de fis. 14/16, a aprovagdo do projeto de lei em analise
apresenta impacto negativo nas finangas publicas, contrariando a justificativa constante
do referido projeto, no entanto, ndo foram apresentadas medidas de compensagao de
receitas para reequilibrio das finangas publicas, nem demonstragéo de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita e nao afetara as metas de resultados fiscais em total
di ncia com a Lei da Responsabilidade Fiscal.




Portanto, diante do exposto apesar do nobre ldeal cont|do no Projeto somos de
parecer desfavoravel a proposnura A

A consuderaq:ao de Vossa Senhoria.

Séao Paulo 27 de ma|o de 2015.

. \ . A : ]
Marina Aun

Assessora Técnica
ASJUR

De aéordo

% ) \u \ 4
' , Luiﬁ ma#&% Caetano
5T Procurador do’Municipio de S&o Paulo
S f;\. Assessor Chefe — OAB/SP 207.856

SF/ASJ URIma , U
s '
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Assunto:

GABSF/AJ"J

< RF 5@8 C‘
Projeto de Lei n.® 087/2010 Concede isengao do 1SS incidente sobre

os servigos prestados pelas Administradoras de Consércios.

SGM/ATL - Chefia

Senhora Assessora Técnico-Legi§|ativa Chefe

Em atencdo ao solicitado na inicial, e tendo em vista as manifestagbes da
Subsecretaria da Receita Municipal e da Assessoria Juridica desta Secretaria, que
acolhemos, devolvemos o presente com parecer desfavoravel a aprovagéao do Projeto

GABSF, em 2 de maio de 2015.

" Rogério Ceron de Oh /

Secretario Adjunto
Secretaria Munucupal de Flnanqa/v?es[envolwmento Econémico

]
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