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Sao Paulo, 3© de kIO de 2018.

GABINETE DO PREFEITO

o T | - C
Ofio AT, L0 505115-C

Ref: Oficio SGP-12 n°® 797/2017 417/201g
Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atengdo ao pedido de subsidios da Comissao de Administragao Publica,
encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes prestadas pela
Procuradoria Geral do Municipio, pela Controladoria Geral do Municipio, bem
como pelas Secretarias Municipais de Gestao e da Fazenda, sobre o Projeto de
Lei n°® 437/2016, de autoria do Vereador Paulo Frange, que altera a Lei n°
13.278, de 7 de janeiro de 2002, para inserir possibilidade de exigéncia de
seguro para garantia de cumprimento de obrigacbes trabalhistas e
previdenciarias em edital de licitagdo ou convite.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de
aprego e consideragao.

\ . AN

N
AN

\

ACACIO MIRANDA
Chefe de Gabinete
Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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esp 437-16
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INTERESSAD(): CASA CIVIL/ATL

ASSUNTO : Projeto de lei n® 437/2016, que altera a Lei n°® 13.278, de 7
de janeiro de 2002, para inserir possibilidade de exigéncia
de seguro para garantia de cumprimento de obrigacdes
trabalhistas e previdenciarios em edital de licitagao ou
convite.

Informagao n° 84/2018 - PGM.AJC

COORDENAD®ORIA GERAL DO CONSULTIVO £ 4 &
Senhor Coorclenador Geral At @ g g F%,

SGM/ATL solicita que esta Procuradoria se manifeste
acerca do Projeto de Lei n°® 437/2016 (fls. 6), de iniciativa legislativa, que altera
a Lei n® 13.27¢, de 7 de janeiro de 2002, para inserir possibilidade de exigéncia
de seguro para garantia de cumprimento de obrigacdes trabalhistas e
previdenciarios em edital de licitagdo ou convite.

A Comissdo de Administragdo Publica encaminhou,
ao Executivo, as questbes de fls. 4/5. O érgao interessado, contudo, no
encaminhamerto de fls. 11, solicita que esta PGM analise a propositura em
todos os seus aspectos.

E o relato do necessario.

Inicialmente, frisamos que, considerando as
atribuicbes deste 6rgdo da Procuradoria Geral, ndo se revela possivel
respondermos 0s quesitos formulados pela comissao legislativa. Possivelmente,
JUD.2 podera responder ao quesito n® 2. E, ao longo da nossa manifestacao,
perpassaremos pelos quesitos n°® 1 e 4, sem, contudo, adentrarmos nas
questbes de fiscalizagdo ou modelagem de editais, proprias das pastas
contratantes.

Como ATL nos solicitou uma analise ampla da
matéria, iniciemos pela andlise da constitucionalidade do projeto.
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A jurisprudéncia possui entendimento no sentido de
que leis que disponham sobre a requisitos para a contratacao pela
Administragao Publica interferem na competéncia exclusiva do Poder Executivo
para a gestao administrativa, na qual se insere a modelagem de contratos e a
previsdo das ohrigagdes dos contratados. Neste sentido:

"DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - ESTABELECE
CRITERIOS PARA A CONTRATACAO DE EMPRESAS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA - VICIO DE INICIATIVA -
SEPARACAO DE  PODERES - EXISTENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E inconstitucional a
Lei Municipal de Guarulhos n.° 6.648, de 10 de margo de 2010,
que institui critérios para a contratagdo de empresas pelo poder
publico, porque traduz ingeréncia na competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo pelo Poder Legislativo - Violagao dos arts.
S50 e 47, Il e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual - Acéo
procedente."

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0184056-
28.2010.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgao
Julgador: Orgao Especial; Sdo Paulo - Sao Paulo; Data do
Julgamento: 09/02/2011; Data de Registro: 30/03/2011).

"Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n" 13.959,
de 13 de abril de 2005 do Municipio de S&o Paulo
determinando "a obrigatoriedade de que os veiculos utilizados
para atender contratos com a Administragdo Municipal Direta e
Indireta estejam registrados no Municipio de Sdo Paulo”. Lei de
iniciativa da edilidade, vetada pelo Chefe do Executivo. Veto
rejeitado. Lei promulgada pela Presidéncia da Céamara
Municipal. Agdo direta de inconstitucionalidade requerida por
entidades representativas de empresas que operam atividades
de execu¢do e manutengédo de logradouros publicos, que
usualmente contratam com a Municipalidade. Legitimagdo ativa
das requerentes e pertinéncia tematica ja reconhecidas em
decisdo proferida em agravo regimental. Lei que cuida de
matéria relacionada com a Administragdo dos servigos publicos
municipais e cuja iniciativa, por conseguinte, & reservada ao
Chefe do Executivo. Violagdo aos principios inscritos nos arts.
5", 2547, I, X1V, 117 e 144, todos da Carta Paulista. Lei que, de
resto, padece de vicio material, ao afrontar o principio da
isonomia a que se submetem as licitagoes publicas. Agéo direta
Julgada procedente, declarada a inconstitucionalidade da lei
municipal.”

2



s

— PREFEITURA DA CIDADE DE ;#«;% P
SAO PAULO SO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
Coordenadoria Geral do Consultivo

=3

gl
8-
50

Folha de informagao n° Y '
do PA n° 2017-0.179.086-2 em_22/ ' pl§, St

SRR

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 9025950-
43.2009.8.26.0000; Relator (a): José Santana; Orgao Julgador:
Orgao Especial; Foro Central Civel - Sao Paulo; Data do
Julgamento: 15/09/2010; Data de Registro: 26/10/2010)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 6.234/30.06.2015 - MUNICIPIO DE OURINHOS
- INICIATIVA PARLAMENTAR — LEI QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE CONTRATACAO DE SEGURO DE
RESPONSABILIDADE CIVIL PROFISSIONAL POR
EMPRESAS DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA, ou PROFISSIONAL AUTONOMO,
CONTRATADOS PARA A REALIZACAO DE OBRAS,
PROJETOS E SERVICOS NO MUNICIPIO - INVASAO DA
COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES -
AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47, I, XIV E XIX E 144, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO -
OCORRENCIA, ADEMAIS, DE VICIO MATERIAL, POIS
COMPETE PRIVATIVAMENTE A UNIAO LEGISLAR SOBRE
NORMAS GERAIS DE LICITACAO, NOS TERMOS
PREVISTOS PELO INCISO XXVII DO ARTIGO 22 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA — ACAO PROCEDENTE. *

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2001757-
39.2016.8.26.0000; Relator (a): Joao Negrini Filho; Orgao
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 22/06/2016; Data de Registro:
01/07/2016)

Quanto ao mérito da proposta, relevante atentar que
em 2012 esta Procuradoria Geral expediu orientagdo normativa n°® 2, visando
tutelar os colres publicos, evitando condenacdes trabalhistas em face do
Municipio e, indiretamente, protegendo os trabalhadores.

Eis o conteudo de tal orientagao:

"ORIENTACAO NORMATIVA 2/12 — PGM

CONSIDERANDO o entendimento do Tribunal Superior do
Trabalho acerca da responsabilidade subsidiaria da
Administragdo Publica nos casos de inadimplemento de verbas
trabalhistas por prestadores de servicos contratados, nos

3
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termos do Enunciado n°® 331 da Sumula de Jurisprudéncia do
TST;

CONSIDERANDO que a questdo nédo ficou superada mesmo
apos o julgamento, pelo STF, da constitucionalidade do art. 71,
§1°, da Lei federal n° 8.666/93, na Ag¢do Declaratéria de
Constitucionalidade n° 16;

CONSIDERANDO que ainda ndo se encontram objetivamente
definidas, na jurisprudéncia do TST e do STF, as hipéteses que
atrairiam a responsabilidade subsidiaria do Poder Publico;
CONSIDERANDO , por um lado, a necessidade de criacdo e
desenvolvimento de mecanismos visando & redugdo de
condenagbes da Municipalidade com fulcro no referido
Enunciado n°® 331 e, por outro lado, a manutengdo dos
beneficios da terceinizagdo, em especial a redugdo de custos
com a administragdo de pessoal,

A Procuradoria Geral do Municipio, no uso de suas atribuigbes
legais, expede a sequinte ORIENTACAO NORMATIVA

1. Recomenda-se que o0s contratos administrativos que
envolvam a prestagdo de servigos a Administragdo prevejam
expressamente:

a) a obrigagdo do contratado em arcar fiel e reqularmente com
fodas as obrigagbes trabalhistas dos empregados que
participem da execug¢éo do objeto contratual;

b) a obrigagdo do contratado em enviar & Administragdo e
manter atualizado o rol de todos os funcionarios que participem
da execucgéo do objeto contratual,

c) a possibilidade de retengdo da garantia da execugdo
contratual, se constatada a existéncia de acgdo trabalhista
movida por empregado da contratada em face da entidade
publica, tendo como fundamento a prestagdo de servigos a
Administragdo durante a execugdo do referido contrato
administrativo,

c¢.1) o contrato podera prever que o valor da garantia contratual
retida podera ser utilizado para depdsito em juizo, nos autos da
reclamagdo trabalhista, se a pendéncia ndo for solucionada
(extinta a agdo; garantido o juizo; ou excluida a entidade publica
do polo passivo),

c.2) o contrato podera prever, tambem, validade minima da
garantia contratual para além do prazo inicialmente previsto de
execugdo do contrato, condicionando sua liberagdo a
comprovagdo, contemporanea, da inexisténcia de agées
distribuidas na Justica do Trabalho que possam implicar na
responsabilidade subsidiaria do ente pablico.

2. Se, por qualquer meio, independentemente da existéncia de
acdo judicial, chegar ao conhecimento do gestor do contrato
uma situagdo de inadimplemento com relagdo as obrigagdes
trabalhistas, cabera a autoridade apura-la e, se o0 caso,
garantido o contraditério, aplicar a contratada multa, pelo

4
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descumprimento de obrigagdo contratual e, persistindo a
situagéo, rescindir o contrato;

a) podera, o contrato, prever, nestes casos, que a multa sera
descontada do pagamento do contratado ou da garantia
contratual,

b) a rescisdo atrai os efeitos previstos no art. 80, incisos | e IV
da Lei federal n° 8.666/93;

3. Esta Orientagdo Normativa entrara em vigor na data de sua
publicagdo."”

Portanto, entende o Municipio — da mesma forma
como entenden outros entes federativos, dentre os quais a Unido Federal,
assim como diversos Tribunais — que a garantia para execu¢ao contratual pode
ser utilizada em caso de reclamacao trabalhista relacionada a contrato com o
ente publico, ¢ nao apenas para os casos de inexecugao total ou parcial do
objeto especifico do contrato. Isto porque os contratados tem a obrigacao
principal de executar o objeto contratado, mas possuem também a obrigagao
acessoria (prevista nos contratos, assim como na lei) de pagar adequadamente
a mao-de-obra aiocada no cumprimento do objeto.

A exigéncia de contratacao de outra garantia (para
além da garantia de execucado contratual) — especificamente um seguro —
apenas para ¢ cumprimento das obrigacdes trabalhistas apresenta, ao nosso
ver, algumas vulnerabilidades juridicas, na medida em que a Lei federal n°
8.666/93 aperas prevé a exigéncia de garantia de execucdo contratual,
limitando-a, ordinariamente, a 5% do valor do contrato, e dispondo que a
garantia pode ser prestada por trés modalidades, sendo o seguro apenas uma
delas’. Assim. pode ser alegado que a disposicdo ndo respeita as normas
gerais previstas na Lei federal n°® 8.666/93.

' Art. 56. A criterio da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no

instrumento convacatorio, poderé ser exigida prestacdo de garantia nas contratagbes de obras,
Servigos e compres.

§ 1% Cabers ac contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia: (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - caugdo em dir heiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custodia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme

definido pelo Ministério da Fazenda; (Redagdo dada pela Lei n° 11.079, de 2004)
Il - sequro-garantiz; (Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - fianga bancaria. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do
contrato e tera scu valor atualizado nas mesmas condigdes daquele, ressalvado o previsto no
paragrafo 3° dest: artigo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

5
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Sendo o que nos cabia apreciar, conforme solicitado
pela ATL, propomos o encaminhamento ao Departamento Judicial para
responder, se possivel, ao segundo quesito formulado.

Sub censura.

g0-Pg ~ o~ 112018

\» N ke
ROD§|E;ra BRACET zIIRAGKYA/
dor Assessor — AJC
OABISP n° 227.775

" PGM

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera
ser elevado para até dez por cento do valor do contrato. (Redagdo dada pela Lei
© 8883, de 1994,

§ 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apés a execugdo do
contrato e, quandc em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos cle contratos que importem na entrega de bens pela Administragéo, dos quais o
contratado ficara depositério, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.
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CASA CIVIL/ATL

Projeto de lei n® 437/2016, que altera a Lei n°® 13.278, de 7
de janeiro de 2002, para inserir possibilidade de exigéncia
de seguro para garantia de cumprimento de obrigacoes
trabalhistas e previdenciarios em edital de licitagdo ou

_ 2
convite. &~ e .,

Cont. da Informagio n° 84/2018 - PGM.AJC

PROCURADGRIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhor Procurador Geral

Encaminho, a Vossa Senhoria, manifestacdo da

Assessoria Juridico-Consultiva desta Coordenadoria Geral do Consultivo,
que acomparnho, a respeito do Projeto de Lei n° 437/2016, conforme
solicitado pelc érgao interessado, propondo posterior encaminhamento ao
Departamento Judicial para analise do segundo quesito de fls. 4.

SaoPaulo, /7 /1 ¢1 [2018.

e ——

TiAGO ROSSI T
Coordenador Geral do Consultivo -
OAB/SP 195.910

PGM
-

. -

Yy, ¢ o
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INTERESSAD(): CASA CIVIL/ATL

ASSUNTO :  Projeto de lei n° 437/2016, que altera a Lei n® 13.278, de 7
de janeiro de 2002, para inserir possibilidade de exigéncia
de seguro para garantia de cumprimento de obriga¢oes
trabalhistas e previdenciarios em edital de licitacdo ou
convite.

Cont. da Informaciao n° 84/2018 - PGM.AJC

PGM
Departament» Judicial

Solicito responder, se possivel, o segundo quesito, as
fls. 4.

Em seguida, peco encaminhar, o presente, a ATL da
Casa Civil, com a manifestacdo desse Departamento e da Coordenadoria
Geral do Consultivo, a qual acolho.

Sao Paulo, 72 / ot [2018.

RICARDO RARI NOGUEIRA

PROGURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP n° 175.805
PGM

RBM /"
PL gfie] prevé a contrztacdo de seguro para cumprimento de obrigagdes trabalhistas nas contratagbes municipais ~
pedido subsidios PA * 79086
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PGM - DEPARTAMENTO JUDICIAL - AJ;

Senhor AJ:
Conforme solicitacao de fls. 19v, passo a prestar as seguintes informacgoes:

1- O controle das ac¢des trabalhistas pelo JUD 22 se iniciou em 2005. De
2005 ate 2018 foram propostas cerca de 40 mil (quarenta mil) acdes
trabalhistas resultantes de convénios e contratos.

2- O numero aproximado de a¢ées em andamento é 17.500 (dezessete mil e
quinhentas).

3- A cada semana sao propostas cerca de 130 novas agées. A quantidade
aumentou exponencialmente apds a instauragdo do processo eletrdnico.

4- O Jud 22 nao possui o controle quanto ao orcamento destinado ao
pagamento. Tal dado pode ser obtido junto a contabilidade.

S.P.30.1.18.

. JNEV
Fagio Fernandg Jac
0 Mursegm AD B PES

7 Proassd
RNANDO JACOHPo™ = ™
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INFORMACAO N.°

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ASSUNTO: Projeto de lei 437/2016 que altera a Lei 13.278 de 7 de
janeiro de 2002 para inserir possibilidade de exigéncia de
seguro para garantia de cumprimento de obrigagdes
trabalhistas e previdencidrias em edital de licitacdo ou
convite. Manifestagao de JUD 22. Retorno.

PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo,

Sr. Procurador Coordenador,

Encaminho-the o presente para ciéncia e demais
providéncias, nos termos da cota de JUD 22 as fls. 20

Sao Paulo, 1 de janeiro de 2018.

WILLIAM ALEB(AN’DRE /a{

Procurador Diretor do Dep rgamento Judicial - JUD
OAB/SP "KL} 795

L/
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INTERESSADO: CASA CIVIL/ATL

ASSUNTO :  Projeto de lei n°® 437/2016, que altera a Lei n® 13.278, de 7
ce janeiro de 2002, para inserir a possibilidade de
exigéncia de seguro para garantia de cumprimento de
obrigagcbes trabalhistas e previdenciarias em edital de
ticitag@o ou convite.

Cont. da Informacao n° 84/2018 - PGM.AJC

CASA CIVIL
Assessoria Técnico-legislativa
Sentora Assessorz Chefe

=m atendimento ao segundo paragrafo de fls. 19,
encaminho, a Vossz Senhoria, as manifestagées da Coordenadoria Geral do
Conzultivo e do Departamento Judicial desta Procuradoria Geral acerca do
Projzlo de Lei n°® 437/2016.

PGM

- o
FBiA 0 U
Encari-hamento PGM a ATL -- manifestacfes AJC e JUD - PA 179086 ; i
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SAO PAULO RF 547.732.1

COMNYROLADORIA GERAL

do Processo 2017-0.179.086-2 em 09/03/2018 Fls. de informagdo n° 25

Informacéo: 004/2018/SMJ/CGM- AUDI

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: PL 437/16 — Exigéncia de Seguro para Garantia de Cumprimento de Obrigacoes

Trabalhistas e Previdenciarias em Edital de Licita¢io

Em relagdo ao quesito 3, as fls. 03/04, informamos que, desde que a Coordenadoria de
Auditoria Geral passou a realizar banco de dados acerca das denincias que recebe, registramos
227 denuncias de 2015 a 2018, das quais apenas uma, ainda ndo apurada, versa sobre suposta
falta de recolhimento de encargos trabalhistas, entre outras falhas apontadas. Portanto, ndo € um
tema em que a Controladoria Geral do Municipio tem sido demandada com frequéncia.

Nao obstante, mesmo no curso de uma auditoria com escopo diverso, ha possibilidade de
nos depararmos com falhas na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e
previdencidrias. Dessa forma, realizamos, também, pesquisa em nosso banco de dados sobre
todas as recomendagdes emitidas de 2013 a 2018, tendo sido encontradas as seguintes:

- Relatdrio de Auditoria n.° 99-C/2016, Constatagdo 1.2 - Inconsisténcia no calculo de
horas extras devido a diferenca entre as horas extras pagas pela Prefeitura de S3o Paulo a
Transquerqui e as horas extras pagas pela contratada aos motoristas:

“A equipe de Auditoria recomenda um levantamento, desde o inicio do contrato, sobre o
possivel ndo pagamento de horas extras da contratada em relagcdo aos seus motoristas e exigir
medidas para regularizacdo dessa situagdo, lembrando que o cumprimento da legisla¢do
trabalhista é uma obriga¢do contratual ja prevista nos itens 8.18 e 8.20 do contrato.”

- Relatorio de Auditoria n.° 03/2016, Constatagdo 005 - Contratagdo de Pessoas Juridicas
como Pessoas Fisicas:

“Com base na Informagdo n° 396/2015 — PGM.AJC recomendamos que a unidade se
cerque de garantias para evitar riscos futuros de responsabiliza¢do trabalhista, assim como que
sejam melhor descritas as clausulas do objeto, de modo a especificar as atividades a serem
desempenhadas pela parte contratada.

Caso a Empresa, em razdo de contrato de trabalho ou regulumento interno, tenhu
acordado com os motoristas que a 9° hora nos dias de semana seja considerada hora normal,
ainda restard a andlise quanto ao apontamento incorreto de horas extras de servi¢o prestado (u
9 hora foi cobrada como hora adicional), conforme constata¢do 1.3 a seguir.”
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- Relatdrio de Auditoria n° 04/2014 — pardgrafo 11 - Ndo comprovagdo de cumprimento
das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias:

“Considerando o apontado no item 11, recomenda-se a SECOM solicitar a contratada
que apresente a documentagdo comprobatoria do registro dos funciondrios encarregados pela
execugdo do item “Hora de Servico de Suporte Tecnologico a Operac¢do’, apurando eventual
descumprimento de obrigacées trabalhistas e previdencidrias, sem prejuizo da aplica¢do das

devidas sangdes previstas no contrato e de eventual glosa dos valores indevidamente pagos a
empresa.”’

Em relagdo ao quesito 4, a fl. 4, informamos que a Secretaria Municipal de Gestdo
disponibiliza um Manual de Gestéo e Fiscalizacdo de Contratos que apresenta recomendagdes aos
fiscais em relagdo ao cumprimento das obrigacdes sociais, entre outras atividades de gestdo de

contratos. Esse Manual encontra-se no site da Secretaria Municipal de Gestdo, na parte de
Suprimentos e Servicos/ Manuais.

Dessa forma, sugiro o retorno deste processo ao Gabinete para prosseguimento.

Atenciosamente,

\)Y’ . \~ "\T
Fabio Rogerlo Bettlm
Assessor Especial
Controladoria Geral do Municipio
Secretaria Municipal da Justica

De acordo, encaminhe-se conforme o proposto.

Atenciosamente,

-~

,/' : -
jonan
Rafael B’Oﬂ[ff{ rg‘ﬁlen
Coordenador de Auditoria Geral
Controladoria Geral do Municipio
Secretaria Municipal da Justica
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO RF .10 595

Gabinete do Controlador _
Viaduto do Cha, 15 — 10° andar — Edificio Matarazzo &:{,;1 s._'v:‘ I
P.An. 2017-0.179.086-2

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: PL 437/16-Exigéncia de Seguro para Garantia de Cumprimento de Obrigacoes

trabalhistas e Previdenciarias em Edital de Licitago.

CASA CIVIL/ATL-CHEFIA

Senhora Assessora Especial,

Em atencdo ao pedido de subsidios apresentado pela Comissdo de Administragdo Publica da
Camara dos Vereadores, encaminho-lhe a manifestagio exarada pela Coordenadoria de Auditoria
Geral/CGM, que teve o intuito de responder aos itens 3 e 4 formulados as f1s.03/05.

Com o nosso cordial cumprimento, devolvo para prosseguimento.
S&o0 Paulo, 09 de margo de 2018
Felipe Hollanda Cialcantr g AIBagnerane

Procurador do Municipio

Assessoria Juridica/CGM

sa Givi - ATL

" -,.;4.3.
1)
o
AR
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. Folha de informagdo n° -

Do PA n°2017-0.179.086 =2 em 5/ H /2018 8SS. .5, uingrrted i slini 20
INTERESSADA:  Céamara Municipal de Sdo Paulo Sl -
ASSUNTO: Projeto de Lei N° 437/16. Proposta de alterag:ao da Lei n°

13.278/02. Inclusdo em editais € convites da exigéncia de Seguro
de Garantia para Obrigacdes Trabalhistas e Previdencidrias.
Solicitagdo de subsidios.

SMG/COJUR
Senhor Coordenador,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador Paulo Frange que
pretende, conforme descreve o documento inicial, modifica¢do da Lei n° 13.278, de 07
de janeiro de 2.002, Lei que dispde sobre normas especificas em matéria de licitagio e
contratos administrativos no dmbito do Municipio de Sdo Paulo, visando a inclusio de
inciso IlI ao artigo 28, que exige a contratagdo de seguro que garanta o cumprimento de
obrigagdes trabalhistas e previdenciarias pela Contratada, desde que tal exigéncia conste
do instrumento convocatorio (fls. 6/7).

O projeto visa oferecer maior protegdo & Administragdo Municipal em
suas relagdes contratuais face a stimula 331 do Tribunal Superior do Trabalho — TST,
que aponta para a responsabilidade subsididria desta Contratante na eventualidade de
descumprimento das obrigacdes trabalhistas pela Contratada (fl. 8/9).

A fim de providenciar maior subsidio & anélise da proposta, a Casa Civil
remeteu os autos a Procuradoria Geral do Municipio — PGM para exame € manifestagio
quanto aos quesitos constantes em folhas 3 a 5 (fl. 11).

Manifestou-se a Assessoria Juridico-Consultiva — AJC, pelo aspecto da
constitucionalidade do projeto, a partir de entendimento jurisprudencial, que a produgdo
legislativa relativa a fixa¢8o de requisitos para a contratagdo interfere em competéncia
exclusiva do Executivo na gestdo administrativa. Quanto ao mérito, apontou a expedicdo
da Orientacdo Normativa n° 2/2012, com recomendagdes protetivas a aos cofres publicos
e, indiretamente, aos trabalhadores.

Salientou, ainda, em consonéncia com outros entes federativos, inclusive
a Unido e diversos Tribunais, a possibilidade de aplicagdo da garantia para execugdo
contratual aos casos de reclamagéo trabalhista relacionadas ao contrato, por tratar-se de
obrigacdo acessoria. De modo que exigir-se a contratagdo de garantia adicional de
natureza especifica permite interpretar-se eventual exorbitancia as diretrizes fixadas pela
lei 8.666/93 (f1. 12/18).

A PGM apresentou, ainda, por meio de JUD.22, informagdes relativas ao
quesito n° 4 (quatro), destacando as demandas enfrentadas sobre o tema e apontando nio
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Folha de informagéo n°
Do PA n°2017-0.179.086 em / /2018 ass

possuir dados referentes ao orgamento (f1. 20).

Submetido & Controladoria Geral do Municipio — CGM (fl. 23) foram
oferecidos dados obtidos de levantamento realizado no periodo entre 2013 e 2018 e
informando da existéncia de Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos, elaborado
por esta Pasta, disponivel em seu sitio digital (fl. 24/27).

Chegaram os autos, por fim, a esta pasta para informar, na medida do
possivel, quanto aos quesitos apontados em fls. 3/5.

No que tange ao aspecto juridico, entendemos que o conteiido consultado
ja resta esgotado pela PGM cuja manifestacdo, de per si, afasta as possibilidades
aventadas no quesito n° 1 face as diretrizes da Lei n°® 8.666/93.

No que tange ao quesito n° 2, verifica-se ter sido atendido pela
manifestagdo de JUD.22, salvo no que tange ao montante dispendido com a satisfagdo
das obrigagdes impostas, razdo pela qual entendemos pela possibilidade de consulta a
Secretaria da Fazenda, pela competéncia.

De mesma forma, o quesito n° 3 ja fora satisfeito pela manifestagdo de
CGM-AUDI, que aponta adogiio de medidas voltadas 4 fiel execugdo contratual
relativamente as obrigacdes trabalhistas, de natureza acessoria, promovendo,
indiretamente, protecdo aos trabalhadores empregados na prestagéio de servigo.

Quanto ao quesito n° 4, referente as diretrizes das Secretarias quanto
controle de contratos e convénios e sua fiscalizagdo, cumpre esclarecer que tais estdo
elencadas no Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos, elaborado pelo grupo de
trabalho intersecretarial criado pela Portaria n°® 243/2013 da Secretaria do Governo
Municipal - SGM.

O manual, formulado com fundamento nas Leis Federais n° 8.666/93 e n°
4.320/64, Leis Municipais n° 13.278/02 e n° 11.141/06, Decretos n°® 44.279/03 e n°
54.873/14 e Portarias SF n°® 92/2014 ¢ CGM n° 14/2014, presta-se a orientacdo desta
Administragdo Municipal para a condugéo dos ajustes contratuais.

Assim, considerando os quesitos formulados, observa-se ainda penderem
informagdes de ordem orgamentaria, sendo, portanto, nossa sugestdo pela remessa dos
autos a Secretaria da Fazenda — SF, pela competéncia.

A consideragio de Vossa Senhoria.

Sdo Paulo, (.2 de Cl//)’?/l/(, de 2018.

!

S "}u} /

DIONI PATRICIA“AEVES DOS SANTOS
Assessor Técnico 11
SMG/COJUR/ATAJ-G
OAB n° 334.973
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Do PAn°2017-0.179.086 .2 em >/ ~1/2018 85S.. g
INTERESSADA:  Cémara Municipal de Sio Paulo T R st
ASSUNTO: Projeto de Lei N° 437/16. Proposta de alteragdd“'da Lei n°

13.278/02. Inclus@o em editais e convites da exigéncia de Seguro

de Garantia para Obriga¢des Trabalhistas e Previdenciarias.

Solicitacdo de subsidios. )
¥z G

SMG/G
Senhor Chefe de Gabinete,

Tendo em vista a consulta remetida a esta Coordenadoria Juridica —
COJUR (fl. 28) e a manifestagdo de COJUR-ATAJ-G (fls. 31/32), observada a
competéncia desta Pasta, segue o presente com sugestdo de retorno a Casa Civil/ATL

para prosseguimento.

S3o Paulo, L de 4MRic de 2018.

y
I/7 ’J
/ T

CRISTIANO DE’ RRUDA BARBIRATO
Coordenador Juridico - SMG
Procurador do Municipio
OAB/SP 202.307
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o Folha de 111/forma<,ao n° - -
Do PA n°2017-0.179.086 -2 em 3/ /4 /2018 ass... Ltiga ,
INTERESSADA:  Céimara Municipal de Sdo Paulo
ASSUNTO: Projeto de Lei N°® 437/16. Proposta de alteragao da Ler n°

13.278/02. Inclusdo em editais e convites da exigéncia de Seguro
de Garantia para Obriga¢des Trabalhistas e Previdencidrias.
Solicitagdo de subsidios.

CASA CIVIL/ATL
Senhora Assessora Especial,

Atendida a solicitagdo contida em fls. 28, e observada a competéncia

desta Pasta, restituimos o presente para prosseguimento.

Sdo Paulo. *de {1 1 de 2018.

C he#ed&@abmete Substituta
*Secretaria Municipal de Gestdo
seana Vg

<o

CAB/DPAS
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5. n° 36
FAZENDA
Processo n® 2017-0.179.086-2 em 04/05/2018 (a)........x e
e 2 ,J ’“’”
: Ca ici 3 T T et
INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo ™ Se et M
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 437/2016, de autoria do Legislativo, que altera a Lei n® 13.278, de

07 de janeiro de 2002, para inserir a possibilidade de exigéncia de seguro para
garantia de cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias em edital de
licitacdo ou convite. Pedido de subsidios.

SF/COJUR

Senhor Coordenador,

Em aten¢do a solicitagdio de subsidios relativos ao projeto de lei em referéncia (fls. 6/7).
informamos que todos os Orgdos Orcamentarios estio dotados de competéncia para autorizar abertura de
procedimentos licitatorios, conforme dispde o art. {5 da Lei n® 13.278/2002, reproduzido a seguir:

Art. 15 - A competéncia para autorizar a abertura de procedimento licitatdrio sera dos
Secretarios Municipais ou de autoridades de nivel equivalente na Administragdo
Indireta, autdrquica e fundacional, podendo ser delegada.

A responsabilidade pela execugdo orgamentaria cabe ao titular de cada Orgdo/Entidade da
PMSP, sendo esse o responsavel, no ambito de suas atribuigdes, pelo cumprimento dos dispositivos legais
que regem a administragdo publica, sobretudo os que disciplinam o or¢amento plblico e sua exccugio.

Assim, 0s procedimentos licitatorios sdo incluidos no orgamento anual conforme a
solicitag@o e adequag@io orgamentaria de cada Orgﬁo e Unidade Or¢amentéria da PMSP ¢ a sua ¢xecugdo
cabe, igualmente, aos titulares de cada Orgdo, procurando sempre respeitar 0s compromissos assumidos.
suas diretrizes para controle de contratos e convénios, durante o exercicio financeiro.

Sem mais, encaminhamos o presente para o que couber.

Sdo Paulo, 04 de maio de 2018.

- ODRDE

AH SAMEER ¥1L KHATIB
Subsecretdrio SubStituto de Planejamentu e Or¢amento Municipal
SF/SUPOM

SEF/SUPOM/ASER VI
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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Gabinete - Coordenadoria Juridica

Folha de Informacao n° 3= o

Do processo n® 2017-0.179.086.-2, em L }/05/2018

Processo n°: 2017-0.179.086.-2 ,:;\;*,‘1
Interessado: Camara Munlcapal de Sao Paulo XA
Assunto: Projeto de Lei n° 437/2016, que altera a Lei 13.278, para inserir a

exigéncia de seguro para garantia de cumprimento de obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias em edital de licitacdo.

SF/GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

A Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil solicita pronunciamento desta
Secretaria acerca do Projeto de Lei n® 437/2016, que altera a Lei 13.278, para inserir a
exigéncia de seguro para garantia de cumprimento de obrigagdes trabalhistas e
previdenciarias em edital de licitagdo.

Deste modo, sugerimos a remessa das informagoes e esclarecimentos prestados pela
Subsecretaria do Planejamento e Orgamento a Receita Municipal as fls. 36, destacando o
prazo estabelecido as fls. 34.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 07 de maio de 2018.

T » .
N C/lﬁ’i_“i -

Rogério Augusto Guumaraes Ferreira
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
SF/COJUR

DE ACORDO.

COJUR,/em {, #de madjo de 2018.

SF/ASJUR
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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Gabinete - Coordenadoria Juridica

~ >

Folha de Informagao n°® >

- | , N = v .
Do processo n° 2017-0.179.086.-2, em< 1/05/2018 ' - g\?}}y ‘\’L
. ' x.\L\‘?:\P‘ ‘.?OM JJ‘ \'\—
Processon®  2017-0.179.086.-2 . pos- O geest®
Interessado: Cémara Municipal de Sao Paulo 5?5C°w
Assunto: Projeto de Lei n°® 437/2016, que altera a Lei 13.278, para inserir a

exigéncia de seguro para garantia de cumprimento de obrigaces
trabalhistas e previdenciarias em edital de licitacao.

CC/ATL - Chefia
Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Em resposia ao pedido de subsidios constante fls. 34, encaminhamos ©
presente com as informagdes prestadas pela Subsecretaria do Planejamento e
Orcamento a Receita Municipal as fls. 36.

GABSF, em de maio de 2018.

ARLINTON NAKAZAWA
“Chefe /dé"éabinete

- A Swunicipal da Fazenda

A i N el P
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