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Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n°® 12.546, de 07 de janeiro de 1998, que dispde sobre o Conselho
Municipal de Saude de Sao Paulo, e da outras providéncias, regulamentada pelo
Decreto n° 53.990/13;

- Lei Municipal n® 13.717, de 8 de janeiro de 2004, que dispde sobre a implantagao
das Terapias Naturais na Secretaria Municipal de Saude, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 14.020, de 6 de julho de 2005, que institui a Semana Municipal de
Incentivo as Praticas de Medicina Tradicional Chinesa no Municipio de Sdo Paulo, e
da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 14.682, de 30 de janeiro de 2008, que institui no ambito do Municipio
de S&o Paulo, o Programa Qualidade de Vida com Medicinas Tradicionais e Praticas
Integrativas em Saude, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 14.903, de 6 de fevereiro de 2009, que dispde sobre a criagdo do
Programa de Producéo de Fitoterapicos e Plantas Medicinais; )

181154.

- Lei Municipal n°® 15.731, de 30 de abril de 2013, que institui o Programa Municipal de
Equoterapia como opg¢éo terapéutica de salde publica para pessoas com deficiéncia
e/ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 16.662, de 17 de maio de 2017, que institui o Servico de
Atendimento Homeopatico na Rede Hospitalar Municipal de Saude, e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n® 16.881, de 27 de margo de 2017, que estabelece Diretrizes para o
“Programa de Terapia Floral’, Pratica Complementar ao Bem-Estar e a Saulde, no
ambito do municipio de Sao Paulo;

- PL140/2001, que dispde sobre a implantacdo das Terapias Naturais na Secretaria
Municipal de Saude e da outras providéncias;
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- PL 458/2013, que institui o Programa de Promocao, Protecdo e Educagdo em Saude
no ambito do Municipio de Séao Paulo;

- PL 894/2013, que dispde sobre a criacdo do Programa Vida e Terapia no ambito da
Secretaria Municipal de Salude - SMS, e da outras providéncias;

- PL 0353/2014, que dispde sobre a Terapia Assistida por Caes — Projeto “Cao
Terapia” nos locais que se especifica e da outras providéncias.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 04.

Sao Paulo, 17 de agosto de 2018.

Juliana;l'rir(féade igﬂnTEberlin -
Procuradora Legislativa ¢ omwh gl b
OAB/SP 232.414
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PARECER N° 4“?/20l°‘w DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0326/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Eliseu Gabriel, que dispde sobre a
organizacéo do servigco de terapia, de carater complementar, nos procedimentos médicos e

odontolégicos no ambito do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

De acordo com o projeto, consideram-se terapias, aquelas enumeradas na Portaria n® 702,
de 21 de marco de 2018, do Ministério da Saude, devendo a Secretaria Municipal de Saude
estabelecer acdes e regulamentos para promover e desenvolver os protocolos e métodos
visando a implantacdo das terapias e procedimentos médicos e odontologicos

complementares em ambito municipal.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto retine condigées de prosseguir em tramitacao,
ja que respaldado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa, espelhada no artigo
30, | e V da Constituicao Federal e no artigo 13, | e 37, caput, da Lei Organica do Municipio,

os quais conferem a Camara competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Com efeito, a instituicdo de um programa para a valorizagdo de terapias complementares de
salude harmoniza-se com a Constituicdo Federal, segundo a qual podem legislar
concorrentemente sobre a protecdo e a defesa da saude a Unido, os Estados, Distrito
Federal e também os Municipios, para suplementar a legislacdo federal e estadual, dentro
dos limites do predominante interesse local (arts. 24, inciso Xl c/c art. 30, incisos | e Il, da
Constituicao Federal).

Rebatiovs 15f20
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Também o art. 23, inciso I, da Carta Magna, determina que é competéncia comum da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da saude e assisténcia

publica.

O projeto encontra amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que admite a
instituicdo de programas e o estabelecimento de normas programaticas voltadas a execugao
de politicas publicas por meio de lei de iniciativa do Poder Legislativo, desde que nao

interfiram na organizagao administrativa:

CONSTITUCIONAL. PROTEGAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA.

ASSISTENCIA A VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS

GRAVES. ALEGACOES DIVERSAS DE

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIOS DE INICIATIVA.

INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE  USURPACAO  DE

181154.

COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30. V) E DA UNIAO, QUANTO

A AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XIV, §

19).

1. Os artigos 1° 4° 6° e 7° da lei impugnada ndo afrontam a regra,

de reproducdo federativamente obrigatéria, que preserva sob _a

autoridade do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar

leis de criacdo e/ou extincdo de Ministérios e 06rqdos da

Administracdo Publica (art. 61, § 1° Il. “e”. da CF). Mera

especificacdo de quais cuidados médicos, dentre aqueles ja

contemplados nos padrdes nacionais de atendimento da rede publica
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de saude, devem ser garantidos a determinada classe de pacientes

(portadores de sequelas graves causadas por queimaduras).

2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1° I, “b”,
da Constituigdo, por sua vez, ndo tem qualquer pertinéncia com a
legislagdo objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se
tdo somente aos territorios federais. Precedentes.

3. Inocorréncia, ainda, de violagdo a preceitos orgamentarios, tendo
em vista o acréscimo de despesas publicas decorrentes da garantia
de assisténcia médica especializada a vitimas de queimaduras.
Conforme reafirmado pelo Plenario Virtual desta Suprema Corte em
sede repercusséo geral (ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES,
DJe de 10/10/2016): “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao,

néo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgédos nem do

" ", n

regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1I,"a", "c" e "e",

181154.

da Constituigdo Federal)’.

4. Ao dispor sobre transporte municipal, o art. 8° da Lei n°
16.285/2013 do Estado de Santa Catarina realmente interferiu na
autonomia dos entes municipais, pois avangou sobre a administragéo
de um servigo publico de interesse local (art. 30, V, da CF). Além
disso, o dispositivo criou presungéo legal de restrigdo de mobilidade
de vitimas de queimaduras graves, distanciando-se do critério
prescrito em normas gerais expedidas pela Unido dentro de sua
competéncia para legislar sobre prote¢do e integragdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1°, da CF).
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5. A norma prevista no art. 9° da Lei estadual 16.285/2013 funciona

como clausula de mero valor expletivo, que apenas conecta uma
categoria normativa geral, de “pessoas com deficiéncia”, com uma
classe especial de destinatarios sempre caracterizados por
incapacidade laboral — “pessoas com sequelas graves incapacitantes
decorrentes de queimaduras” — sem que exista qualquer contraste
entre as duas disciplinas.

6. Acéo direta parcialmente procedente quanto ao art. 8° da Lei
16.285/2013, do Estado de Santa Catarina. (STF. ADI 5293/SC. J.

08/11/2017).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.041, de
21 de dezembro de 2016, do Municipio de Suzano, que prevé a

obrigatoriedade de realizacdo de exames oftalmoldgicos em alunos

181154.

da rede oficial de ensino municipal, cujas familias tenham renda

inferior a trés saldrios minimos — Inocorréncia de vicio de iniciativa no

projeto de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a

norma editada ndo requla matéria estritamente administrativa, afeta

ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47,
incisos XVIl e XVIIl, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal,
por expressa imposicdo da norma contida no artigo 144 daquela
mesma Carta — Legislagdo, outrossim, que nédo caracteriza claro
aumento de despesa do Municipio — Auséncia de indicagdo de fonte
de custeio, ademais, que apenas importaria na eventual inexecugdo
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da legislagdo impugnada no exercicio, sem representar sua

inconstitucionalidade — Distingdo de tratamento conferido aos alunos
cujas familias tenham renda superior a trés salarios minimos,
todavia, que ndo se mostra razoavel — Autonomia conferida aos
entes publicos municipais que fica condicionada a observancia de
principios basilares nos quais se repousa a forma federativa
assumida pelo Estado brasileiro, na forma imposta pelo artigo 144 da
CE - Previsdo que acabou por desconsiderar o principio da
igualdade, impondo discrimen que ndo tem pertinéncia légica ou
juridica, realgando a desconsideragdo do tratamento isonémico que o
Municipio deve manter em relagdo toda a populagdo — Vicio de
inconstitucionalidade que, destarte, ficou evidenciado na espécie, por
afronta ao preceito do artigo 144 da Constituicdo Estadual — Agédo
Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para

esse fim.” (TJSP, ADI 2017027-69.2017.8.26.0000, j. 22/11/2017,

181154.

grifamos).

Contudo, faz-se necessaria a apresentacdo de um substitutivo, para adequar o texto a
técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/98, bem como para se afastar
qualquer tentativa de invasdo na atribuicdo do Poder Executivo para dispor sobre a
organizacado administrativa, e pela auséncia de necessidade de autorizacdo legislativa para
a celebracao de convénios e instrumentos congéneres por parte do Poder Executivo, sendo,

portanto, adequada a exclusao dos arts. 4° e 6° do projeto.
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Na forma do Substitutivo, o projeto visa, em especial, a ampliacdo da publicidade das
informacdes referentes as terapias e procedimentos médicos e odontoldgicos
complementares (art. 3°), encontrando resguardo na jurisprudéncia do Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui Campanha permanente de orientagao,
conscientizagdo, combate e prevengdo da dengue nas escolas do
Municipio de  Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituigdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razgo da
imposicdo de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Né&o

ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia

181154.

de usurpagdo de quaisquer das competéncias administrativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgédo
Especial. Improcedéncia da agéo.

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgéo Especial, ADI n°
2056678-45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto
de 2016).

Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos
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PELA LEGALIDADE.

A aprovacdo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da Cémara,

nos termos do art. 40, § 3°, inciso XIl, da Lei Organica do Municipio.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO

PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 326/18

Dispbe sobre a organizacdo de acbes e
servicos de saude, de carater
complementar, realizados por meio de
terapias e procedimentos médicos e
odontolégicos, ofertados pela rede publica de

saude, no ambito do municipio de Sao Paulo.

181154.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Consideram-se terapias, para os efeitos desta lei, aquelas enumeradas pela

Portaria n° 702, de 21 de Marco de 2018, do Ministério da Saude.

Art. 2° A Secretaria Municipal de Saude devera estabelecer agdes e regulamentos para
promover e desenvolver os protocolos e métodos visando a implantagédo das terapias

e procedimentos médicos e odontolégicos complementares em ambito municipal.
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Art. 3° Informacbes referentes as terapias e aos procedimentos médicos e

odontolégicos complementares deverdo ser disponibilizadas, pela rede municipal de
saude e divulgadas por meio do sistema geral de informagdo do municipio para

conhecimento da populagao.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por meio de dotacao

orcamentaria prépria, suplementada se necessario.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comiss&o de Constituicéo, Justica g,Legislagao Participativa, em !3/02/7/0’6‘

EDIR SALES

181154.

Relatora

QUITO FORMI

CEASO JATENE

CLAUDIO FONSECA SANDRA TADEU
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