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Assunto: Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - Siurb — Auditoria Extraplano
— Verificar como foi contratada a construgdo dos cinco novos Centros Educacionais
Unificados (CEUs), citados na matéria publicada no jornal "O Estado de S&o Paulo”
de 06/03/2006, fl. C4 — Cidade/Metropole, bem como verificar se estdo sendo
atendidos os respectivos cronogramas fisico-financeiros e a razao de eventuais atrasos
nas obras

(Pede-se o uso dessas referéncias)

Documentag¢do acompanhante:  cépia de fls. 168 a 178 (inclusive versos), 187 e 211 a 211v°

do processo TC supra (as copias encaminhadas nao deverio
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Sédo Paulo, 23 de abril de 2015

Senhor Presidente

- Protocolo Ledislative - 9,2

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encammhar
objetivando o conhecimento do quanto deliberado, copia das mamfestagpes
elaboradas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte, bem cgimo
do v. Acdrdido, prolatado em 11/06/14, publicado no DOC de 02/08/14, pagma

121, transitado em julgado. &
Ao ensejo, re rotestos de elevado apreg‘.b e
distinta considerag3o. \ g
ROBERTO BRAGUIM
Presidente
Ao
Excelentissimo Senhor
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RELATORIO DE AUDITORIA EXTRAPLANO

1 - ORDEM DE SERVIGO
n° 1.6.3.0046/06.
2 - IDENTIFICAGAO
2.1 - Objeto
0006 — Construgao e Manutengao de Imoveis.
2.2 - Objetivo
Verificar como foi contratada a construgao dos cinco novos Centros
Educacionais Unificados (CEUSs), citados na matéria publicada no jornal “O
Estado de Sao Paulo”, de 06.03.2006, fl. C4 — Cidades/Metrépole. Verificar
ainda se estdao sendo atendidos os respectivos cronogramas fisico-
financeiros, bem como analisar a razado de eventuais atrasos nas obras.
2.3 - Area auditada
2210 - SIURB/GAB.
2.4 - Periodo de realizagao
27.03.2006 a 03.05.2006.
2.5 - Periodo de abrangéncia
Nao aplicavel.
2.6 - Equipe técnica
Marcos Tadeu Barros de Oliveira TC n® 485

2.7 - Procedimentos

o Diligéncia ao Departamento de Edificagbes — EDIF, da Secretaria de Infra-
Estrutura Urbana e Obras — SIURB para coleta de informagées e definigao
das diretrizes adotadas na contratagao dos cinco novos CEUs;
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¢ solicitagdo de documentos e informagdes a Assessoria Técnica do EDIF-AT
para possibilitar a verificagdo das agbes e dos procedimentos adotados, no
que tange a execugao dos cinco novos CEUSs;

» vistoria aos locais das obras, registrando o estagio atual dos servigos para
possibilitar a comparagao com o previsto no cronograma fisico-financeiro;

e observancia aos procedimentos descritos no "Manual de Fiscalizagao", e
no “Manual Técnico de Fiscalizagdo de Obras Publicas e Servigos de
Engenharia”, ambos da Subsecretaria de Fiscalizagéo e Controle.

3 - RESULTADO

3.1 - Informagoes preliminares

Trata o presente de fiscalizagdo na modalidade Auditoria Extraplano,
determinada pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, fl. 02, com o
objetivo de verificar a forma de contratagdo dos cinco novos Centros
Educacionais Unificados (CEUs) em execugado, bem como o estagio das
obras e servigos em rela¢éo aos cronogramas fisico-financeiros.

Conforme os elementos disponiveis, fl. 03, a presente Auditoria fundamenta-

'se nos fatos apontados na reportagem publicada no jornal “O Estado de Sao

Paulo” (pag.C-4), Cidades/Metrépole, que questiona o motivo de haver atraso
no inicio das obras, bem como a lentidao nos trabalhos de execugao desses
novos CEUs. Dessa matéria, destacamos:

“Construgao de novos

CEUs esta atrasada

Embora o inicio das obras tenha sido prometido para dezembro e,
depois, para fevereiro, a construgdo dos cinco novos Centros
Educacionais Unificados (...) ainda esta na fase de limpeza de terrenos,
sondagem e levantamento topogréfico.

Em quatro dos cinco terrenos definidos, (...), para a construgdo de
unidades nas zonas norte, leste e sul, os trabalhos de estaqueamento e
fundagdo s6 vao comegar na semana que vem. Ja no CEU Vila Rica,
cujo terreno fica em Cidade Dutra, na zona sul, o cronograma esta
atrasado.

(..)

A Prefeitura mantém a previsdo de inaugurar os blocos didaticos nas
cinco unidades em agosto.

NO(S)

Segue (m), juntada (s) nesta data, ____ folha(s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob {1 (s).

em / / Ass.
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A lentiddo nos trabalhos € justificada por contratempos considerados
normais, como a retirada de campos de varzea dos locais.”

3.2 - Das Diligéncias e Vistorias

Em diligéncia ao EDIF em 30.03.2006, apresentamos, aos técnicos
responsaveis pelos trabalhos de gerenciamento e fiscalizagao das obras e
servicos referentes aos CEUs em analise, a Ordem de Servigo
n® 1.6.3.0046/06, bem como solicitamos aos mesmos as informagdes e
documentos para subsidiar o desenvolvimento dos nossos trabalhos relativos

a presente Auditoria Extraplano.
Da anélis_é desses elementos temos a expor o que segue.

3.2.1- Da forma de contratagdo dos Centros Educacionais Unificados
(CEUs)
A origem dos ajustes em analise deu-se em funcao dos procedimentos

licitatérios relativos ao Edltal de Pre-Qualifi cagao n°® 001/SS0O/2002, que

objetivou a pre- quahf icagdo de empresas para a execugao de até 45 Centros

Educacionais Unifi cados — CEUs, bem como do resultado da Concorréncia
Publica n° C07/550/2003 (PA n° 2003 0.096.440-0). Foram estabelemdas
duas etapas para a execugao das obras desses CEUs.

Na Primeira Etapa, segundo os técnicos do EDIF, das 45 unidades

previstas inicialmente, foram executados 21 CEUs.

Ja, no que concerne ao objeto em analise, consta que as obras fazem
parte da Segunda Etapa do Programa de Constru¢do dos CEUs,
contemplando a execu¢do das 24 (vinte e quatro) unidades restantes,
sendo as mesmas divididas em oito contratos, assinados em 30.04.2004,
conforme listagem a seguir, sendo que em cada um dos contratos estava

prevista a construgao de 03 (trés) CEUs.
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TC n° Contrato n° Contratada

72.006.209.04-75 53/EDIF/2004 Via Dragados S/A. v

72.006.210.04-54 54/EDIF/2004 Construtora Passarelli Ltda.

72.006.211.04-17 55/EDIF/2004 Paulitec Construgdes Ltda. /

72.006.212.04-80 56/EDIF/2004 Construtora Simioni Viesti Ltda.

72.006.213.04-42 57/EDIF/2004 Engeform Construcdes e Com. Ltda.

72.006.214.04-78 58/EDIF/2004 Schahin Engenharia Ltda.

72.006.215.04-78 59/EDIF/2004 Constr. e Com. Camargo Corréa S/A.

72.006.216.04-30 60/EDIF/2004 Heleno e Fonseca Constr. Técn. Ltda.

Desses contratos, conforme Registro de Reunido n°01, fl. 58, fomos
informados que, dos 24 CEUs previstos, 05 (cinco) estdo com as Ordens
de I“rli'gig_l_ay‘r_adas.,»quais sejam: Tremembé (Contrato n°053/EDIF/04), Azul_
da Cor do Mar (Contrato n°054/EDIF/04), Agua Azul (Contrato
n2’055/EDIF/04), Vila Rubi (Contrato n°057/EDIF/04) e Feitico da Vila

(Contrato n°058/EDIF/04).

No que concerne as atividades adotadas para iniciar as obras, tem-se que a
SIURB procedeu consulta prévia a Secretaria Municipal da Educagdo — SME
e a Secretaria dos Negocios Juridicos — SNJ, no sentido de serem verificadas
a legalidade da implementagdo dos ajustes e a adequagdo técnica dos
projetos existentes, haja vista o periodo de tempo decorrido entre a

contratagao e a previsao de inicio das obras (mais de 01 ano e meio).
et e e,

Do produto dessas consultas da Origem, ressaltamos a manifestagao do
Senhor Secretario Municipal de Educagao, fl. 23:

“O relatério sobre problemas construtivos, projeto e manutengdo dos
21 CEU'’s existentes, conclui que para a continuidade do Programa
hé necessidade de readequagdo e adaptagdo dos Projetos,
objetivando otimizar os espagos fisicos, corrigir distor¢bes e reduzir

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagédo/ documento (s) rubricado (s) sob f1 (s).

Net) em / / Ass.
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custos em conformidade com a politica da atual gestio, visando a
alcangar maior eficiéncia e eficacia para implantagdo de novos
equipamentos {(...).

Neste sentido, para a cont:nu:dade do Programa nos moldes acima
exposto, determinamos a elaboragéo de estudos preliminares para a
construgdo de Edificios Integrados de Educagdo, Cultura e
Esporte,... a construgdo de novos CEU’s devam ser iniciadas nas
areas publicas indicadas nestes autos, ..."

Com base nesses dados, a SIURB, fls. 25 — 26, procedeu ao seguinte

questionamento junto a Secretaria dos Negdcios Juridicos:

“Para darmos continuidade ao programa nos moldes solicitados pela
Secretaria Municipal de Educagdo, consultamos V.Exa. sobre os
procedimentos que deverdo ser adotados junto as empresas
contratadas, para a execugéo das obras, visto que:

- tratam-se de obras licitadas e com contratos assinados em
30/04/04, porém sem Ordens de Inicio emitidas:

- as obras a serem executadas terdo seus projetos readequados e
adaptados;

- os contratos firmados serdo executados parcialmente, visto que
néo serdo construidas todas as Unidades contratadas;

- 0s contratos assinados prevéem reajuste apoés um (1) ano de
execugao;

- se iniciados agora, como ficaria esta clausula, tem em vista o
tempo decorrido?

- Outras informagbes que V. Exma. considerar pertinentes ou
necessarias.”

Em resposta, o Senhor Chefe da Assessoria Técnica e Juridica da SNJ.G,

fls. 27 — 29, informou que:

“A lei de licitagbes ndo prevé qualquer prazo para que se inicie a
execugdo do objeto contratual, deixando ao edital e ao contrato fixar
o prazo para inicio e execugéo do objeto (art. 40, Il e art. 55, IV).

No presente caso nem o edital e nem o contrato fixou qualquer prazo
para emissdo da ordem de inicio (...).

Dessa forma, o contrato continua vélido, sendo possivel a expedigdo
de ordem de inicio neste momento.

O contrato possibilita a emiss8o de ordem de inicio para cada obra
em momentos diversos, (...).

Caso as demais obras ndo venham a ser executadas e sejam
suprimidas, deveré ser obedecido o disposto nos paragrafos 1° e 2°
da Lei Federal n° 8.666/93,(...).
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(...)

As alteragbes de projeto s6 seriam vedadas caso resultasse em
mudanga de objeto, 0 que ndo ocorre no presente caso onde este
permanece sendo a construgdo de uma escola integrada com
equipamentos educacionais (creche, EMEI e EMEF), culturais e
esportivos.

(..)

Contudo, a Administragdo nédo pode conceder de oficio o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato quando favoravel ao contratado,
este é que deve solicita-lo e demonstra-lo, o que ndo ocorreu no
presente caso, impossibilitando, assim, qualquer conclusdo neste
momento.”

Em nova consulta a SNJ, fl. 33, haja vista a decisdo de implementar as
obras dos CEUs, foi solicitado pelo Senhor Secretario da SIURB,
manifestagéo acerca de legalidade quanto a:

“Atualizag&o dos pregos utilizando-se o mesmo indice e as mesmas

condigbes adotadas para o reajustamento dos pregos contratuais

com a respectiva alteragdo do Po do conltrato para a base de

Jjulho/2005, situagdo que seriam incorporados os descontos
oferecidos.

Na possibilidade anterior, poderia a atualizagdo ser aplicada todo

més de julho?”
Procedida a analise desse quesito pela Assessoria Técnica e Juridica da
SNJ, o Senhor Secretario daquela Pasta, fl. 38, considerou como possiveis
a recomposicao dos pregos contratuais, a alteragdo do Pq para julho de
2005, bem como a pre\/iséo do reajuste contratual para todo més de julho

(desde que demonstrado o desequilibrio econémico-financeiro).

Em decorréncia das consultas efetuadas a SME e a SNJ, a SIURB
procedeu as alteragées nos projetos originais dos CEUs, sendo que as

mesmas serdo formalizadas em futuros aditamentos aos contratos.

3.2.2 - Dos Contratos, das Ordens de Inicio e da Fiscalizagao

Em sintese, foram apresentadas pelo EDIF as seguintes informagdes a

respeito dos contratos referentes a execugédo dos 05 (cinco) CEUs em analise:

Segue (), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagfio/ documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
Ne®® em /7 Ass.
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CEU Tremembé\/a

Contrato n® 053/EDIF/2004 Data: 30.04.2004
Empresa: VIA DRAGADOS S/A.
Ordem de Inicio: 31.01.2006 Prazo: 240 dias.

Fiscais: Gilberto Serai e Carlos Henrique Sauer (EDIF-5)

CEU Azul Cordo Mar X

Contrato n° 054/EDIF/2004 Data: 30.04.2004
Empresa: Construtora PASSARELLI Ltda.
Ordem de Inicio: 31.01.2006 Prazo: 240 dias.

Fiscais: Giancarlo Camerini e Maria Solange T.F. Campos (EDIF-5)

CEU Agua Azul \)<

Contrato n° 055/EDIF/2004 Data: 30.04.2004
Empresa: PAULITEC Construgdes Ltda.
Ordem de Inicio: 14.12.2005 Prazo: 240 dias.

Fiscais: Rogério Montenegro e Valdecir Guerra Lopes (EDIF-5)

CEU Vila Rubi /

Contrato n® 057/EDIF/2004 Data: 30.04.2004
Empresa: ENGEFORM Construgdées e Comércio Ltda.
Ordem de Inicio: 31.01.2006 Prazo: 240 dias.

Fiscais: Benedito Paulo Penitente e Laurinda Rocha Tafarello (EDIF-5)

CEU Feitico da Vila >

Contrato n°® 058/EDIF/2004 Data: 30.04.2004
Empresa: SCHAHIN Engenharia Ltda.
Ordem de Inicio: 31.01.2006 Prazo: 240 dias.

Fiscais: Carlos Alberto Ferreira e Albino Yoshimassa (EDIF-5)

Quanto as Ordens de Inicio (fls. 62, 88, 99", 116 e 128) para as
obras/servigos referentes a esses CEUs, tém-se que foram emitidas
autorizagdes iniciais referentes “..a4s etapas preliminares, englobando a
instalagdo de canteiro, limpeza de terreno e elaboragcdo dos projetos de
implantagdo.” Consta dessas ordens que “Nesse periodo estara sendo

preparado aditamento para adaptaggo do projeto a ser executado.”
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Também, no que éoncerne ao fato de cada Ordem de Inicio apenas
relacionar 01 (um) CEU, enquanto ha previsdqo no objeto de cada um
desses contratos de execugéo de trés CEUs, temos a citar a seguinte
ressalva contida nessas Ordens de Inicio, fl. 62:
‘A aceitagdo desta Ordem de Inicio por parte da Contratada
pressupbe a concordancia com o desmembramento dos cronogramas

dos trés CEUs objeto do contrato em questdo, ndo cabendo, portanto
pleitos atuais e futuros referentes a essa desvinculagdo.”

3.2.3 — Do estagio das obras e servigos nos cinco novos CEUs
Até a presente data, segundo os documentos verificados no EDIF, constam a
emissao de duas ordens de servigo para cada uma das obras em analise.
Em sintese, sdo os seguintes os servigos autorizados:

CEU Tremembé

Ordens de Servigo, fls. 63 — 64:

e n°01, de 13.03.2006
Objeto: autoriza o inicio da etapa referente aos servigos de
terraplenagem, contengoes e drenagem.

¢ n°02, de 03.04.2006
Objeto: autoriza o prosseguimento dos servigos objeto do contrato.

Comentario

Em vistoria realizada em 10.04.2006, Registro Fotografico as fls. 143 — 147,
foi apresentado pelos Senhores Fiscais do EDIF o “Livro de Obras”, bem
como informado que estavam em execugao os servigos de demolicao de
laje e vigas de concreto (ndo detectadas na sondagem do terreno efetuada
pela empresa Ag¢ao Engenharia S/C Ltda — Trab. 226/2003, de 09 de junho
de 2003) e remocgao de entulho. Ressalte-se que no dia da vistoria nao
havia atividade na obra, o que, segundo informado pelos fiscais do EDIF,
era decorrente das chuvas do dia anterior. |

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagiio/ documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
Ne® em I/ Ass.
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Foi-nos apresentado o Parecer Técnico de sondagem/fundagdo da
empresa CEPOLLINA Engenheiros e Consultores S/C Ltda e de PROJ 2,
Divisao de Projetos de Estruturas — SIURB, dando conta de que a

fundacao deveria ser executada em estaca hélice.

Consta também que os Projetos Executivos, relativos a fundagao e
estrutura da EMEI e da EMEF, deveriam estar concluidos em 11.04.2006.

CEU Azul Cor do Mar

Ordens de Servigo, fls. 100 — 101:

e n°01, de 13.03.2006
Objeto: autoriza o inicio da etapa referente aos servigos de
terraplenagem, contengdes e drenagem.

e n°02, de 03.04.2006
Objeto: autoriza o prosseguimento dos servigos objeto do contrato.

Comentario

Em vistoria realizada em 11.04.2006, Registro Fotografico as fls. 148 — 152,
foi apresentado o “Livro de Obras”, bem como verificado que estavam em

execugao os servigos de terraplenagem.

Também foram apresentados os Projetos Executivos referentes a
implantagdo dos prédios da EMEIVEMEF/CEl (Fundagao, Estrutura,
Arquitetura, Hidraulica e Elétrica).

Consta que a fundagao sera executada em estaca hélice.

CEU Aqua Azul

Ordens de Servigo, fls. 89 — 90:

e n°01, de 06.02.2006
Objeto: autoriza o inicio da etapa referente aos servigos de
terraplenagem, contengoes e drenagem.

e n°02, de 03.04.2006
Objeto: autoriza o prosseguimento dos servigos objeto do contrato.
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Comentario

Em vistoria realizada em 11.04.2006, Registro Fotografico as fls. 153 —
157, foi apresentado o “Livro de Obras”, bem como verificado que estavam

em execugao os servigos de terraplenagem e do sistema de drenagem.

Apresentados o Projeto Executivo — Area Externa / Terraplenagem —
Planta de escavagao (13.02.2006) e o Projeto Executivo — Plano Geral de
implantagao (08.03.2006).

Consta que a fundagdo serd executada em estaca pré-moldada nos prédios

referentes a EME| e EMEF e fundacgao direta no Prédio Administrativo.

CEU Vila Rubi

Ordens de Servigo, fls. 120 — 121:

e n°01, de 13.03.2006
Objeto: autoriza o inicio da etapa referente aos servicos de
terraplenagem, contengdes e drenagem.

e n°02, de 03.04.2006
Objeto: autoriza o prosseguimento dos servigos objeto do contrato.

Comentario

Em vistoria realizada em 12.04.2006, Registro Fotografico as fls. 158 — 162,
foi apresentado o “Livro de Obras”, bem como verificado que estavam em
execugdo o0s servicos de terraplenagem; demoligdo de barracos e
fechamento do terreno. Como itens pendentes, tem-se: remanejamento de
aguas pluviais (projeto em elaboragao por SIURB-Proj) e rede de esgoto
da SABESP (projeto em aprovagao). Em estudo a solugdo para estabilizar
talude lindeiro & obra (bloco cultural) e para possibilitar remogao de

arvores (estudo em elaboragdo no DEPAVE - Area de Protegdo de

Mananciais).
Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagiio/ documento (s) rubricado (s) sob f1 (s).
N em / / Ass.
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Dadas as caracteristicas do terreno, tem-se que os itens relativos ao
Licenciamento Ambiental estdo sendo providenciados pela Contratada, a
partir de assessoria da GEOSPHERA Consultoria Ambiental Ltda, fls. 42 — 46.

Informado pelo Engenheiro Fiscal da contratada que os projetos

executivos ainda nao foram fornecidos pelo EDIF.

Consta que a fundagdo sera executada em estaca pré-moldada nos
prédios referentes & EMEI e EMEF e fundagao direta no bloco esportivo e

cultural.

CEU Feitico da Vila

Ordens de Servigo, fls. 129 — 130:

* n°01, de 13.03.2006
Objeto: autoriza o inicio da etapa referente aos servigos de
terraplenagem, contengdes e drenagem.

* n°02, de 03.04.2006
Objeto: autoriza o prosseguimento dos servigos referentes a parcela
do Bloco da EMEI! e Bloco Administrativo.

Comentario

Em vistoria realizada em 12.04.2006, Registro Fotografico as fls. 163 —
167, foi apresentado o “Livro de Obras”, bem como verificado que estavam
em execugao os servigos de terraplenagem e remogao de entulho. Como
item pendente, tem-se a necessidade de remogao de arvores, conforme
documentos de fls. 134 — 141 (estudo em elaboragao no DEPAVE — Area
de Protegao de Mananciais).

Os itens relativos ao Licenciamento Ambiental estdo sendo providenciados
pela Contratada junto aos o6rgaos competentes, conforme indicado no
Relatério da GEOSPHERA Consultoria Ambiental, fls. 42 - 46.
Apresentado o Termo de Compromisso de Recuperagdgo Ambiental
n® 033/2006, fls. 132 — 133.
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Informado pelo Engénheiro Fiscal da Empresa que os projetos executivos
foram fornecidos pelo EDIF.

Consta que a fundagao sera executada em estaca hélice.

3.2.4 - Da compatibilidade das obras/servicos com o previsto nos
cronogramas fisico-financeiros / razées de atraso
Conforme informado no P.A n° 2003-0.096.440-0, fl. '11, um dos fatores
determinantes da defasagem entre a data de lavratura dos Contratos e as
Ordens de Inicio foi 0 cancelamento de empenho determinado pela

e e r———

§gcre_ta_ria"Muni_cipal de Educagdo, em 26 de agosto de 2004 (excluido o

empenho relativo a conéf‘fugéo do CEU Feitico da ViI'a':, € decorréncia de

acao civil publica).

Outro fato constatado para essa defasagem relaciona-se a questao da
avaliagao por parte da nova Administragao quanto a continuidade ou néao
da implantagdo desse tipo de unidade de ensino. Também apresenta-se
como fator preponderante a necessidade de estudo e avaliagido dos
problemas identificados nos CEUs executados anteriormente, conforme
informacgdes as fls. 12 — 22, que enfocam a avaliagao de itens de carater
construtivo, projeto e manutengao relatados pelos gestores das 21
unidades dos CEUs ja construidos.

Ja em termos de verificagdo de eventuais atrasos relativos a execugao das
obras e servicos dos CEUs ap6s as Ordens de Inicio, apresentamos a
seguir uma comparagdo entre o previsto nos cronogramas fisico-
financeiros e o estagio daé atividades constatadas nas vistorias realizadas.
Ressalte-se que, tendo em vista as vistorias serem pontuais, nao fazem
parte do escopo das mesmas os aspectos de comprovagdo entre servigcos

executados e aqueles que constem em medigdes ja elaboradas pelo EDIF.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

Ne®) ' em / / Ass.
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CEU Tremembé

Empresa: VIA DRAGADOS S/A.
Cronograma fisico-financeiro, fls. 66 — 85.

Comentario

Conforme Registro Fotogréfico, fls. 143 — 147, verificamos que a obra esta
iniciada, estando em execugao etapa de trabalho relativo aos Servigos

Preliminares.

Na comparagdo com o previsto no Cronograma Fisico-financeiro, é
possivel inferir-se que ha compatibilidade entre o mesmo e a etapa em
desenvolvimento.

Ressaltamos que, ainda que os Fiscais do EDIF nao considerem haver
atraso nos servigos, alguns quantitativos deverao ser alterados
significativamente, tendo em vista a ocorréncia de alguns fatores nao
considerados inicialmente, tais como:

- trabalhos relativos a demoligéo de laje e vigas de concreto (localizadas
ap6s execugao de sondagem complementar);

— necessidade de transporte de residuos para o Aterro Bandeirantes
(devido a consisténcial/tipologia dos residuos).

Registramos que, quando de nossa vistoria, o Sr. Engenheiro Fiscal do

EDIF anotou no “Livro de Obras”, fl. 65, que:

“Foi mostrado a ele (Auditor do TCM) as condigbes em que
encontramos o terreno, as quantidades de material removido e a laje
encontrada a qual foi demolida, e esta sendo removida.”

No entanto, ndo nos foi possivel avaliar ou constatar posteriormente a
execugdo desses servigos, nem tampouco suas quantidades.

CEU Azul Cor do Mar

Empresa: Construtora PASSARELLI Ltda.
Cronograma fisico-financeiro, fls. 103 — 116.

Céd - 013F (Versao 02)



Comentario

Os Fiscais do EDIF informaram que a obra estda com um atraso de cerca
de 10 dias, em relagdo ao planejado. As justificativas apresentadas para
esse atraso foram a ndo liberagdo imediata do terreno devido a
necessidade de providéncias para o remanejamento de um “campo de
futebol”’; o periodo de chuvas e a previsdo de alteragdo na cota de
implantagao dos prédios, devido a problemas de enchénte, com sensivel
alteragéo para mais nos quantitativos dos servigos relativos a movimento

de terra, conforme Registro Fotografico, fls. 148 — 152.

CEU Aqua Azul

Empresa: PAULITEC Construgdes Ltda.
Cronograma fisico-financeiro, fls. 95 — 96.

Comentario

Os Fiscais do EDIF informaram que a obra estd com um atraso de
aproximadamente 15 dias, em relagdo ao planejado. A justificativa
apresentada diz respeito aos periodos de chuva que impediram os trabalhos
de terraplenagem (movimento de terra), fls. 91 — 94. Registro Fotografico, fls.
153 - 157.

Centro Educacional Unificado Vila Rubi

Empresa: ENGEFORM Construgdes e Comércio Ltda.
Cronograma fisico-financeiro, fls. 122 — 124.

Comentario

Os Fiscais do EDIF informaram que a obra estd com um atraso de
aproximadamente 30 dias, em relagdo ao planejado. A justificativa
apresentada é o fato de a autorizagdo para ocupagdo da area ter sido
expedida apenas em 02.03.2006. Registro Fotografico, fls. 158 — 162.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagiio/ documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
No® em / / Ass.
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CEU Feitico da Vila

Empresa: SCHAHIN Engenharia Ltda.
Cronograma fisico-financeiro, fl. 131.

Comentario

Os Fiscais do EDIF informaram que a obra estd com um atraso de
aproximadamente 45 dias, em relagdo ao planejado. A justificativa
apresentada é o fato de o processo de desapropria¢do do terreno ter
gerado problemas (ha registro de que parte da area ainda esta ocupada
por residéncias e comércio). Outro fator de preocupagdo do EDIF, que
podera provocar aumento no prazo inicialmente pactuado, refere-se a
necessidade de canalizagdo de corrego que passa no meio do terreno.
Registro Fotografico, fls. 163 — 167.

3.3 - Responsaveis pelas areas onde foram obtidas as informagées

Assessoria Técnica do Departamento de Edificagées — EDIF
Secretaria de Infra-Estrutura Urbana e Obras - SIURB

Regina Marcela B. T. Palermo RF 747407502
Carlos Henrique Sauer RF 627559100
Gilberto Serai RF 582286600
Maria Solange T.F. Campos RF 554531
Giancarlo Camerini RF 573114
Benedito Paulo Penitente RF 551535
Laurinda Rocha Tafarello RF 391116
Valdecir Guerra Lopes RF 651713
Rogério Araujo Montenegro RF 575449
Carlos Alberto Ferreira RF 540550501
Albino Yoshimassa Ota RF 553036900

4 - CONCLUSAO

Tendo em vista que a presente Auditoria enfocou o quanto consta no objetivo
da OS n°1.6.3.0046/06, ndo abordando o mérito das alteragbes do
ajuste/projeto e ou quantitativos medidos, posto que essa andlise deve constar
da apreciagdo dos contratos em processos proprios e, de acordo com Os

elementos disponibilizados pelo Departamento de Edificacbes — EDIF, da

C6d - 013F (Versio 02)




4.1 -

4.2 -

Secretaria de Infra-Estrutura Urbana e Obras - SIURB, bem como em fungao
das vistorias realizadas as obras e servigos relativos aos Centros Educacionais

Unificados - CEUs, temos a concluir que:

Forma de contratagao dos cinco novos Centros Educacionais Unificados

As obras e servigos referentes aos CEUs Tremembé, Azul da Cor do Mar,

Agua Azul, Vila Rubi e Feitigo da Vila encontram-se em execugao.

Os ajustes relativos a essas obras: Contratos n® 053/EDIF/2004;
n°054/EDIF/2004, n® 055/EDIF/2004; n°® 057/EDIF/2004 e n° 058/EDIF/2004,
todos datados de 30.04.2004, foram firmados entre a Municipalidade e as
respectivas contratadas, a partir dos resultados obtidos na Pré-Qualificagao
n°® 001/SS0/2002 e na Concorréncia Publica n® CO078S0/2003 (PA
n°® 2003.0.096.440-0).

Consta que as Ordens de Inicio foram emitidas, em média, apés um ano e
nove meses da data dos contratos, com fundamento na Clausula Sétima
desses Contratos, a qual estabelece em seu subitem 7.1 que: “O prazo de
vigéncia do presente contrato é de 240 (duzentos e quarenta) dias corridos, a

contar da data fixada na ordem de inicio.” (grifo nosso).

Cronogramas Fisico-financeiros x estagio das obras

Constatamos, de acordo com os elementos das vistorias realizadas aos CEUSs,
que a etapa de execugdo das obras esta inserida nos itens de orgamento
referentes aos Servigos Preliminares e de Movimento de Terra — Mecanizado.

Em relagdo a eventuais defasagens entre o previsto nos cronogramas
fisico-financeiros e o efetivamente executado, foi informado pelos Senhores
Engenheiros do EDIF que ha, em média, um atraso de aproximadamente 30
dias nas obras.

No(s)

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob {1 (s).

em / / Ass.
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4.3 — Analise das razdes apresentadas para os atrasos das obras/servigos

Os elementos contratuais analisados demonstram que os atrasos existentes
nas obras e servigos, conforme relacionados no subitem 3.2.3 do presente,
sdo basicamente decorrentes de: alteracédo do projeto executivo; fragilidade
dos resultados de sondagens executadas (CEU Tremembé);
indisponibilidade imediata de todas as areas para a implantagdo dos CEUs

e ocorréncia de chuvas no periodo (indices pluviométricos elevados).

Por fim, ressaltamos que esta analise é pontual, enfocando as obras dos CEUs
nos estagios em que se encontravam quando das vistorias realizadas, portanto,

nao nos sendo possivel avaliar a condigdo inicial dos terrenos.

Fato € que, usualmente, as areas reservadas a implantagao de equipamentos
publicos sao aquelas que carecem de uma melhor estrutura, seja em sua
declividade; natureza do solo; condi¢des do sub-solo; existéncia de cdrregos;
minas de &agua; existéncia de canalizagdo de aguas pluviais/esgotos; locais
sujeitos a inundagéao, dentre outros. Essas situagbes acabam por demandar um
acréscimo de servigos e custos nem sempre previstos nos ajustes originais,

colaborando também para os atrasos nas obras.

Em 03.05.2006

/:> (L
S TAD ROS DE OLIVEIRA

Agente de Fiscalizagao Financeira

De acordo, em Q3 .05.2006.

MARIA DOLORES GONGALVES
Supervisora de Equipes de Fiscalizagao 12

10920604EX12RT001-51
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Ref.: O.S.n°n°1.6.3.0046/06
Auditoria Extraplano

Trata o presente de fiscalizagdo na modalidade Auditoria Extraplano, determinada
pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, fl. 02, com o objetivo de verificar
a forma de contratacdo dos cinco novos Centros Educacionais Unificados (CEUs)
em execugdo, bem como o estagio das obras e servicos em relagao aos

cronogramas fisico-financeiros.

Conforme os elementos disponiveis, fl. 03, a presente Auditoria fundamenta-se nos
fatos apontados na reportagem publicada no jornal “O Estado de Sao Paulo”
(pag.C-4), Cidades/Metrépole, que questiona o motivo de haver atraso no inicio

das obras, bem como a lentidao nos trabalhos de execu¢ao desses novos CEUSs.

Em relatério de fls. 168 — 176, e Registro Fotografico as fls. 142 — 167, o técnico

designado concluiu que:

“Tendo em vista que a presente Auditoria enfocou o quanto consta no objetivo
da OS n°1.6.3.0046/06, ndo abordando o mérito das alteragbes do
ajuste/projeto e ou quantitativos medidos, posto que essa andlise deve constar
da apreciagdo dos contratos em processos proprios e, de acordo com 0S
elementos disponibilizados pelo Departamento de Edificagbes — EDIF, da
Secretaria de Infra-Estrutura Urbana e Obras - SIURB, bem como em fungdo
das vistorias realizadas as obras e servigos relativos aos Centros Educacionais
Unificados - CEUs, temos a concluir que:

4.1- Forma de contratagdo dos cinco novos Centros Educacionais
Unificados

As obras e servigos referentes aos CEUs Tremembé, Azul da Cor do
Mar, Agua Azul, Vila Rubi e Feitigo da Vila encontram-se em execugdo.
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Os ajustes relativos a essas obras: Contratos n° 053/EDIF/2004;
n°054/EDIF/2004, n° O0S55/EDIF/2004; n° 057/EDIF/2004 e n°
058/EDIF/2004, todos datados de 30.04.2004, foram firmados entre a
Municipalidade e as respectivas contratadas, a partir dos resultados
obtidos na Pre-Qualificagdo n° 001/SS0O/2002 e na Concorréncia Publica
n° C07SS0O/2003 (PA n° 2003.0.096.440-0).

Consta que as Ordens de Inicio foram emitidas, em média, apés um ano
e nove meses da data dos contratos, com fundamento na Clausula
Sétima desses Contratos, a qual estabelece em seu subitem 7.1 que: “O
prazo de vigéncia do presente contrato é de 240 (duzentos e quarenta)
dias corridos, a contar da data fixada na ordem de inicio.” (grifo nosso).

4.2—~ Cronogramas Fisico-financeiros x estagio das obras

Constatamos, de acordo com os elementos das vistorias realizadas aos
CEUs, que a etapa de execugdo das obras esta inserida nos jtens de
or¢gamento referentes aos Servigos Preliminares e de Movimento de
Terra — Mecanizado. '

Em relagdo a eventuais defasagens entre o previsto nos cronogramas
fisico-financeiros e o efetivamente executado, foi informado pelos
Senhores Engenheiros do EDIF que ha, em média, um atraso de
aproximadamente 30 dias nas obras.

4.3~ Anédlise das razoes apresentadas para o0s atrasos das
obras/servi¢cos

Os elementos contratuais analisados demonstram que o0s atrasos
existentes nas obras e servigos, conforme relacionados no subitem
3.2.3 do presente, s8o basicamente decorrentes de: alteragdo do
projeto executivo, fragilidade dos resultados de sondagens executadas
(CEU Tremembé); /ndlspon/b/hdade imediata de todas as areas para a
implantagdo dos CEUs e ocorréncia de chuvas no periodo (indices
pluviométnicos elevados).

Por fim, ressaltamos que esta analise é pontual, enfocando as obras dos CEUs
nos estagios em que se encontravam quando das vistorias realizadas, portanto,
ndo nos sendo possivel avaliar a condigao inicial dos terrenos.

Fato é que, usualmente, as éreas reservadas & implantagdo de equipamentos
plblicos sdo aquelas que carecem de uma melhor estrutura, seja em sua
declividade; natureza do solo; condigdes do sub-solo;, existéncia de corregos;
minas de agua; existéncia de canalizagdo de dguas pluviais/esgotos; locais
sujeitos a inundagdo, dentre outros. Essas situagdes acabarm por demandar um
acréscimo de servigos e custos nem sempre previstos nos ajustes originais,
colaborando também para os atrasos nas obras.”

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagéo/ documento (s) rubricado (s) sob f1 (s).

No® em / / Ass.
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Em complemento, informamos constar o TC n° 72.000.028.06-70, que cuida de
uma Representagdo solicitando a suspensao dos contratos das obras dos CEUs, a
qual foi considerada por esta Subsecretaria como procedente, nos seguintes

aspectos:

‘3.1 - As condigbes exigidas no Edital de Pré-qualificagdo n° 001/SS0/2002,
para a habilitagdo das empresas, foram sensivelmente alteradas por
ocasifo das Ordens de Inicio assinadas para a execugdo dos novos
CEU's.

3.2- As alteragbes de projetos efetuadas, pelo seu porte e demais
caracteristicas, viciam a execug¢do dos novos CEU’s com as mesmas
empresas pré-qualificadas pelo Edital de Pré-qualificagdo n°
001/SS0/2002.

3.3- Os pregos unitarios atualizados das planilhas dos contratos firmados em
2004 sdo superiores aos praticados atualmente pela Secretaria
contratante (SIURB). Na amostragem que efetuamos o acréscimo
global é da ordem de 25%, sendo que ha prego unitario com diferenga a
maior de 582,98% e outros dois com diferengas a maior da ordem de
75%.”

Com o exposto, que endossamos, encaminhamos o presente @ apreciagdo e
deliberagado de Vossa Exceléncia.

Em {(.05.2006.

i

nadoria Vi

De acordo, em t1=05.2006.

N

Liv MRIO FORNAZIERI 47€5604
7 Subsecretario da Fiscalizagao e Controle s
RECEBIBO
JCClirsf 17 105/ 7006
10920604EX128T002-51 Gab. E. Sales
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Ref.: O.S.n°1.6.3.0046/06
Auditoria Extraplano

Trata o presente de fiscalizagdo na modalidade Auditoria Extraplano, com o
objetivo de verificar a contratagdo dos cinco novos Centros Educacionais
Unificados (CEUs) em execugao, bem como o estagio das obras e servigcos em

relagdo aos cronogramas fisico-financeiros.

Retornam os autos a esta Coordenadoria para manifestacdo, a vista da

documentagao de fls. 182 — 184.

Analisando o acrescido, verificamos serem justificativas a respeito das conclusées
do tratado no TC n° 72.000.028.06-70, trazidas a estes autos somente a titulo de
informagdo, nada sendo aduzido relativamente ao objeto deste processo, que

versa sobre os andamentos das obras.

A consideracédo e deliberacdo de Vossa Exceléncia

Em /307.2006.

Jce/ |

10920604EX12MT003-51

De acordo, em € 07.2006

'

™~
Livio mAKto FORNAZIERI P &1¥eoh B
Subsec i7 da Fiscalizagao e Controle \
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Processo TC - 72.001.092.06-04 ‘

Interessada - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — Siurb

Assunto - Auditoria Extraplano — Verificar como foi contratada a construgao dos
cinco novos Centros Educacionais Unificados (CEUs), citados na
matéria publicada no jornal O Estado de Sdo Paulo, de 06/3/2006, folha
C4 — Cidades/Metr6pole, bem como, verificar se estao sendo atendidos
os respectivos cronogramas fisico-financeiros € a razdo de eventuais
atrasos nas obras

2,747 Sessao Ordinaria

AUDITORIA EXTRAPLANO. SIURB. Matéria
veiculada em jornal. Verificagio da contratacio e
atendimento  dos  cronogr fisico-fi iros.
Construgdo dos Centros Educacionais Unificados.
CEUs. CONHECIDA. Votagio uninime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o
Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, 4 unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

Auditoria realizada para fins de registro.

ACORDAM, ademais, 2 unanimidade, em determinar o envio de oficio a
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — Siurb, acompanhado de cépias das

manifestagoes técnicas produzidas, do relatério e voto do Relator, bem como deste Acérdio.

ACORDAM, afinal, 3 unanimidade, em determinar que, apés as

formalidades legais, arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO -
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA HERMINIA
PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de jynho de 2014.

CERT!FICO que o V. Acérdao foi

publicadc =0 D.O. C destg data, ROBERTO BRAGUIM
P-—l - ATA -Q—“}—iﬂ-a—' =S.0. Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Em_03, _08_:30l4
O Qe

LINDA DOS SANTOS ROCHA
Unidade T&cnica de Redagéo _
Supervisora E SIMOES

lator
/mfc
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A
Unidade Técnica de Oficios
Senhora Supervisora

Para oficiar, com posterior encaminhamento dos autos 4 Unidade
Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo, para prosseguimento.

Emas/ & (2014

Linda dog Santos Rocha
Supervisora da Unidade Técnica de Redagédo

CERTIFICO que o Acoérdao
retro foi registrado, no Livro T 2014
n° 8E3 , pag. . 15

Em o d REHEBIDO

LN R P NBY

ansitado em

CERTIFICO haver tr
T PP

i:'.gado o Acordao retro.

caARTORIO, (R.(2 t4

Unigade Téc.\Ca !
Supervisora Pubstituta

Segue (m), juntada (s) nesta data, L folha (s) para informagio / documento (5

No(s)_ﬁ_J-t;J emﬂ /JJ /J_\L ASS._ﬂMAR\A

rubricadp (giamb f1(s).
Vﬂﬂw‘i\ g‘t.‘suaﬁvo
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PRESIDENCIA

REF.: Oficio SSG-GAB n° 8470/2015

ASS.: Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB -
Auditoria Extraplano — Verificar como foi contratada a construgao dos
cinco novos Centros Educacionais Unificados (CEUs), citados na
matéria publicada no jornal “O Estado de Sao Paulo” de 06/03/2006, fl.
C4 - Cidade /Metréopole, bem como verificar se estao sendo atendidos,
respectivos cronogramas fisico-financeiros, e a razao de eventuais
atrasos nas obras.

~

A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Encaminho o} presente expediente,
acompanhado de cépia das manifestagdes elaboradas pela
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle do E. Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, para conhecimento e exame por parte da

Comisséo pertinente.




4 CAMARA MUNICIPAL DE

Papel para informag¢ao, rubricado como folha n°

do processo n° de 07 / 05 [/ 2015 (a)

Ref.. Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB n° 8470/2015
Assunto: SIURB - Auditoria Extraplano — Verificar como foi contratada a
constricdo dos 5 novos Centros Educacionais Unificados (CEUs), citados na
matéria publicada no jornal “O Estado de S. Paulo” de 06/03/20086, folha C-4 —
Cidade/Metrépole, bem como verificar se estao sendo atendidos os respectivos
cronogramas fisico-financeiros e a razdo de eventuais atrasos nas obras.
TID 13558614.

SGP-22
Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e autuado como
“documento recebido — DOCREC". Apés, encaminhe-se a Comissdo de Educagao,
Cultura e Esportes.

Sao Paulo, 07/05/2015.

A

SGP-2

Senhora Secretaria:

Documento cadastrado, conforme despacho supra.
Sao Paulo, 08/05/2015.

Jader Augusto Pimenta
Supervisor — SGP.22

A Comissao de Educagdo, Cultura e Esportes.
Sao Paulo, 08/05/2015.

Solange Rainone dos Santos
Secretaria de Apoio Legislativo — SGP.2




