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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1. ORDEM DE SERVIGCO
N°. 2015.07900.1

2. IDENTIFICAGAO
2.1. Objeto

CONTRATAGOES ARTISTICAS

2.2. Objetivo

Avaliar o planejamento, o processo de contratagdo, as prestagées de contas e
analise dos resultados das contratagdes.

2.3. Unidade Fiscalizada
Secretaria Municipal de Cultura - SMC

2.4. Periodo de Realizagdo

10.6.2015 a2 9.10.2015

2.5. Periodo de Abrangéncia

1.1.2015 a 31.8.2015

2.6. Equipe Técnica
José Janeiro Perez Filho TC n® 479
2.7. Procedimentos

Para o cumprimento do objetivo previsto para a presente fiscalizagdo, foram

aplicados os procedimentos constantes do Programa de Auditoria, conforme
expostos a seguir:
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a) ldentificagdo das unidades incumbidas do planejamento, da contratagdo, da
fiscalizagdo e da avaliagdo dos resultados das contratagdes artisticas
efetuadas;

b) Levantamento, junto aos responsaveis, dos seguintes procedimentos:

- previstos e aplicados para a escolha ou selegdo dos artistas a serem
contratados;

- previstos e aplicados para a contratagcdo e para a fiscalizagdo do
cumprimento das clausulas e objetivos estabelecidos;

- aplicados para a avaliagdo dos resultados das contratagées artisticas
realizadas.

c) Verificagdo, por amostragem, da efetividade desses procedimentos em relagéao
as contratagées artisticas realizadas e em realizagao.

2.8. Siglas

CF — Constituicao Federal
SMC - Secretaria Municipal de Cultura
BMA - Biblioteca Mario de Andrade

3. RESULTADO

3.1. Introdugao

De acordo com o inciso XXI do artigo 37 de nossa Constituicdo Federal - CF,
ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.

Entre os casos ressalvados na legislagdo estdo aqueles em que a competicao
entre os fornecedores é inviavel. Nesses casos, por ndo haver possibilidade de
selegéo objetiva entre as diversas alternativas existentes, ou por ndo haver no

mercado outras opgdes de escolha, a licitagao é inexigivel.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informag&o/ documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

N em /] Ass. 5
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Com relagdo as contratagbes de natureza artistica, o artigo 25 da Lei Federal
n°® 8.666/93 estabelece:

“Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

()

lll — para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.”

O artigo 26 dessa mesma lei, em seu caput e incisos Il e Ill de seu paragrafo
anico, estabelece que o processo de contratagdo deva ser instruido com as
justificativas para a situagao de inexigibilidade referida, a razdo da escolha do

fornecedor ou executante e a justificativa do prego pactuado.

Nesse mesmo contexto, o Decreto Municipal n° 44.279, de 24 de dezembro de
2003 estabeleceu:

“..)

Art. 12. Nas hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitagéo,
devera ser autuado processo especial, visando & formalizagdo da
contratagdo direta, mediante perfeita caracterizagdo da excegéo
prevista em lei, fundamentadas razbes para escolha do contratado e
justificativa do prego. '

(.

Art. 16. As contratagbes de natureza artistica por inexigibilidade de
licitagdo deverdo ser precedidas de parecer, em que se ateste o
reconhecimento, pela critica ou pelo publico, do artista a ser contratado.

Art. 17. O parecer, de que trata o artigo 16 deste decreto, serd emitido
por comisséo especial ou permanente, de niimero impar de servidores,
dos quais pelo menos dois sejam efetivos.”

Dessa forma, dentro do objetivo estabelecido, a presente fiscalizagdo buscou
verificar e avaliar, nos processos de contratagdo dos servigos de natureza
artistica formalizados pela Secretaria Municipal de Cultura — SMC por

inexigibilidade de licitagdo, o cumprimento dos dispositivos legais acima
mencionados.

Para tanto, foram analisadas as contratagdes dessa natureza realizadas no
presente exercicio, conforme resultados que serdo apresentados nos itens
seguintes do presente relato.
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3.2. Contratagoes de servigos de natureza artistica

De acordo com dados informados no Sistema ATOMO/RADAR deste Tribunal,
foram formalizadas pelas diversas unidades orgamentarias da Secretaria
Municipal de Cultura — SMC, de 1 de janeiro até 31 de agosto do corrente, 2.031
contratagées de servigos de natureza artistica por inexigibilidade de licitagao.
Essas contratagbes destinam-se a suprir, com eventos artisticos diversos, os

cerca de 130 equipamentos culturais da SMC distribuidos pela cidade.

O AQuadro 1, apresentado abaixo, mostra a distribuigdo mensal dessas
contratagées, indicando os valores totais, 0s maiores e os menores valores e os
valores médios das contragées em cada més e no periodo abrangido nessa

analise:

Quadro 1 - Contratagdes Artisticas - Janeiro a agosto 2015 Valores em R$

MES QUANTIDADE DE VALOR DAS MAIOR MENOR VALOR

CONTRATAGCOES | CONTRATAGOES VALOR VALOR (*) MEDIO
Janeiro 131 1.413.399,92| 135.000,00 1.000,00 10.789,31
Fevereiro 115 1.821.270,00| 200.000,00 2.400,00 15.837,13
Margo 219 3.319.000,32] 184.500,00 500,00 15.155,25
Abril 309 5.761.941,01 90.000,00 600,00 18.647,06
Maio 371 7.052.409,76| 113.000,00 650,00  19.009,19
Junho 574 9.872.728,60/ 180.000,00 600,00 17.199,88
Julho 151 1.468.611,39] 120.000,00 300,00 9.725,90
Agosto 161 2.354.547,98| 221.000,00 350,00 14.624,52
TOTAL 2031 33.063.908,98| 221.000,00 300,00 16.279,62

Fonte: Sistema ATOMO/RADAR - Posigéo 31.8.2015 - (*) Excluido valor simbélico

Conforme dados desse quadro, o valor total das contratagées de natureza
artistica, formalizadas de janeiro até agosto do corrente exercicio, atingiu cerca
de R$ 33,0 milhdes, sendo R$ 221,0 mil o maior valor de uma contragdo
individual no periodo, ocorrida no més de agosto, e R$ 300,00 o menor valor,
ocorrido no més de julho. O maior valor médio mensal - R$ 19.009,19 - ocorreu
em maio e o menor valor médio — R$ 9.725,90 - em julho. O valor total médio

para o periodo de janeiro a agosto do corrente foi de R$ 16.279,62.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ____ folha(s) para informag#o / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

No®) em / / Ass. 4

Cod . 013V (Versio 02) —




0
TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N W

N st 0 Proc. N° 72.002593. 15-37
MERA RECHIA CANIIRZD C. CRRION

Y A P YL M PORRR ol i/ . 10 5.3)

O grafico apresentado a seguir exibe a distribuicdo mensal das contratagdes:

DISTRIBUICAO DAS CONTRATACOES POR MES

371

309

Janeiro Fevereiro Margo Junho Jultho Agosto

Os meses onde ocorreu um maior nimero de contratagdes foram maio e junho,
em razéo, especialmente junho, da realizagdo da Virada Cultural, evento anual
com grande concentracdo de espetaculos e apresentagbes nos diversos
equipamentos culturais da cidade.

No Quadro 2, exibido a seguir, as contratagdes realizadas no periodo foram
classificadas por faixa de valores:

Quadro 2 - Distribuicao das contratagdes por faixa de valores

FAIXA DE VALORES QUANTIDADE DE | , L .
(Em R$) CONTRATACOES °
0,00 a 5.000,00 676 33,3
5.000,01 a 10.000,00 342 16,8
10.000,01 a 20.000,00 486 23,9
20.000,01 a 50.000,00 423 20,8
50.000,01 a 100.000,00 83 4.1
100.000,01 a 150.000,00 13 0.6
150.000,01 a 221.000,00 8 0,4
TOTAL 2031 100,0

Fonte: Sistema ATOMO/RADAR - Posigao 31.8.2015

X
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Por esse quadro é possivel verificar que a maior incidéncia dessas contratagées
ocorre na faixa com valores inferiores a R$ 5.000,00 — 676 contratagdes,
representado 33,3% do total no periodo. Em seguida, a faixa com maior
incidéncia esta entre R$ 10,0 e R$ 20,0 mil, com 486 contratacdes e 23,9% do
total. Somando-se as faixas até o limite de R$ 50,0 mil, chega-se a cerca de
95,0% do total das contratagbes de natureza artistica realizadas no periodo de

janeiro a agosto do corrente.

O grafico apresentado abaixo mostra a distribuigéo dessas contratagdes segundo

as faixas de valores consideradas:

DISTRIBUICAO DAS CONTRATACOES POR VALOR

13 8
0,00 a 5.000,00 5.000,01 a 10.000,01 a 20.000,01 a 50.000,01 a 100.000,01 a 150.000,01 a
10.000,00 20.000,00 50.000,00 100.000,00 150.000,00 221.000,00

3.3. Avaliagdo dos processos de contratagiao

As contratagbes de natureza artistica objeto de avaliagdo na presente
fiscalizacdao foram formalizadas por inexigibiidade de licitagdo, com
fundamentagdo, em regra, no artigo 25, caput e inciso |ll, da Lei
Federal n° 8.666/93 e alteragbes posteriores, e nos termos dos artigos 16 e 17 do
Decreto Municipal n® 44.279/03.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informagéo / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).

Nos) em / / Ass. 6
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3.3.1. Procedimentos aplicados para a avaliagao das contratagcoes

Com a finalidade de avaliar os processos das contratagées realizadas,
buscamos verificar se foram observados os dispositivos estabelecidos na
legislagao aplicaveis para a fundamentagéo da inexigibilidade e para a instrugao

dos processos de contratagao.

Dessa forma, foram determinados os seguintes requisitos que devem ser
observados nos processos de contratagcdo, conforme a disposicao legal

assinalada nos mesmos:

a) - Caracterizagao do evento

Verificar se o evento foi devidamente caracterizado com a indicagao, se for o
caso, de data, local, horario e numero de apresentagées (art. 26 caput — Lei
Federal n° 8.666/93 e art. 12 - Decreto Municipal n® 44.279/03);

b) - Razdes da escolha do fornecedor ou executante

Verificar se as razdes para a escolha do(s) artista(s) foram devidamente
fundamentadas, com parecer, emitido por comissdo especial ou
permanente, em que se ateste o reconhecimento, pela critica ou pelo
publico, do artista a ser contratado (art. 26, § unico, inc. Il - LF 8.666/93 e
arts. 12, 16 e 17 — Decreto Municipal n°® 44.279/03);

c) - Justificativa do prego
Verificar se o prego foi devidamente justificado pelo agente responsavel pela
declaragao de inexigibilidade da licitagao (art. 26, § unico, inc. Ill — Lei
Federal n® 8.666/93 e art. 12 - Decreto Municipal n® 44.279/03);

d) - Ratificagao e publicagao na imprensa oficial

Verificar se as dispensas, necessariamente justificadas, foram comunicadas
a autoridade superior para ratificagao e publicacao na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias (art. 26 caput — Lei Federal n°® 8.666/93);

e) - Documentagao do contratado

Verificar se foram apresentados os documentos exigidos do contratado
(art. 40 — Decreto Municipal n°® 44.279/03);

Cé6d. O13F (Versdo 02)
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f) - Emissao da Nota de Empenho

Verificar se foi devidamente emitida a correspondente Nota de Empenho
(arts. 60 e 61 — Lei Federal n° 4.320/1964);

g) - Designagao da fiscalizagao do contrato

Verificar se o fiscal do contrato e seu substituto foram indicados formalmente
pela chefia da unidade demandante dos servigos, obras ou materiais objeto
do contrato e designados por meio de despacho do ordenador de despesa,
previamente a formalizagdo do ajuste (art. 67 — Lei Federal n® 8.666/93 e
art. 6° - Decreto Municipal n°® 54.873/14);

h) - Comprovacgao de execucgao do ajuste

Verificar se os servigos executados foram atestados e aprovados pelo fiscal
designado (art. 40 — Decreto Municipal n® 44.279/03).

Assim, na avaliagao dos processos de contrata¢des artisticas por inexigibilidade
devera ser verificado o cumprimento desses itens estabelecidos nos dispositivos
legais mencionados, demonstrando assim a regularidade da sua formalizagéao e

da sua execugao.

Para essa verificagdo e avaliagdo das contratacées de natureza artistica
realizadas no periodo considerado na presente fiscalizagao, foi determinada uma

amostra de acordo com os critérios que serao estabelecidos no item a seguir:

3.3.2. Determinagao da amostra para a avaliagao das contratagoes

Com a finalidade de avaliar a formalizagdo dos processos das contratagdes de
natureza artistica, realizadas no periodo considerado na presente fiscalizagéo, e
dos registros que atestem e evidenciem a sua adequada execugdo, foram
definidos alguns critérios para a selegao de uma amostra de contratagdes onde
serdo aplicados procedimentos para verificar se os itens estabelecidos nos
dispositivos legais, relacionados no topico acima deste relato, foram atendidos e
devidamente registrados nos processos de contratagao avaliados.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag&o/documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

No® em / / Ass. 8
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Tendo em vista o grande nimero de contratagdes realizadas no periodo,
buscou-se inicialmente estabelecer a selegdo de pelo menos uma contratagéo
realizada em cada um dos meses de janeiro a agosto, bem como pelo menos
uma contratacao para cada faixa de valor definida no Quadro 2 mostrado no item
3.2 acima.

Ademais, para os dois meses e as trés faixas de valores que tiveram uma maior
quantidade de contratagées (maio e junho; R$ 0,00 a R$ 5.000,00; R$ 10.000,01
a R$ 20.000,00 e R$ 20.000,01 a R$ 30.000,00), conforme graficos
apresentados no item 3.2 acima, acrescentou-se mais uma contratagdo para a
amostra.

O Quadro 3, apresentado a seguir, mostra a distribuicdo do nimero de
contratagbes a serem selecionadas em cada um dos meses do periodo

abrangido e das faixas de valores consideradas na analise:

Quadro 3 - Distribuicdo da amostra para avaliagao das contratagdes

FAIXA DE 0,00 5.000,01 |10.000,01| 20.000,01 | 50.000,01 |100.000,01 {150.000,01
VALOR (R$) a a a a a a a TOTAL
MES 5.000,00 | 10.000,00 |20.000,00{ 50.000,00 | 100.000,00 | 150.000,00 | 221.000,00
Janeiro 1 1 1 3
Fevereiro 1 1 1 3
Margo 1 1 1 3
Abril 1 1 1 3
Maio 2 2 2 (*) 9
Junho 2 2 2 1 1 10
Julho 1 1 1 3
Agosto 1 1 1 4
TOTAL 10 2 10 10 2 2 38

(*) Néo possui contrato na faixa de valor

A partir desses critérios determinados, foram selecionadas as 38 contratagoes,
conforme relagao apresentada nas planilhas anexadas as fls. 04/17 deste relato,
que serao analisadas com o intuito de verificar o cumprimento dos requisitos
legais definidos no item 3.3.1 acima.

b
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3.3.3. Resultados_ da avaliagao das contratagdes

Foram analisadas as 38 contratagdes selecionadas, com o objetivo de verificar o
cumprimento dos requisitos definidos no item 3.3.1 acima, sendo que os
resultados das analises efetuadas foram registrados nas planilhas de verificagao
dos processos de contratagbes artisticas por inexigibilidade juntadas as
fls. 18/55-verso, cuja sintese apresentamos a seguir:

a) - Caracterizagao do evento

Em todos os processos examinados o0 evento a ser realizado com a
contratagdo pretendida foi devidamente caracterizado, com a indicagao da
data ou das datas previstas, do local ou locais para a sua realizagdo, os
horarios e o nimero de apresentacdes pretendidas. Dessa forma, todas as
contratagbes da amostra analisadas atenderam ao disposto no artigo 26 da
Lei Federal n° 8.666/93 e no artigo 12 do Decreto Municipal n°® 44.279/03.

b) - Razées da escolha do fornecedor ou executante

Também neste caso, em todos os processos examinados, as requisigdes ou
solicitagbes de contratacao apresentaram as razdes para a escolha dos
profissionais de natureza artistica para os eventos pretendidos. Essas
indicagdes foram devidamente fundamentadas e em todas elas houve o
parecer, emitido por comissdo especial ou permanente, atestando o
reconhecimento, pela critica ou pelo publico, do profissional ou dos
profissionais a serem contratados. Atenderam assim ao estabelecido no
inciso Il do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei Federal n° 8.666/93 e nos
artigos 12, 16 e 17 do Decreto Municipal n® 44.279/03).

c) - Justificativa do preco

Com relacdo as justificativas para os pregos ajustados, encontramos
situagbes distintas nos processos examinados. Em alguns casos as

justificativas eram acompanhadas de registros que evidenciavam a sua

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag&o/documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

ofs)
N em / / Ass. 10
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compatibilidade com aqueles praticados em outras contratagdes, da prépria
Secretaria Municipal de Cultura — SMS, ou de outros 6rgdos nas esferas

estadual ou federal e até de entidades privadas.

Na maioria dos casos (em 23 dos 38 itens selecionados), entretanto, as
justificativas para os pregos apresentados resumiam-se as proprias
declaragbes do setor requisitante e/ou das Comissdes de Atividades
Artisticas e Culturais em seus pareceres, certificando a compatibilidade
desses pregos ofertados com aqueles praticados no mercado, sem a
apresentagdo formal, nos autos, de registros ou evidéncias que

comprovassem essa assertiva.

Conforme o disposto no inciso Ill do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei
Federal n° 8.666/93 e no artigo 12 do Decreto Municipal n°® 44.279/03, o
preco devera ser devidamente justificado pelo agente responsavel pela

declaragéo de inexigibilidade da licitagao.

Dessa forma, embora exista a certificagéo pelos setores requisitantes e/ou
pelas Comissdes de Atividades Artisticas e Culturais em seus pareceres,
para garantir a regularidade da contratagdo e o pleno cumprimento do
estabelecido nos dispositivos legais, os processos das contratagées de
natureza artistica por inexigibilidade de licitagdo devem ser instruidos com
as justificativas acompanhadas de registros que evidenciem a
compatibilidade dos pregos ofertados com aqueles praticados em outras

contratagbes equivalentes.

d) - Ratificagao e publicagido na imprensa oficial

Em todas as contratagbes examinadas na amostra selecionada, as
inexigibilidades foram devidamente justificadas, foram comunicadas a
autoridade superior para ratificagdo e tiveram o seu despacho de
autorizagao exarado e publicado no Diario Oficial do Municipio - DOC no

prazo legal estabelecido, atendendo assim ao disposto no artigo 26, caput,
da Lei Federal n° 8.666/93.
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e) - Documentagao do contratado

Em todos os processos examinados foram devidamente apresentados os
documentos exigidos do contratado, nos termos do disposto no artigo 40 do
Decreto Municipal n® 44.279/03.

f) - Emissao da Nota de Empenho

Para todas as contrata¢gdes examinadas foram emitidas as correspondentes
Notas de Empenho, ap6s os despachos de autorizagdo do ordenador da
despesa e previamente a reallzac;,ao dos eventos programados, atendendo
assim ao disposto nos artigos 60 e 61 da Lei Federal n°® 4.320/1964. As
planilhas juntadas as fls. 56/65, com os dados obtidos no Sistema ABACO
deste Tribunal, indicam o processamento das despesas relativas aos
contratos examinado, com as datas e valores dos respectivos empenhos,
liquidagbes e pagamentos.

g) - Designagao da fiscalizagao do contrato

—

Com a excegédo d@processos de contratagao, dois formalizados no
ambito da Biblioteca unicipaIT/I—asrgae—?\—r;-d‘r;c-j_e~ — BMA (itens selecionados
n® 22 e n° 35 — fls. 39 e 52) e um no ambito do Nucleo de Fomentos
Culturais/Linguagem (item selecionado n° 37 — fls. 54), todas as demais
contratagbes examinadas na amostra selecionada “tiveram )o fiscal do
contrato ‘e\p seu substituto indicados. formalmente pela chefia da unldade

p—

demandante dos servigos, obras ou materiais objeto do contrato e
designados por meio de despacho do ordenador de despesa, previamente a
formalizagdo do ajuste, conforme o estabelecido no artigo 67 da Lei
Federal n° 8.666/93 e no artigo 6° do Decreto Municipal n°® 54.873/14.

Nos dois processos formalizados pela BMA e naquele formalizado pelo

Nucleo de Fomentos Culturals/Llnguagem nao houve essa |nd|ca<;,éo formj
do fiscal e de seu substituto, mas a reahzagao dos-eventes-foi acompanhada

e recebeu o afeste comprovando a execugdo dos servigos nos termos

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informagio/documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

No® em / / Ass. 12
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pactuados. Entretanto, neste caso, caberia recomendagdo a BMA e ao

Nucleo de Fomentos Culturais/Linguagem para que observem, em futuras
contratagbes, o atendimento ao estabelecido nesses dispositivos legais

mencionados, relativos a designagao da fiscalizagdo dos contratos.

h) - Comprovacao de execugao do ajuste

Em todas as contratagbes verificadas existem documentos formalizados
aprovando e atestando a execugdo dos servigos, cumprindo assim o
disposto no artigo 40 do Decreto Municipal n°® 44.279/03.

Diante do exposto, com excegao dos requisitos especificados para a justificativa
dos pregos e para a designagdo formal da fiscalizagdo do contrato, onde
algumas das contratagées examinadas nao atenderam aos dispositivos legais

aplicados, conforme o exposto nas alineas “c” e “g" acima, todos os demais

requisitos foram integralmente cumpridos para todas as 38 contratagbes da

amostra selecionada verificadas.

3.3.4. Implantagao do novo Sistema de Gerenciamento de Dados de Contratagdes
Artisticas da SMC - IGSIS

De acordo com informagdes fornecidas em reunido realizada na SMC e
encaminhadas pela sua Coordenadoria de Administragdo e Finangas — CAF,
esta sendo implantado um novo sistema de gerenciamento de informagées
sobre contratagdes artisticas para toda a SMC, fruto da integragdo e
aperfeicoamento de outros dois sistemas anteriores, visando a padronizagéao de
procedimentos e a unificagdo de um banco de dados comum para todas as

unidades da Secretaria que trabalham com contratagao artistica.

Segundo informado, esse sistema contemplaré todas as etapas de gestao de um
evento, ou seja, um acontecimento com data, horario, tematica e local para
ocorrer. O seu objetivo &€ documentar e formalizar tal evento desde sua
descri¢ao e informagdes gerais, servigos interna e externamente utilizados para
sua realizagdo, até o processo de contratagdo dos integrantes, artistas e

empresas, incluindo os processamentos financeiros e juridicos.
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O sistema sera integrado por varios médulos que correspondem a area de
atuagao a qual estao destinadas determinadas fungdes e informagées, conforme

descritos abaixo:

« Administrador Local: Esse modulo é destinado ao titular selecionado, sendo
responsavel por gerenciar espagos, eventos e usuarios
(criar login, e administrar senhas) de determinada
instituigao;
« Comunicagao: Esse mddulo tem a fungdo de gerenciar a comunicagao da
instituicao, e enviar informagdes para o SPCultura;

« Contratos: Esse médulo tem a fungao de gerenciar a produgéo de contratos
artisticos da instituicao, como proposta, pedido de reserva de
empenho, e emissao de recibos de entrega das notas de
empenho. -

» Documentagao: Esse moédulo tem a fungéo de gerenciar informagdes sobre a
memoria da instituigao.

« Evento: Esse médulo tem a fungdo de inserir, editar e enviar pedidos de
eventos artisticos a serem realizados na instituigao.

« Finangas: Esse modulo tem a fungao de gerenciar questdes financeiras acerca
das contratagdes artisticas em andamento na instituicao, quando
necessario.

« Juridico: Esse médulo tem a fungao de emitir documentos de despacho.

« Pagamentos: Esse modulo tem a fungao de emitir os pedidos de pagamento
parcelado e integral.

« Publicagdao D.O: Esse mo6dulo tem a fungdo de reunir as informagdes
necessarias para a publicagéo no diario oficial.

» Producgéo: Esse modulo tem a fungado de gerenciar questées de produgdo nos
espacos da institui¢ao.

« Programacgao e Curadoria: Gerenciamento e acesso a preenchimentos de
formularios de evento, pedidos de contratagado e
orgamento.

Esse sistema sera integrado também a plataforma recém-langada -
http://spcultura.prefeitura.sp.gov.br - com vistas a dar mais transparéncia e

georeferenciar as agbes culturais, bem como ao Processo Eletrénico SEI da

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha(s) para informagéo/ documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
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3.4. Responsavel pela area fiscalizada

Secretaria Municipal de Cultura - SMC
Nabil Bonduki ~ Secretario Municipal

4. CONCLUSAO

Tendo em vista os resultados das andlises realizadas, conforme o exposto no
item 3 acima, considerando-se a amostragem dos processos avaliados, constata-se
que as contratagdes de natureza artistica, formalizadas por inexigibilidade de

licitagao pela Secretaria Municipal de Cultura- SMC, vém cumprindo os requisitos

estabelecidos na Ieg|slagao apllcével excegao aos segumtes tépicos que devem

ser aperfelgoados para 0 melhor cumpnmento dos dlspOSItIVOS Iegals |nfr|ng|dos

4.1. Para garantir a regularidade da contratagdo e o pleno cumprimento do
estabelecido nos dispositivos legais, os processos das contratagbes de
natureza artistica por inexigibilidade de licitagdo devem ser instruidos com as
justificativas acompanhadas de registros que evidenciem a compatfibillid'aae
dos pregos ofertados com aqueles praticados em outras contratagdes
equivaientes, de fdfma a atender ao disposto no inciso IlIl do paragrafo unico
do artigo 26 da Lei Federal n® 8.666/93 e no artigo 12 do Decreto Municipél
n°® 44.279/03 (item 3.3.3 “c”);

4.2. Ademais, a Biblioteca Mario de Andrade - BMA e o Nucleo de Fomentos
Culturais/Linguagem devem observar, em futuras contratagbes de natureza
artistica formalizadas por inexigibilidade de licitagdo, o atendimento ao
estabelecido nos dispositivos legais relativos a designagao da fiscalizagao dos

contratos - artigo 67 da Lei Federal n° 8.666/93 e artigo 6° do Decréto
Municipal n® 5§4.873/14 (item 3.3.3 “g”). ———
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Processo TC nimero : 2.393/15-37.
Interessada : SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA.
Assunto :  Auditoria Programada visando avaliar o planejamento, o processo de

contrata¢iio, as prestacies de contas e andlise dos resultados das
contratacdes de natureza artistica.

Objeto de Julgamento : AUDITORIA PROGRAMADA.

RELATOR : EDSON SIMOES.

REVISOR : MAURICIO FARIA.

Relatoério

Cuidam os autos de Auditoria Programada, efetuada com a finalidade de avaliar o
planejamento, o processo de contratagfio, as prestagdes de contas e a andlise e os resultados das
contratagdes de natureza artistica, realizadas pela Secretaria Municipal de Cultura, abrangendo o
periodo de 10/06/2015 a 09/10/2015.

A Subsecretaria de Fiscalizag@io e Controle, por meio do Relatério elaborado pela
Coordenadoria VII, abordou os seguintes aspectos da matéria:

a) A identificagfo das unidades incumbidas do planejamento, da contratag#o, da fiscalizagdo e
da avaliagdo dos resultados das contratagdes artisticas efetuadas;

b) O levantamento, junto aos responsaveis, dos seguintes procedimentos:
- previstos e aplicados para a escolha ou selegio dos artistas a serem contratados;

- previstos e aplicados para a contratagfo e para a fiscalizag@io do cumprimento das clausulas e
objetivos estabelecidos;

- aplicados para a avalia¢@io dos resultados das contratagGes artisticas realizadas.

c) A verificagdo, por amostragem, da efetividade dos referidos procedimentos em relagdo as
contratagdes artisticas realizadas e em realizagéo.

O resultado da apurag@o dos fatos examinados esta consignado no Relatério de
Auditoria firmado pelo Agente de Fiscalizag@o José Janeiro, que apresenta a seguinte:

“CONCLUSAO

Tendo em vista os resultados das andlises realizadas, conforme o exposto no item 3 acima,
considerando-se a amostragem dos processos avaliados, constata-se que as contratagdes de
natureza artistica, formalizadas por inexigibilidade de licitagdo pela Secretaria Municipal de
Cultura- SMC, vém cumprindo os requisitos estabelecidos na legislagdo aplicavel, excec¢do
aos seguintes tdpicos que devem ser aperfeicoados para o melhor cumprimento dos
dispositivos legais infringidos:

4.1-Para garantir a regularidade da contratagdo e o pleno cumprimento do estabelecido nos
dispositivos legais, os processos das contratagdes de natureza artistica por inexigibilidade de
licitagdo devem ser instruidos com as justificativas acompanhadas de registros que
evidenciem a compatibilidade dos pregos ofertados com aqueles praticados em outras
contratagoes equivalentes, de forma a atender ao disposto no inciso Il do pardgrafo inico do
artigo 26 da Lei Federal n°8.666/93 e no artigo 12 do Decreto n° 44.279/03 (item 3.3.3 “c”);

4.2-Ademais, a Biblioteca Mario de Andrade - BMA e o Nucleo de Fomentos
Culturais/Linguagem devem observar, em futuras contratagcdes de natureza artisticas
Jormalizadas por inexigibilidade de licitagdo, o atendimento ao estabelecido nos dispositivos
legais relativos a designagdo da fiscalizagdo dos contratos - artigo 67 da Lei Federal n°
8.666/93 e artigo 6° do Decreto Municipal n° 54.873/14 (item 3.3.3 “g”).
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O Coordenador da Coordenadoria VII acompanhou, integralmente, as conclusées do
referido Relatério, aduzindo as seguintes ponderagdes:

“O relatério de auditoria elaborado pelo Agente de Fiscalizagdo José Janeiro Perez Filho
apresentou um quadro, sobretudo positivo do processo de contratagdo de artistas pela SMC,
objeto da presente da auditoria.

De fato, em sua maior parte, os aspetos legais, tais como a caracterizagdo do evento, razdes
para escolha do artista, publicidade e documentacdo, tém sido observados. A exce¢dio é a
Justificativa do preco, que nem sempre é apresentada com o rigor exigido pela Lei, pois em
60% da amostra analisada, tais justificativas resumem-se as declaragdes do requisitante e/ou
das Comissdes envolvidas, sem que se encontrem nos autos elementos que comprovem lais
afirmagdes. Naturalmente, a auséncia de evidéncias ndo significa que os pregos sejam
irregulares, mas expde a Administragdo ao risco de contratar profissionais por valores que
podem ndo ser os mais convenientes para o erdrio. Nasce dai a correta recomendagdo do
auditor para que as justificativas sejam acompanhadas de documentos que comprovem a
razoabilidade do prego praticado.

Outro aspecto a merecer atengdo da SMC ¢é a auséncia de indicagdo formal do fiscal do
contrato e de seu substituto, o que em uma situagdo de conflito pode resultar em prejuizos
para a municipalidade. Observe-se, porém, que na amostra analisada tal ocorréncia foi
verificada apenas na Biblioteca Mario de Andrade e no Niucleo de Fomentos Culturais/
Linguagem e que mesmo nesses casos a realizagdo do evento foi devidamente atestada’.

Em decorréncia das conclusdes expressadas no trabalho realizado foi o Secretario
Municipal de Cultura oficiado para oferecimento das justificativas pertinentes & matéria.

A resposta da Origem foi a seguinte: “acolhemos as conclusdes alcangadas pela
fiscalizagdo desse Tribunal, no sentido de aperfeicoar os procedimentos de contratagdes artisticas no
dmbito desta Pasta, especialmente com relagdo a necessidade de instruir os respectivos processos com
Justificativas acompanhadas de registros que evidenciem a compatibilidade dos pregos ofertados com
aqueles praticados em outras contratagdes equivalentes, de forma a atender ao disposto no inciso II do
pardgrafo unico do artigo 26 da Lei Federal n° 8.666/93 e no artigo 12 do Decreto Municipal n°
44.279/03”.

E prosseguiu, acrescentando: ... “estamos implementando um novo sistema de
gerenciamento de informagdes sobre contratagdes artisticas”, o que resultara na “unificacdo de um
banco de dados comum para todas as unidades da Secretaria”, facilitando, assim, o cumprimento desse
requisito, em homenagem ao principio da economicidade.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo afirmou que se ateria as informagdes
constantes do Relatério da Auditoria, aduzindo, em especial aos dois requisitos com irregularidades
apuradas na contratagdo de profissionais de qualquer setor artistico, que, a teor do disposto no inciso III
do artigo 25 da Lei Federal n°® 8.666/93, no qual esté prescrita a inviabilidade de competi¢io na direta
contratagdo ou mediante empresario exclusivo, o profissional contratado deve ser consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

Esclareceu que, de conformidade com o magistério de Jacoby Fernandes, o aspecto
relativo a inviabilidade de competi¢io ndo foi registrado convenientemente pelo legislador patrio,
deixando certa margem de discricionariedade na contratagdo do artista. E que o espirito da lei ao afirmar
que o profissional a ser contratado deve ser consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica, significando dizer que o mesmo deve possuir notéria especializagao na atividade que exercita. E
segundo o citado Autor: “a justificativa da escolha deve apontar as razées do convencimento do agente

N em / / Ass.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ____ folha(s) para informag¢ao/documento (s) rubrizado (s) sob

(s).
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publico, registrando-se no processo de contratagdo, os motivos que o levaram a contratagéo direta”.

Afirmou, ainda, quanto as apuragdes da Auditoria, que na maior parte das contratagdes
artisticas, as justificativas sobre o pre¢o pago resumiram-se apenas as proprias declaragdes do setor
requisitante, independentemente da juntada de qualquer documento confirmando a respeito.

No tocante ao pre¢o pago, afirmou que o Tribunal de Contas da Unido assim se
pronunciou sobre o assunto:

“E obrigatoria a consulta aos pregos correntes de mercado quando da realizagdo de
todo e qualquer procedimento licitatorio, ainda que se trate de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo” (Acérddo n° 1945/2006, Plenério, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa).

E arrematou asseverando: “Assim, Administragdo néo pode justificar o prego com a
mera declarag¢do de que em virtude da inexigibilidade da licitagéo verificada na espécie, contratou
com prego cotado pelo inico possivel contratado. Justificar o prego seria informar que a
Administracdo se sujeitou ao prego imposto pelo contratado.” E prosseguiu afirmando que o “gestor
deve avaliar e justificar o prego”.

A respeito do tema trouxe a colagdo a resposta que o Procurador do Distrito Federal,
Alexandre Moraes Pereira, orientou e que estd exposta na obra de Jacoby Fernandes citada acima as
paginas 644/645, a saber:

“Quanto a justificativa de pregos, deve a Administragdo realizar exaustiva pesquisa de pre¢os
no mercado, comparando o caché cobrado, por aquele artista com outras apresentagies em
condigdes semelhantes aquelas, em que se darad o evento. Tal consulta devera incluir tanto o
prego cobrado em eventos particulares como em eventos custeados por verba publica.
Deverd, ainda, a Administragdo comparar os pregos cobrados com aqueles praticados por
artistas de semelhante consagragdo na critica especializada e/ou opinido publica. O principio
da economicidade ndo autoriza a contratagéo de artista profissionais a pregos exorbitantes,
devendo, nesse caso, a Administragdo buscar a contratag@o de outro artista que possa atender
aos anseios do publico, mas que oferega proposta mais vantajosa”.

Concluiu no sentido da necessidade da expedigdo de recomendagdes a Origem sobre
ambos 0s assuntos tratados pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle e pela Assessoria Juridica.

O Orgéo Fazendario propugnou “que a presente Auditoria alcangou seus objetivos,
razdo porque, dada a sua natureza adjetiva e instrumental, que prescinde de andlise axioldgica de
mérito — esta Procuradoria requer seja ela conhecida e registrada”.

A Secretaria Geral acompanhou o entendimento de que a “Auditoria Programada esta
em condi¢des de ser submetida ao conhecimento de Vossa Exceléncia, sem prejuizo de outras
determinagdes que forem julgadas convenientes”.

E o relatério.
Voto

Verifica-se do Relatorio de Auditoria apresentado pela Subsecretaria de Fiscalizagio
e Controle que nos processos versando as contratagdes de natureza artistica efetuados pela Secretaria
Municipal de Cultura com fundamento na inexigibilidade de licitagdo, nio obstante venham sendo
cumpridos os requisitos legais prescritos, € indispensavel aperfeigoar os procedimentos realizados, a fim
de que se aprimore 0 cumprimento da legislagdo por parte do Executivo Municipal.

Assim sendo, conhego, para fins de registro, da auditoria programada realizada.

i
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Determino a expedigdo das seguintes recomendagdes a Origem a serem observadas
nas futuras contrata¢des de natureza artistica:

I - que as justificativas de prego das apresentagdes do artista a ser contratado sejam
acompanhadas de documentos que comprovem a razoabilidade do prego praticado, comparando-se o
caché solicitado pelo interessado com o de outras apresentagdes realizadas em condig¢des semelhantes.
E, na hipétese de constatada exorbitdncia do prego cobrado, seja buscada a contratag@o de outro artista
que possa atender aos anseios do piblico, mas que oferega proposta mais vantajosa.

II - que em todos os contratos firmados, a Administragdo Municipal, em
cumprimento ao disposto no artigo 67 da Lei Federal n° 8.666/93 e no artigo 6° do Decreto Municipal n°
54.873/2014, devera ser formalmente indicado o respectivo fiscal do ajuste e de seu substituto.

Uma vez cumpridas as formalidades legais devidas, determino o arquivamento dos
autos.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de agosto de 2016

Segue (m), j7|tada (s) nesta data, ___ folha(s) para informagao /documento (s) rubricado (s) sob |
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Processo TC 72.002.393/15-37

Auditada - Secretaria Municipal de Cultura

Objeto - Auditoria Programada — Contratagdes Artisticas — Avaliar o planejamento, o
processo de contratagdo, as prestagdes de contas e a andlise dos resultados
das contrata¢des realizadas pela Secretaria Municipal de Cultura

2.8852 Sessdo Ordinaria

AUDITORIA PROGRAMADA. SMC. Contratagdes
Artisticas. Avaliagdo do planejamento e do processo de
contratagio, prestagdes de contas e analise dos resultados.
Auséncia de indicagdo do fiscal do ajuste e de seu substituto.
Falta de documentos que comprovem a razoabilidade do
prego praticado. CONHECIDA. DETERMINACQES.
Votagdo undnime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro -

EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Séo
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto do Relator, em conhecer da auditoria,

programada, para fins de registro.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal
de Cultura, as seguintes recomendagdes a serem observadas nas futuras contratagdes de natureza

artistica:

I — que as justificativas de prégo das apresentagdes do artista a ser contratado sejam acompanhadas de
documentos que corﬁ:ﬁf(;\/erfl a fé.ib'éf)_il\idladé, do :pf‘eco praticado, comparando-se o caché solicitado
pelo interessado com o de outras apresenta¢des realizadas em condigdes semelhantes. E, na
hipotese de constatada exorbitincia do prego cobrado, seja buscada a contratagdo de outro artista
que possa atender aos anseios do publico, mas que ofere¢a proposta mais vantajosa;

IT — que, em todos os contratos firmados, a Administragdo Municipal, em cumprimento ao disposto
no artigo 67 da Lei Federal 8.666/93 e no artigo 6° do Decreto Municipal 54.873/2014, devera ser

formalmente indicado o respectivo fiscal do ajuste e de seu substituto.

7
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ACORDAM afinal, a unanimidade, em determinar, uma vez cumpndas as

387

formahdades legals dev1das o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA - Revisor,

DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE

CAMARGO.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de agosto de 2016.

CERTIFICO que o V. Ac6rddo foi |
publicado no D.O.C. desta data, ROBERTO BRAGUIM

p.— a5 . ara 23835 so0. Presidente
Em \A7908/106

%C wes cALO
/Qf LINDADOS SANTOS ROCHA
Unidade Técnica de Redagéo

Supervisora
E SIMOES
Rela
CERTIFICO que o Acdrddo retro foi
ragisttado no Livio h°_// -G -3
pag. 386 /383 |
C’ARTORIO, .... ...'?2['/0/ [2007 ] CERTIFICO haver transitado em
julaado o Acérdao retro. _—""
CARTORIO, 001
SILAS TAVARES LEITE )
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