autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 14/02/2019 14:38:36.

fls. 6
CAI!ARA MUNICIPAL DE
) Papel para informagao, rubricado como folha n°® ‘Q"S ...................
do processo n° 01 - PL 501 de 2018, o .00 / (g (a) = ”)

~SEIANGH

LIDO HOJE

AS COMISSOES DE: 1 0 OUT 018

o 8 gmae Py
2§ #RST CE %
ti o o
B &&“
E : L e Ayt
- ¥ ¥ g Serrag T wtld & dvebadu il
BE 0 PYINTEE g P

P%&g)ENTE

181066.

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.

Efetuada a autuagéo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

AN/ A\DTAR

Supervisor

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 14/02/2019 14:38:36.
. fls. 7

«

FALL

Aot el

FUK

spioa04/ 1 01 A% 13y b 3D AES:

e o SR

W

DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser confe

66.

Matéria PL 501/2018. Documento digitalizado e autenticado por FERN
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pl




autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 14/02/2019 14:38:36.

fls. 8

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 501/18

Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional;

- Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacéao;

- Objetivos do Milénio das Organizacdo das Nagdes Unidas, agenda 30 que &€ um
plano de acéo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade.

- Resolugdo SE 41, de 22/09/2017, que institui o Projeto Mediacdo Escolar e
Comunitaria, na rede estadual de ensino de Sao Paulo, e da providéncias correlatas.

- Lei Municipal n° 13.663, de 14 de maio de 2018, que altera o art. 12 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, para incluir a promogao de medidas de
conscientizacao, de prevengao e de combate a todos os tipos de violéncia e a
promogéo da cultura de paz entre as incumbéncias dos estabelecimentos de
ensino;

- Lei Municipal n°® 14.485, de 19 de julho de 2007, que consolida a legislagdo municipal
referente a datas comemorativas, eventos e feriados do Municipio de Sao Paulo
(especialmente art. 7°);

181066.

- Lei Municipal n°® 15.383, de 13 de junho de 2011, que altera a lei n® 14.485, de 19 de
julho de 2007, para incluir a comemoragdo da Semana Cultura da Paz, e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n® 16.066, de 04 de setembro de 2014, que altera a Lei n® 14.485, de
19 de julho de 2007, para incluir no Calendario de Eventos da Cidade de S&o Paulo a
Semana de Confraternizacédo e de Valorizagdo da Vida e da Paz das Criancas e dos
Jovens na rede municipal de ensino;

- Lei Municipal n® 16.134, de 12 de margo de 2015, que dispde sobre a criagcdo de
Comissao de Mediacao de Conflitos — CMC nas escolas da rede municipal de ensino
da Cidade de Sao Paulo e da outras providéncias
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- Lei Municipal n°® 16.186, de 23 de abril de 2015, que altera a Lei n° 14.485, de 19 de
julho de 2007, para incluir no Calendario de Eventos da Cidade de Sao Paulo o Dia
Marco da Paz, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.271, de 17 de setembro de 2015, que aprova o Plano Municipal
de Educacao de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 16.192, de 28 de abril de 2015, que altera a Lei n° 14.485, de 19 de
julho de 2007, para incluir a Festa de rua pela Paz, a ser comemorada anualmente no
més de julho, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.357, de 06 de janeiro de 2016, que altera a Lei n° 14.485, de 19
de julho de 2007, pra incluir no Calendario de Eventos da Cidade de S&o Paulo a
Semana Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.633, de 17 de abril de 2017, que altera a Lei n° 14.485, de 19 de
julno de 2007, para incluir no Calendario de eventos da Cidade de S&o Paulo o
Encontro da Paz, e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n® 48.147, de 16 de fevereiro de 2007, que dispde sobre a criagao
do Programa Sao Paulo em Paz;

- Decreto Municipal n® 57.023, de 25 de maio de 2016, que modifica parcialmente a
estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania,
bem como altera a lotacéo e a denominacgao e transfere os cargos de provimento em
comissao que especifica;
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- Decreto Municipal n® 57.503, de 06 de dezembro de 2016, que institui o Plano
Municipal de Educagao em Direitos Humanos — PMEDH,;

- Decreto Municipal n°® 57.504, de 06 de dezembro de 2016, que institui o Comité
Municipal de Educagao em Direitos Humanos — CMEDH,;

- Resolucdo da CMSP n° 19 de 21 de dezembro de 1995, que acrescenta paragrafos
ao art. 38 e inciso VIl ao Art. 47 da Resolugdo n° 2 de 26 de abril de 1991 e cria a
Comissao Permanente de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania;

- PL 811/17, que institui a Mediagdo Escolar nas Escolas Publicas Municipais, e da
outras providéncias;
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- PL 325/17, que dispde sobre instituir em carater permanente no ambito da Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, Férum Inter-Religioso para uma cultura
de Paz e Liberdade de Crenca, no Municipio de Séo Paulo.

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do
Senhor Presidente de fls.05.

Sao Paulo, 05 de novembgo ge 2018.

| Juliana Trindade von T Eberlin
Procuradora Legislativa
OAB/SP 232.414
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PARECER N° 75 2044 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0501/18.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Claudio Fonseca, que cria o
Programa Té no CEU, T6é na Paz, com o objetivo de executar agdes sociais voltadas a
comunidade do entorno dos Centros de Educagdo Unificados, promovendo o atendimento

de saude e promogao de cidadania aos alunos, familias e comunidades.

O projeto prevé programa de carater permanente, periddico e transversal (art. 2°), a ser
desenvolvido no Centro de Educacdo Unificado — CEU, mediante a execucdo de acdes
voltadas para a cidadania, justica, saude, estética, meio ambiente, educagao e diversidade,

tecnologia, atividades culturais e recreagao (art. 5°).

O projeto pode prosperar, como sera demonstrado.

Cumpre observar que o texto constitucional determina que a educacgéo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragcdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio a
cidadania e sua qualificagao para o trabalho (art. 230 da Constituicido Federal).

181066.

No intuito de atribuir densidade normativa a matéria, foi editada a Lei Federal n°® 9.394, de

20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional, que, em seu

artigo 3°, reza:

Art. 3° O ensino seré ministrado com base nos seguintes principios:

(.--) .

VIll - gestdo democratica do ensino _publico, na forma desta Lei e da

legislagdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;
RELRIOQIO NS 25)204
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Xl - vinculac8o entre a educacédo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Nesse sentido, a Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, prevé o que segue:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem

na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de

ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacoes da sociedade

civil e nas manifestacées culturais.

§ 2° A educacgdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a

pratica social.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

X - valorizacéo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagao entre a educagéo escolar, o trabalho e as préticas sociais.

181066.

O projeto encontra amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que admite a
instituicdo de programas e o estabelecimento de normas programaticas voltadas a execucao
de politicas publicas por meio de lei de iniciativa do Poder Legislativo, desde que nao

interfiram na organizacao administrativa:

Na mesma senda, o Tribunal de Justi¢ca do Estado de S&o Paulo decidiu:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.502, DE 14 DE
FEVEREIRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE FRANCA QUE "CRIA O
PROGRAMA PARADA SEGURA, REFERENTE AO DESEMBARQUE DE
MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA NO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO MUNICIPIO DE FRANCA, EM
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PERIODO NOTURNO". PROCESSO LEGISLATIVO. VICIO DE
INICIATIVA INOCORRENTE. NORMA QUE NAO TRAZ QUALQUER
INGERENCIA NO  SISTEMA DE  TRANSPORTES. MERA
DETERMINACAO DE PARADA PARA DESEMBARQUE, NO PERIODO
NOTURNO, FORA DOS PONTOS PREVIAMENTE PROGRAMADQS, EM -
BENEFICIO DE MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM MOBILIDADE
REDUZIDA. CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. TRANSPORTE
COLETIVO QUE PERMANECERA NOS TRAJETOS ESTABELECIDOS
EM CONTRATO. FISCALIZACAO QUE, ADEMAIS, JA FAZ PARTE DO
PODER DE GERAL DE POLICIA DA ADMINISTRACAO. INDICACAO
GENERICA DA FONTE DE CUSTEIO QUE SE MOSTRA SUFICIENTE.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. N&o estando a matéria objeto
da norma, dentre aquelas elencadas no rol de competéncias privativas do

Governador do Estado e, por simetria, do Prefeito Municipal (artigo 24,

paragrafo 2° c.c., artigo 47, da Constituicdo Estadual), relativas a direcao

geral da Administracdo, a competéncia é concorrente entre os Poderes,

Executivo e Legislativo. Na hipétese, sem que haja ingeréncia no contrato

administrativo de permissédo/concesséo, é regulada apenas a seguranga
de passageiros em condigbes de maior fragilidade, no desembarque
noturno do transporte coletivo, de modo que o projeto de lei a esse

181066.

respeito pode ser deflagrado por iniciativa parlamentar ou pelo proprio

Executivo. Firme orientagéo jurisprudencial deste Colendo Orgédo Especial
nesse  sentido. ACAO  IMPROCEDENTE.” (ADI  2079275-
71.2017.8.26.0000. J. 08.11.2017).

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.106, de 07 de margo de
2007, do Municipio de Ribeirdo Preto. Instituicdo de semana educativa
"Alerta Juventude" nas escolas e instituicbes municipais que trabalham
com a juventude. N&o configurada violagdo a iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Executivo. Hipoteses taxativas. Tema de
repercussdo geral n° 917, do Supremo Tribunal Federal: "Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
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n

atribui¢cdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos.
Usurpagdo de atribuigdo administrativa do Chefe do Executivo.
Inocorréncia. Norma de carater geral e abstrato, aplicavel indistintamente
as escolas municipais e eventuais 6rgdos da Administragdo que trabalhem
com jovens, de observagdo de semana educativa denominada "Alerta
Juventude”, destinada & conscientizagdo, prevengdo e combate da
gravidez precoce, prostituicdo infantil, AIDS, violéncia e drogas.
Inexisténcia de disposigbes, na normativa impugnada, que tratem de
organizagdo administrativa do Poder Executivo ou gestdo de escolas e
servicos escolares, questbes que deverdo ser devidamente
requlamentadas pelo Chefe do Poder Executivo para assegurar o
cumprimento da norma. Inocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes. Criagdo de gastos sem indicagdo de fonte de custeio.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Possibilidade de realocagéo e
suplementagdo orgamentaria. Fundamento, ademais, que ensejaria, no
maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio orgamentario em que
aprovada. Norma, ademais, editada ha mais de dez anos, superada
eventual inexequibilidade, ja decorridos diversos exercicios orgamentarios
desde sua publicagdo. Prazo para regulamentagdo da norma.
Inconstitucionalidade cuja analise, embora néo tratada na inicial da agéo,

181066.

resta prejudicada, pela integral fluéncia do prazo fixado, hd mais de uma
década. Agéo julgada improcedente.” (ADI 2141940-26.2017.8.26.0000. J.
13.12.2017).

Ainda, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo dispde, em seu art. 204, que:

‘Art. 204 - O Municipio garantira _a educacdo visando o pleno

desenvolvimento da pessoa, preparo _para 0 _exercicio consciente da

cidadania e para o trabalho, sendo-lhe assegurado:

| - igualdade de condigbes de acesso e permanéncia;
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Il - o direito de organizagdo e de representagdo estudantil no &mbito
do Municipio, a ser definido no Regimento Comum das Escolas.

Paragrafo unico - A lei definird o percentual maximo de servidores da
area de educagdo municipal que poderdo ser comissionados em outros

orgéos da administragédo publica.”
Por outro lado, a propositura trata de tema relacionado a disciplina da educacao. Trata-se de
. assunto pertencente a esfera de competéncia legislativa do Municipio, conforme se

depreende da Constituicdo Federal:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovagéo;

XV - protegéo a inféncia e a juventude;”

181066.

@ “Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

(...)

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacgéo infantil e de ensino fundamental;”
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Portanto, a iniciativa atende a interesse local do Municipio de Sao Paulo, encontrando
amparo nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo Federal, dispositivo com idéntica redagéo no
artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Nos termos do art. 41, inciso XI, da Lei Organica do Municipio & necessaria a realizagéo de
2 (duas) audiéncias publicas durante a tramitacdo da presente propositura.

A aprovacao da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara,
. nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constituigio Justica e Legis/dcao Participativa, em 05/0212040l ,

AURELIO M

ANDRE SANTOS EDIR SALES
// RELATORA
/ /;2, fAA / 8‘
@ ChOMRANDA JOAO JO 5
SRS
CEL$0 JATENE REIS
CLAUDIO FONSECA SANDRA TADEU
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