SadoPaulo, § de oD de 2015.

GABINETE DO PREFEITO

Oﬂ%io/d, gL e 22315 DOCREC ‘

402/2015
Ref.: OF. SGP-12 n° 0073/2015
Senhor Presidente

Em atendimento ao pedido de subsidios formulado &

vo - &

pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa constante do

1

>
o

oficio em epigrafe, transmito a essa Presidéncia, por copia, o pronunciamento

1413

da Secretaria Municipal de Finangas acerca do Projeto de Lei n° 33/15, de =
autoria do Vereador Coronel Camilo, que objetiva conceder isengdo do Imposto &
Predial e Territorial Urbano — IPTU ao imével integrante do patriménio *
aposentado, pensionista ou beneficiario de renda mensal vitalicia estrangeiro.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de aprec¢o e consideracgao.
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FRANCISCE)/MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/LMS/drs
Resp 36-15
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Senhor Diretor.

Em atengdo ao solicitado a fls. 03, informamos que nao ha elementos no
banco de dados de arrecadagao de receitas administrado por esta Unidade para
efetuar o estudo de impacto que nos permitam estimar a renuncia de receita com a
entrada em vigor da propositura.

_ A seguir, rogamos envio ao Gabinete de DECAR, a vista do pedido a fls.
retro.

DICAR, 08 de abril de 2015
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JOSEC MATOS LEOCADIO
iretor de Divisao — DICAR

RF n° 757.042.2.00
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Maicio M%uquelquc
Auditor-Fiscal Tributang Municioa:
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DILEG - Senhor Diretor de Divisao, RF 7851

Trata o presente expediente do Projeto de Lei n° 33/2015, de autoria do
Vereador Coronel Camilo, que visa estender a isengédo do IPTU prevista na Lei n°
11.614, de 13 de julho de 1994, aos estrangeiros residentes no Municipio, desde
que aposentado ou beneficiario de renda mensal vitalicia paga por instituto
estrangeiro similar ao INSS, e respectivas pensionistas, mediante o acréscimo dos
paragrafos 3° e 4° no artigo 1° da referida lei.

A Lei n° 11.614/94, com as modificagdes introduzidas pelas Leis n°
13.776/04 e n® 15.889/13 tem, atualmente, a seguinte redagao:

Art. 1° Fica isento do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU o imével
integrante do patriménio do aposentado ou pensionista, bem como de beneficiario de renda
mensal vitalicia paga pelo Instituto Nacional de Seguridade Social e de beneficiario do
Programa de Amparo Social ao Idoso, criado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, ou outro programa que venha a substitui-lo, cujo valor venal, na data do fato gerador
do imposto, seja igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), na seguinte
proporgao:

7 — 100% (cem por cento), quando o valor bruto recebido pelo interessado for de até 3 (trés)
salarios minimos;

I = 50% (cinquenta por cento), quando o valor bruto recebido pelo interessado for maior que
3 (trés) e até 4 (quatro) salarios minimos;

Il — 30% (trinta por cento), quando o valor bruto recebido pelo interessado for maior que 4
(quatro) e até 5 (cinco) saldrios minimos.

§ 1° O valor bruto recebido pelo interessado refere-se ao do més de janeiro do exercicio de
incidéncia do IPTU.

§ 2° A importancia fixa prevista no “caput” deste artigo sera atualizada na forma do disposto
no art. 2° da Lei n® 13.105, de 29 de dezembro de 2000.




@ PREFEITURA DE
% SAO PAULO

FINANCAS E )
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Folha de informagé&o n°® 73

, ‘ _
Do Processo n°® 2015-0.074.724-2 em 77// y/ 7/7 (a) A, P,gg\»“d‘*

el ? LONED
foTest
Art. 2° A isengdo de que cuida o art. 1° desta lei dependera de requerimento, na forma,
prazo e condigGes que dispuser o regulamento, onde o interessado devera comprovar que:

o~ . L . [ 4 '

I - ndo possui outro imovel neste Municipio; C @ ™M™ E a-.
Il - utiliza 0 imovel como sua residéncia; G)

Il - recebeu, relativo ao més de janeiro do éxercicio de incidéncia do IPTU, valor bruto de
até 5 (cinco) salarios minimos.

Art. 3° A isengdo prevista nesta lei ndo exonera 0 beneficiario do cumprimento das
obrigagbes acessorias a que esta sujeito.

Com as modificagdes que se pretende introduzir com o Projeto de Lei n°
33/2015, o seu artigo 1° passaria a contar com mais dois paragrafos, com o seguinte
teor:

§ 3° Fard jus a isengdo deste artigo o imovel integrante do patriménio de estrangeiro
residente no municipio, desde que aposentado, ou beneficidrio de renda mensal vitalicia
paga por instituto estrangeiro similar ao Instituto Nacional de Seguridade Social, e
respectivas pensionistas.

§ 4° Caso a aposentadoria, pensao ou renda mensal vitalicia paga ao estrangeiro ocorra em
moeda diferente da brasileira, apos a conversdo a moeda nacional, os valores percebidos

deverao atender os limites deste artigo, baseados no salério minimo vigente no pais.

Na Justificativa do Projeto de Lei, argumenta-se que a inclusao do
aposentado estrangeiro no beneficio legal previsto na Lei n°® 11.614/94 atende a
mesma premissa de pobreza dos brasileiros, uma vez que esses estrangeiros vivem
neste municipio e estao sujeitos as mesmas vicissitudes e necessidades, sendo
medida de justica conceder o desconto do IPTU ao estrangeiro dono de imovel que

se enquadrar na legislagao vigente, nas mesmas condigbes dadas aos brasileiros.

Passemos as nossas consideragoes.
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Quanto a iniciativa legislativa, ja debatida em outros expedientes, nao existe
6bice a propositura de projetos de lei que versem sobre matéria tributaria pelo Poder
Legislativo, ndo havendo o que se contestar. A Lei Organica do Municipio de S&o
Paulo atribui competéncia ao Municipio para legislar sobre matéria tributaria,

consoante consta do dispbsto no artigo.130, bem como, em seu artigo 37, n3o a

coloca como de iniciativa privativa do Prefeito. c @ ps [:}
1 %

No que se refere ao beneficio fiscal a ser concedido, todo projeto de lei que
preveja renuncia fiscal aos contribuintes deste Municipio deve atender ao disposto
no artigo 14 da Lei Complementar n® 101/2000. Segundo a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a concessao de incentivo de natureza tributaria da qual decorra rentncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias. Devera, ainda, estar
acompanhada de medidas de compensagado por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou
criagao de tributo ou contribuigao.

Nesse séntido, o presente expediente foi enviado para o pronunciamento de
DICAR. A esse respeito somos informados, em manifestagéo a fl. 11, que “n&o ha
elementos no banco de dados de arrecadagdo de receitas administrado por esta
Unidade para efetuar o estudo de impacto que nos permitam estimar a rendancia de

receita com a entrada em vigor da propositura”.

Passamos, agora, a analisar a situagdo previdenciaria do estrangeiro

residente no Brasil.

Com relagdo a protegado previdenciaria, o Brasil assinou acordos

-internacionais com varios paises. Desse modo, a situagao previdenciaria do
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estrangeiro domiciliado no Brasil esta condicionada a existéncia d7e acordo

Do Processo n® 2015-0.074.724-2

internacional entre o Brasil e o seu pais de origem. Com os acordos, ficam
protegidos os cidaddos de cada um dos paises acordantes. Os Acordos
Internacionais de Previdéncia Social sado tratados internacionais assinados pelo
governo brasileiro com outros paises com o objetuvo de garantlr aos segurados e
seus dependentes, os direitos previdenciarios de seus regimes gerais de previdéncia
social adquiridos ou em fase de aquisigdo, desde que previstos nas legislagdes dos
paises e na existéncia de reciprocidade entre os sistemas previdenciarios. Os
Acordos Internacionais de Previdéncia Social possibilitam, inclusive, a totalizagao de
periodos contributivos, ou de periodos reconhecidos e equiparados a tais, para

implementagao, manutengao e recuperagao de direitos. @@

O governo brasileiro firma tais acordos com outros paises em virtude da

ocorréncia de pelo menos uma das seguintes situagdes:

. elevado volume de comércio exterior
. recebimento no pais de investimentos externos significativos
. acolhimento, no passado ou em periodo mais recente, de fluxo migratoério intenso

. relagoes especiais de amizade

Em consulta ao site do Ministério da Previdéncia Social, constatamos que o

Brasil possui os seguintes Acordos Internacionais de Previdéncia Social:

Acordos Multilaterais:

IBERO-AMERICANO - em vigor para os seguintes paises: ‘
Bolivia, Chile, El Salvador, Equador, Espanha, Paraguai, Portugal e Uruguai.

MERCOSUL: Argentina, Paraguai € Uruguai.
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Acordos Bilaterais: o Brasnl possui Acordos de Previdéncia Somal em wgof"(;om“
seguintes paises:

Alemanha, Bélgica, Cabo Verde, Canada, Chile, Espanha, Franca, Grécia, Italia,
Japéo, Luxemburgo, Portugal.

Acordos Bilaterais em processo de ratificagao:

Coréia, Quebec, Suica. C@:?E A

Como podemos observar, o Brasil possui Acordos de Previdéncia Social
com diversos paises. Os acordos estabelecem o comprom'isso dos paises
acordantes virem a garantir o principio da igualdade de tratamento entre os
respectivos nacionais em relagao as diferentes legislagdes em causa. A existéncia
desses acordos garante a legitimidade do beneficio, bem como a reciprocidade de
tratamento com o brasileiro residente no exterior e ainda, ndo menos importante, a
confiabilidade dos dados apresentados pelo aposentado, impedindo possiveis

fraudes.

Desse modo, é nosso entendimento que para a concessado do beneficio
proposto pelo presente Projeto de Lei deve seRacrescentada clausula que
conceda o beneficio apenas para o aposentado estrangeiro cujo pais de
origem tenha Acordo de Previdéncia Social devidamente formalizado com a

Previdéncia Social do Brasil.

;-

Esta seria uma medida de justica e de prudéncia, pois ao conceder tal
beneficio fiscal estariamos contando com toda a estrutura do Ministério da
Previdéncia Social, garantindo assim que nao ocorram fraudes contra o Fisco

Municipal. Fica, desse modo, protegido o erario municipal: por um lado, pela
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ot;rigatoriedade do aposentado estrangeiro comprovar que o seu beneficio &
proveniente de pais com o qual o Brasil possua Acordo de Previdéncia Social; por
outro lado, pela propria imposigdo, na lei, de limites de rendimento para a
concessdo do beneficio, limites esses que devem ser também respeitados pelo

aposentado estrangeiro, conforme reforga a disposigdo contida no § 4° do Projeto

COBIA

Concluindo, nao vislumbramos o6bices legais a implantagdo do beneficio

de Lei em comento.

fiscal instituido pelo presente Projeto de Lei.

No entanto, como medida de prudéncia e justiga tributaria, bem como de
protegao ao erario municipal, propugnamos que, conforme exposto acima, seja
incluida clausula, no Projeto de Lei em comento, que contenha disposi¢ao prevendo

- que o beneficio fiscal por ele proposto seja concedido somente para o aposentado
estrangeiro cujo pais de origem tenha Acordo de Previdéncia SociaAI devidamente

formalizado com a Previdéncia Social do Brasil.

A consideragao de Vossa Senhoria.

Dileg, em 15 de abril de 2015.

Luciano Rubens Antongiovanni Junior
Auditor-Fiscal ¥ributario Municipal - DILEG
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DEJUG - Senhor Diretor de Departamento,

Com a manifestagao do Sr. Auditor-Fiscal Tributario Municipal, que
endossamos.

Com escusas pelo momento da devolugao, tendo em vista que ©
expediente somente chegou nesta Divisdo no dia 09/04, e trata-se de matéria
complexa e inovadora, 0 que exige uma analise minuciosa de seu teor.

coPrra
& rAY

Marcio Ricard% Albuquerque

Diretor da Divisao de L/egislagéo, Normas e Consultas
DILEG

SF/SUREM/DEJUG/DILEG
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Assunto : Informagbes solicitadas pela CCJ acerca do PL 33/15

SUREM - Senhor Subsecretério,

Encaminhamos a Vossa Senhoria com a manifestacdo da Divisdao de
Legislagdo, Normas e Consultas — DILEG, que endossamos.

DEJUG, 17 de abril de 2015. °
COREA
CARL O YOSHIMORI

Diretordo D ame ributacao e Julgamento
'{Jh?‘h_,f L
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cisber Muniz e Silva
Assistenie Técnico

GABSF / ASJUR RF: 667.251.1
SUREM-G
Senhor Chefe,

Em atengao ao solicitado em fl. 08, segue o presente para analise e manifestacao
dessa Assessoria Juridica, apds as manifestagdes das divisbes competentes dessa
Subsecretaria, que acolhemos.

Em fl. 11, a DICAR manifesta-se no sentido de que nao ha elementos no banco
de dados para efetuar estudo de impacto que permita estimar a renuncia de receita com
a entrada em vigor da proposta.

A DILEG manifesta-se em fls. 12 a 18 pela inexisténcia de dbices legais a
implantacao do beneficio fiscal instituido pelo Projeto de Lei, sugerindo, apenas que
contenha disposi¢do prevendo que o beneficio seja concedido somente para o
aposentado estrangeiro cujo pais de origem tenha Acordo de Previdéncia Social
formalizado com a Previdéncia Social do Brasil.

Sendo o que nos cabia informar, encaminhamos o presente para prosseguimento.

SUREM, em de 2015.

José\Albemto Oliveira Macedo

Subsecretario da Receita Municipal

SF/SUREM/JAOMYiof
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Interessado: Assessoria Técnico-Legislativa GALLT TAs iR
Assunto: Projeto de Lei n° 33/2015 - isen¢ado do IPTU para imével

pertencente a estrangeiro aposentado residente no municipio.
e —
GABSF - Senhora Chefe de Gabinete, C@ S

A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo Municipal solicita
pronunciamento desta Pasta acerca do Requerimento s/n® do Vereador Alfredinho,
encaminhado por meio do Oficio-SGP12 73/2015 da Camara Municipal de Sao
Paulo, as fls. 02/03, solicitando informagées em relagao ao PL n°® 33/2015, a saber:

" “Sea alteragdo proposta para o art. 1° da Lei n° 11.614/94 implicara em
reniuncia de receita, bem como qual o montante abarcado pela rentncia
de receita prevista”.

Em atengao ao solicitado no presente, a unidade competente desta Secretaria
informa as fis. 11 que nao ha elementos no banco de dados de arrecadagao de
receitas, por ela administrado, para efetuar o estudo de impacto que permita estimar
a renuncia de receita com a entrada em vigor da propositura.

Ressaltamos a manifestagao da Divisdo de Legislagdo, Normas e Consultas,
da Subsecretaria da Receita Municipal, as fls. 12/20, no sentido de fazer constar do
projeto de lei que o beneficio seja concedido apenas para o aposentado estrangeiro
cujo pais de origem tenha Acordo de Previdéncia Social formalizado com a
Previdéncia Social do Brasil.

Por oportuno, entendemos desnecessaria a transcri¢ao do caput do artigo 1°
da Lei n® 11.614/1994, com a redagao dada pela Lei n® 15.889/2013, no Projeto de
Lei n® 33/2015.

Sao Paulo, 23 de abril de 2015.

S~

N -*\L. NN Q\ | N
Marina Aun

Assessora Técnica
ASJUR

De acordo i»} \\"\N\g&(\*
Luiz grnando aetano
Procurador do Municipio de Sao Paulo

Assessor Chefe — OAB/SP 207.856
GABSF/ASJUR
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Interessado: Assessoria Técnico-Legislativa '
Assunto: - Projeto de Lei n.° 33/2015 - Isengdo do IPTU para imével

pertencente a estrangeiro aposentado residente no municipio.

’
SGM/ATL - Chefia v C@ pa )ﬁ\
Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe, SR

Em atengdo ao solicitado as fis. 7, retornamos o presente com as informagoes
fornecidas pelas unidades competentes da Subsecretaria da Receita Municipal desta
Secretaria.

A -




