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Bom dia, Presidente Milton Leite, tudo bem? 2142017

A CERVBRASIL — Associacao Brasileira da Industria da Cerveja - retine as quatro maiores fabricantes da bebida no
pais — Ambev, Brasil Kirin, Grupo Petropolis e HEINEKEN Brasil — que respondem por cerca de 96% do mercado
nacional, acompanha o impacto que proposicoes legislativas e politicas publicas possam ter sobre o setor de bebidas
e do varejo. Nessa condigdo, tomamos a liberdade de expressar a nossa preocupagdo com o Projeto de Lei 145/2014
(PL 145/2014) que “DispOe sobre a obrigatoriedade de adverténcia sobre os maleficios do consumo do alcool nos
rotulos de embalagens de bebidas alcodlicas comercializadas no ambito do Municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias. “

Nos colocamos a disposigao para quaisquer esclarecimentos que forem necessarios.

Atenciosamente,

7 CERVBRASIL
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Brasilia, 02 de maio de 2017.

Excelentissimo Senhor Vereador Milton Leite
Presidente da Camara Municipal de SP

Ref.: Projeto de Lein®. 145/2014, “Dispoe sobre a obrigatoriedade de adverténcia
sobre os maleficios do consumo do dlcool nos rétulos de embalagens de
bebidas alcodlicas comercializadas no aGmbito do Municipio de Sdo Paulo, e da
outras providéncias.".

1. - A CERVBRASIL - Associacdo Brasileira da Industria da Cerveja - reune as
quatro maiores fabricantes da bebida no pais -— Ambev, Brasil Kirin, Grupo
Petropolis e HEINEKEN Brasil - que respondem por cerca de 96% do mercado
nacional, acompanha o impacto que proposicdes legislativas e politicas
publicas possam ter sobre o setor de bebidas e do varejo. Nessa condi¢cdo,
tomamos a liberdade de expressar a nossa preocupacdo com o Projeto de Lei
n°. 145/2014, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu:

2. - OPL 145 obriga os fabricantes e os comerciantes de bebidas alcodlicas
do municipio de S&o Paulo aincluirem, nos rétulos de seus produtos, adverténcia
sobre os riscos e potenciais danos que o consumo de bebidas alcodlicas

causam & sauvde;

3. - Entendemos que o PL 145 é formal e materialmente inconstitucional por
uma série de razdes, sucintamente demonstradas abaixo.

R INCONSTITUCIONALIDADES FORMAIS
(i) Matéria reservada a lei federal - violagGo ao art. 220 da CF

4. - A matéria do PL 145 ndo pode ser objeto de lei estadual porque vicla ao
art. 220, §3°, Il e §4° da Constituvicdo Federal (“CF")!, que prevé caber ao

' Art. 220 da Constituigdo Federal: “A manifestagdo do pensamento. a criagdo. a expressdo e a

informagio. sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigio, observado o
disposto nesta Constituigdo.
(.)
§ 3° - Compete a lei federal:
(..)
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legislador federal (i) “estabelecer os meios legais que garantam & pessoa e G
familia a possibilidade de se defenderem {...) da propaganda de produtos,
praticas e servicos que possam ser nocivos & saude e ao meio ambiente” e {ii)
impor “adverténcia sobre os maleficios” decorrentes do consumo de "bebidas
alcodlicas”.

5. - Em cumprimento a esse comando constitucional, o legislador tederal
editou a Lei Federal n°. 9.294/962, impondo aos fabricantes e comerciantes de
bebidas alcodlicas a obrigagdo de veicular adverténcias voltadas & prevencdo
de danos & saude dos consumidores de referidos produtos em seus rotulos e
pontos de venda. Confira-se:

¢ O art. 4°da Lei Federal n®. 9.294/96 exige que "os rotulos das embalagens
de bebidas alcodlicas conterdo adverténcia nos seguintes termos: ‘Evite
o Consumo Excessivo de Alcool'." e

e O art. 4-A da Lei Federal n°. 9.294/96 exige que "na parte interna dos
locais em que se vende bebida alcodlica, deverd ser afixado
adverténcia escrita de forma legivel e ostensiva de que € crime dirigir sob
a influéncia de dlcool, punivel com detencdo™.

6. - Alémdisso, arotulagem de bebidas também foi regulada pelo legislador
federal, por meio da Lei Federal n°. 8.918/1994 e do Decreto n°. 6.871/2009. O
art. 11 do Anexo doreferido Decreto lista todos os itens indispensdveis aos rotulos
das bebidas fabricadas e comercializadas no Brasil, dentre eles a inclusdo de
"frase de adverténcia, conforme estabelecido em legislacdo especifica”, que
€ aquela prevista no art. 4 da Lei n°. 9.294/96.

7. - Ou seja, a matéria disciplinada pelo PL 145 j& foi exaustivamente
regulada por quem detém competéncia para tal: o Congresso Nacional.

I1 - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa ¢ a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programagdes de ridio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221,
bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a salide e ao meio
ambiente.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e

terapias estara sujeita a restrigdes legais, nos termos do inciso 11 do parégrafo anterior, ¢ contera, sempre
que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.™ (grifos acrescentados)
8 O artigo 1° da Lei n°. 9.294/96 dispde que O uso ¢ a propaganda dc produtos fumigeros,
derivados ou ndo do tabaco, de bebidas alcoélicas, de medicamentos e terapias e de defensivos agricolas
estdo sujeitos as restri¢des e condigoes estabelecidas por esta Lei, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constituig@o Federal.” (grifos acrescentados).
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8. - Projeto de Lei Estadual de Sdo Paulo (n°. 406/2008) que, semelhante ao
que dispde o PL 145, exigia “a inser¢do, em todos os recipientes de bebidas
alcodlicas produzidas ou comercializadas no Estado de S&o Paulo, de
adverténcia sobre o perigo de ingestdo de dlcool por gestantes”, foi vetado
pelo Governador do Estado, por reconhecer que a matéria ja foi amplamente
regulada pela Unido Federal. Confira-se tfrecho do veto:

*(...) a Unido editou a Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994, e disp0s, entre outras
matérias, sobre a padronizagdo, a classificagdo, o registro, a inspe¢do, a
produgédo e a fiscalizagdo de bebidas. No artigo 11, foi determinado ao Poder
Executivo federal que fixasse, em regulamento, além de outras providéncias,
as disposicoes especificas referentes a classificagdo, padronizagdo, rotulagem,
andlise de produtos, matérias-primas, inspegdo e fiscalizagdo de
equipamentos, instalagdes e  condigdes  higiénico-sanitarias  dos
estabelecimentos industriais, artesanais e caseiros, assim como a inspe¢do da
producdo e a fiscalizagdo do comércio de que trata esta lei. Foi, entdo,
editado o Decreto federal n® 6.871, de 4 de junho de 2009, em cujo capitulo V
do anexo foi regulada a “rotulagem de bebidas”. De acordo com o artigo 11
do referido capitulo, o rétulo da bebida deverd conter, em cada unidade, em
caracteres visiveis e legiveis (...). (...) Tendo em vista que a UniGo exauriv o
tratamento da matéria por meio da edigado das leis e decreto menclonados, é
defeso aos Estados-membros exercitarem a sua competéncia residval sobre o

tema, inovando-o0."3

9. - Seja porque a matéria regulada pelo PL 145 é de competéncia exclusiva
da Unido, seja porque as informagdes que devem constar dos rétulos de
bebidas alcodlicas j& foram exaustivamente reguladas pelo legislador federal,
conforme j& reconhecido pelo Supremo Tribunal Federalt, o PL 145 é
inconstitucional.

(i) Consequéncias ao comércio internacional e interestadual - matéria que
ndo pode ser objeto de lei municipal - violagao ao art. 22, VIIl, da CF

10. - O PL 145 também viola o art. 22, VIl da CF5, que atribui competéncia
privativa & UniGo Federal para legislar sobre comércio exterior e interestadual.
O comércio de bebidas alcodlicas possui claro cardter nacional e internacional,
ja que referidos produtos sdo fabricados em diferentes Estados brasileiros ou,

3 Veto total (A-N° 68/2010) ao Projeto de Lei n°. 406/2008, em 7.7.2010 — grifos acrescentados.
4 *(...) existem normas federais em vigor que fixam os dados ¢ informagées que devem
obrigatoriamente constar dos rétulos de bebidas fabricadas ou comercializadas no territério
nacional (Lei 8918/94 e Decreto 2314/97), o que afasta a possibilidade de atuagio residual do Estado-

membro quanto ao tema especifico, havendo clara extrapolagdo da competéncia (...)." (STF. ADI n°. 910,
rcl. Min. Mauricio Corr¢a, j. 20.8.2003 — grifos acrcscentados)
5 Art. 22 da Constitui¢do Federal: “Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(-)

VIII - comércio exterior e interestadual;™
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muitas vezes, importados, e a sua comercializa¢cdo ndo se limita ao municipio
de S@o Paulo.

11. - Ao exigir que bebidas alcodlicas fabricadas ou comercializadas na
cidade de Sao Paulo - ou seja, incluindo aquelas fabricados em outros Estados
ou no exterior — contenham adverténcias grdficas, o PL cria um parédmetro
regulatério Unico e diferenciado desses produtos na circunscricdo municipal,
prejudicando o comércio interestadual e internacional de bebidas alcodlicas.

12. - Em situacdo semelhante, envolvendo legislagdo do Estado do Rio de
Janeiro que impunha a inser¢cdo de informag¢do em rotulo de bebida, o
Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade daquela norma
exatamente por esse motivo. Confira-se:

“A lei local impds exigéncias a todas as bebidas alcodlicas comercializadas no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, independentemente de sua procedéncia.
Dessa forma, esses produtos, mesmo fabricados nos demais estados da
federa¢do ou ainda no exterior, deveriam trazer numeracdo especifica em
seus rétulos ou tampinhas para que pudessem ser comercializados naquele
ente federado. (...) De qualquer sorte, em tema de comércio interestadual é
clara a interferéncia operada pela norma impugnada, visto que notéria a
comercializagdo no Estado do Rio de Janeiro de bebidas provenientes de
outros entes federados.

{.-.)

Ante essas circunstancias, declaro a inconstitucionalidade da Lei 2089, de 12
de fevereiro de 1993, do Estado do Rio de Janeiro.”s.

(iii)  Vicio de iniciativa

13. - Projeto de lei semelhante a esse (o PL n°. 323/2012) foi declarado
inconstitucional pela Comissdo de Constituic@o e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo, pois proposto por membro do Legislativo
daquele estado, e ndo pelo proprio Governador. Confira-se:

“Conforme acima grifado, o Projeto de Lei n® 323/2012, de autoria da Senhora
Deputada Aparecida Denadai, visa determinar que as industrias que
comercializam Bebida Alcodlica, sediado no Estado do Espirito Santo, ficam
obrigadas a inserir nos rétulos e embalagens dos seus produtos foto ilustrativa
contendo pessoas vitimadas por Acidentes de transito, pelo uso da bebida
alcodlica na diregdo, com a adverténcia: "Ndo dirija alcoolizado, vocé pode
matar ou morrer”. (...) Entretanto, contrariamente ao que conclui a Justificativa,
resulta da andlise juridica do Projeto de Lei ora em comento a existéncia de
antinomia com o Ordenamento Constitucional, sendo que tal conflito é de

6 STF. ADIn n°. 910, rel. Min. Mauricio Corréa, j. 20.8.2003 — grifos acrescentados.
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natureza formal (invasGo do campo de matérias de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo) e insandvel.”’

\\S

14. - Porque o PL 145 também padece de vicio de iniciativa, por mais esse
motivo sobressai a sua inconstitucionalidade.

(iv) Violagdo desarrazoada aos principios da livre iniciativa e liberdade de
expressao

15. - O PL impde restricdes injustificaveis as embalagens de bebidas
alcodlicas, além daquelas j@ impostas pelo legislador federal, restringindo
demasiadamente o espago para o exercicio do direito & liberdade de
expressdo dos fabricantes de bebidas alcodlicas. Por outro lado, n&o se prova
em que medida as referidas restricdes resultariam em maior beneficio &
populag¢do.

16. - Assim, a despeito do nobre pretexto em que se fia o PL 145, claro esta
que seu conteudo ataca de forma direta a livre iniciativa e a liberdade de
expressdo, que ndo podem ser injustificadamente tolhidasé, como € o caso,
uma vez que a conscientizagcdo sobre o consumo excessivo de bebidas
alcodlicas ja é alvo de exaustiva legislagcdo federal e campanhas educativas
encampadas, inclusive, pelas proprias fabricantes do produto.

. CONCLUSAO

17. - Por todos os motivos acima expostos, entendemos que o PL 145 é
flagrantemente inconstitucional, razdo pela qual respeitosamente nos

colocamos pela Rejeicdo do Projeto.

7 Parecer n°. 444/2012 ao Projeto de Lei Estadual do Espirito Santo n®. 323/2012, de 25.9.2012 -
grifos acrescentados.
8 “Nao se pode atribuir conotagio maniqueista e discriminatoria aos interesses comerciais da

empresa requerente, tdo s6 porque confrontadas, na espécie, com os sagrados principios que dizem o
direito 4 vida e a saide da populagio brasileira (...) Por mais sensivel que seja o tema, ndo pode o
julgador partir do pressuposto de que sdo inconcilidveis os dircitos e interesses debatidos na fide, sob pena
de estar comprometida a realizagiio da justi¢a™. (STJ. AgRg na Medida Cautelar n°. 6.146. rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, j. 12.8.2003).

*Nio pode o legislador, em nome do alegado interesse de impedir a divulgagdo de um produto
licito, por reputa-lo nocivo a saude, suprimir o desfrute de outras situagdes constitucionalmente
protegidas, dentre as quais a liberdade de expressdo. o direito a informagdo ¢ a livre concorréncia.™
(BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 273).
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