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Séo Paulo, IS de maio de 2017.

GABINETE DO PREFEITO

Oﬁ'a’o ,/4 j o[) n® 30 /iQHL

Ref.: OF-SGP23 n° 0669/2017

Senhor Presidente COCREC
229/2017

Por meio do oficio acima referenciado, essa Edilidade
encaminhou a sang¢ao copia do Projeto de Lei n® 319/15, de autoria do Vereador Conte
Lopes, aprovado em sessao de 19 de abril do corrente ano, que objetiva dispor sobre a
implantagédo, no Municipio de Sdo Paulo, da Patrulha do Siléncio, atribuindo esse novo
servico a Guarda Civil Metropolitana, com a incumbéncia de vistoriar, apurar e punir :
toda perturbagao ao sossego publico produzida por barulho excessivo, durante 24 (vinte
e quatro) horas por dia, todos os dias da semana.

Para a consecugdo desse desiderato, contempla a 4
propositura as condutas infracionais e respectivas penalidades, a definigdo das
situagbes e dos parametros para a aplicagao da nova lei, a forma de composi¢do da °
referida Patrulha do Siléncio, além da infraestrutura necessaria & sua atuagio e.-f'
funcionamento, bem como, por fim, a determinag¢ao no sentido de que a realizagao de-;
shows, concertos e apresentagdes musicais de carater cultural e artistico, em areas
publicas e particulares, fique condicionada & obtengdo de prévio licenciamento rkj
ambiental da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e da Companhia de
Engenharia de Trafego — CET, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

Vejo-me, contudo, compelido a vetar a medida proposta,
vez que a matéria nela versada, relacionada ao Plano Diretor e ao Zoneamento Urbano,
ja se encontra devidamente disciplinada na conformidade da vigente legislagdo
municipal, a qual, em virtude do quérum exigido para a sua aprovagao, isto &, 3/5 (trés
quintos) dos membros da Camara Municipal (Lei Orgéanica do Municipio, artigo 40, § 4°,
inciso | e Il), assume uma especial posigdo no ordenamento legal da Cidade de S0
Paulo, ndo podendo, dessa forma, ser alterada por lei posterior aprovada mediante
votagdo da maioria simples dos Vereadores presentes na sessdo designada para a sua
deliberagao.

Com efeito, consoante prenuncia o § 3°, inciso Il, do artigo

30 da Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprovou a Politica dew



Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo, os usos e atividades
devem ser classificados, de acordo com os incisos do § 2° desse mesmo dispositivo
legal, em razdo dos impactos que causam, especialmente, na situagdo ora sob andlise,
que concerne a poluigao atmosférica sonora (ndo particulada), em relagdo ao conjunto
de fendbmenos vibratérios que se propagam num meio fisico elastico (ar, agua ou
sélido), gerando impacto sonoro indesejavel pelo uso de maquinas, utensilios ruidosos,
aparelhos sonoros ou similares, meios de transporte aéreo, hidrico ou terrestre
motorizado e concentragdo de pessoas ou animais em recinto fechado ou ambiente
externo, que cause ou possa causar prejuizo a saude, ao bem-estar e/ou as atividades

dos seres humanos, da fauna e da flora.

A seu turno, concretizando essas diretrizes e premissas, a
Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016, que disciplina o parcelamento, 0 uso e a
ocupagao do solo no Municipio de Sao Paulo - LPUOS, de acordo com a Lei n® 16.050,
de 2014 - Piano Diretor Estratégico (PDE), estabeleceu, no seu artigo 113, que os usos
residenciais e ndo residenciais deverdo atender aos parametros de incomodidade
relativos a ruidos, dentre outros, os quais poderiao variar de acordo com a zona e 0s
horarios diurnos e noturno, na conformidade do estabelecido no seu Quadro 4B -
Parametros de Incomodidade por Zona.

Ainda, nos seus artigos 146 a 148, a LPUOS proibe a
emissao de ruidos, produzidos por quaisquer meios ou quaisquer espécies, com niveis
superiores aos determinados pela legislagdo federal, estadual ou municipal,
prevalecendo a mais restritiva, com as exceg¢des que enumera taxativamente (alineas
‘a” a “e” do § 2° do artigo 146), bem assim fixa as correlatas penalidades, abrangendo
multas com valores variados conforme o numero de atuagdes, fechamento
administrativo, sem prejuizo, no caso de persisténcia, de instauragdo de inquérito
policial com base no artigo 330 do Cédigo Penal, bem como uso de meios fisicos que
criem obstaculos ao acesso do estabelecimento, tais como emparedamento, defensas
de concreto, tubos de concreto, dentre outros.

De se registrar, outrossim, que todas essas previsées e
determinagdes legais, assim como o detalhamento da fiscalizagdo de seu cumprimento,
encontram-se regulamentados pelo Decreto n°® 57.443, de 10 de novembro de 2016,
com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n® 57.665, de 19 de abril de 2017, que
dispde sobre aspectos relacionados a fiscalizagdo de posturas no Municipio de Sao
Paulo, inclusive definindo, nos termos e limites legais, as situagdes faticas e demais

condigdes que caracterizem o descumprimento dos parametros de incomodidade.
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No caso especifico desses parametros de incomodidades,
prevé o indigitado regulamento que a sua fiscalizagado e a aplicagdo das penalidades de
que trata o artigo 148 da Lei n° 16.402, de 2016, serdo feitas, de modo concorrente,
pela Divisdo Técnica de Fiscalizagdo do Siléncio Urbano — PSIU e pelas Supervisbes
Técnicas de Fiscalizagdo das Prefeituras Regionais. A extensdo dessa competéncia,
além de aumentar o contingente de fiscais, criou um rede capilarizada de fiscalizagao,
vez que diversas equipes agora podem atuar simultaneamente na preservagido do
sossego publico em diferentes pontos da cidade. De igual modo, a recente alteragao do
Decreto n°® 54.734, de 30 de dezembro de 2013, operada pelo Decreto n® 57.666, de 17
de abril de 2017, passou a melhor ordenar a emissao de ruidos sonoros provenientes
de aparelhos de som instalados em veiculos automotores estacionados.

Por conseguinte, considerando, de um lado, esse extenso,
sistematico e consistente quadro legal atualmente em vigor, de natureza especial e,
pois, hierarquicamente superior a outras leis ordinarias, circunstancia que, por si sé, ja
constituiria 6bice legal insuperavel a pretendida alteragado, e, de outro lado, o recente
incremento da atividade fiscalizatéria na area em foco, afigura-se descabida,
inconveniente e inoportuna a criagdo de mais um servico com finalidades idénticas
aquelas hoje ja, repita-se, disciplinadas a saciedade e atribuidas ao PSIU e aos agentes
das Prefeituras Regionais.

Nessas condigdes, evidenciadas as razbes que me
compelem a vetar a presente propositura, o que ora fago com fundamento no § 1° do

artigo 42 da Lei Organica do Municipio, devolvo o assunto ao reexame dessa Egrégia
Camara.

Ao ensejo, renovo-lhe os meus protestos de apregco e
consideragao.

Prefeito em Exercicio

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente em Exercicio da Camara Municipal de Sao Paulo
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