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Assunto: Secretaria Municipal da Cultura — Fundo Especial de Promocfo de Atividades
Culturais — Movimentagdo do Fundo — Auditoria Programada para avaliar a
operacionalizacio do fundo, com énfase nos controles contabeis

(Pede-se o uso dessas referéncias)
Documentacio acompanhante: coOpia de fls. 33 a 39, 51, 80 a 89 e versos do processo TC supra
(as copias encaminhadas nfio deverio retornar ao TCM)

DOCREC
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Sao Paulo, 31 de maio de 2016.

Senhor Presidente

Srotocolo Ledislativo - 5.2

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encamitihar,
objetivando o conhecimento do deliberado, cépia dos relatorios da Subsecre&aria
de Fiscalizagdo e Controle, relatério e voto do Relator e do v. Acorddo proldiado
em 23/09/15 (DOC de 12/11/15 — pagina 235) transitado em julgado.

Ao ensejo, renovo protestos de elevado apre

distinta consideragéo.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor

Antonio Donato Madormo
Camara Municipal de Sdo Paulo
Presidéncia

Palacio Anchieta - Vd. Jacarei, 100
Bela Vista
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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1 - ORDEM DE SERVICO
N° 2013.05331.7

2 IDENTIFICACAO

2.1 - Objeto
FEPAC - Fundo Especial de Promogéao de Atividades Culturais.

2.2 - Objetivo _
Avaliar a operacionalizagao do fundo, com énfase nos controles contabeis.

2.3 - Unidade Fiscalizada
25.00 — Secretaria Municipal de Cultura — SMC.

2.4 - Periodo de Realizagédo
26.02.2013 a 14.03.2013.

2.5 - Periodo de Abrangéncia
01.01.2012 a 31.12.2012.

2.6 - Equipe Técnica
Rogério Sorensen TC 821

2.7- Procedimentos

e Identificar qual a finalidade do fundo a ser auditado, suas fontes de
arrecadacao e respectiva regulamentacao.

» |dentificar onde consta a descricao dos valores arrecadados — existéncia de
relatério que consubstancie os valores arrecadados e respectivas descrigdes.

¢ |dentificar a unidade e quem efetua teste de consisténcia entre os valores
repassados ao fundo e os valores arrecadados e o tratamento dado a
eventuais pendéncias. Efetuar a confirmacéo de exames de consisténcia por
amostragem.

e Verificar como é efetuada a cobranga de eventuais valores nao repassados,
conforme detectado em testes de consisténcia e se possivel, se o tempo
transcorrido entre o repasse, a detecgéo e a cobranga de valores.

e Selecionar por amostragem projetos contemplados para aplicagao do fundo.




2.8 — Siglas
FEPAC - Fundo Especial de Promocao de Atividades Culturais.
SAF — Sistema de Administragdo Financeira.
SCO - Superviséao e Controle Orgamentario.
SMC — Secretaria Municipal de Cultura.

TMSP — Theatro Municipal de Sao Paulo.

3 - RESULTADO

3.1 - Introducgao
Trata-se de Auditoria Programada, realizada na SMC, objetivando avaliar a
operacionalizacao do FEPAC - Fundo Especial de Promocao de Atividades
Culturais, com énfase nos controles contabeis.

O FEPAC foi criado pelo Decreto Municipal n° 29.683/91 e tem por finalidade a
captacdo de recursos para aplicacdo na promog¢éo, organizacdo, patrocinio e
execucao de iniciativas de natureza artistico-cultural.

3.2 - Receitas
As principais fontes de recursos do FEPAC sao:
e 0 orcamento municipal;
e a cessao de acervos, teatros e espacos culturais municipais;
o as receitas de bilheterias dos eventos culturais;
e as arrecadacoes dos pregos publicos dos servicos prestados pela SMC;
» receitas de aplicagbes financeiras da conta corrente do FEPAC.

De acordo com o Decreto n° 53.657 de 2012, o FEPAC possui duas rubricas de
receita, que sao relativas a: SAF 331 - Concessdes e Permissdoes — Centros
Cuiturais — Teatros e SAF 334 - Cesséo de Acervos, Corpos Estaveis e Ingressos,
cada uma com diversos codigos especificos. Também pode se obter receita pelo
codigo SAF 332, relativa a mutagoes patrimoniais.

O recolhimento da arrecadacao ocorre pelos seguintes meios:

- DAMSP - Documento de Arrecadacéo do Municipio de Sao Paulo - o valor
recolhido vai direto para a conta do Tesouro.

—~ DRD - Documento de Recolhimento ou Dep0ésito — o valor recolhido vai para a
conta do FEPAC (Banco do Brasil, ag. 1897- Governo, conta corrente 5.088-1 —

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

No®) em /] Ass.
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PMSP — FEPAC). O documento € emitido apds o crédito em conta.

Mais de 90% das receitas arrecadadas do FEPAC sao realizadas por DAMSP.
Como o sistema contabiliza automaticamente os langamentos gerados, a SCO
efetua rotineiramente o monitoramento desses langamentos e solicita ao
Departamento do Tesouro a transferéncia dos recursos para a conta bancaria do
FEPAC por meio de processo autuado. Para tal transferéncia ndo ha prazo
predeterminado.

A conciliagido das receitas e despesas na conta corrente do FEPAC ¢ efetuada
pela SCO. Basicamente, a conciliagdo obedece as seguintes etapas:

Quanto as receitas

1. Consulta do relatério “Razdo de Arrecadacdo” dos codigos das receitas
vinculadas do FEPAC e também a listagem da receita arrecadada do
Sistema de Pregos Publicos do Municipio (que contém maior detalhamento).

2. Solicitagao, a Secretaria de Financas, de transferéncia dos recursos para a
conta do FEPAC, pois a transferéncia nao é automatica.

3. Conferéncia do extrato da conta do FEPAC.

4. Solicitacao a Secretaria de Finangas, de esclarecimento, estorno ou nova
transferéncia quando necessario.

5. Conferéncia documental dos documentos remetidos pelos departamentos de
SMC.

Quanto as despesas

1. Inicialmente, apds solicitacdo da unidade interessada, a SCO indica a fonte
de recursos do FEPAC (se do tesouro municipal ou vinculado) e solicita
autorizacao ao gestor do fundo, o Secretario Adjunto de SMC, para emissao
de empenho, em consonancia com a Portaria 40 de 2005.

2. Confere os débitos efetuados na conta do FEPAC pela Secretaria das
Finangas (histérico “transferéncia”’) com os relatérios de empenho e de
pagamento dos sistemas de execugao orgamentaria.

3. Solicita esclarecimentos ou estorno a SF., quando necessario.

Os relatérios das rubricas das receitas vinculadas do sistema de pregos publicos
apontam o seguinte:

(3]




Quadro 1 - Receitas Vinculadas do FEPAC

SAF Descri¢cédo do servigo Valor
331 Cessdo dos espagos teatros e bibliotecas  (DAMSP) 148.727,98
334 Bilheteria do Theatro, cesséo de acervos, (DAMSP) 3.858.386,18
teatros, espagos culturais e outros. (DRD) 86.823.24
332 |Receita de aplicagdes financeiras da conta do FEPAC (DRD) 209.854,42
Totais 4.303.791,82

Outra parte dos recursos sao oriundas do Tesouro Municipal, que representam
uma parte maior dos recursos. Verifica-se, por exemplo, que do montante de
despesas do Fundo em 2012, que totalizaram cerca de R$ 10,5 milhoes, 40,2%
foram empenhados com recursos vinculados e 59,8% com recursos do Tesouro
Municipal, conforme quadro 2 — Pagamento de despesas por fontes, item 3.3

deste relatério.
3.2.1 - Aspectos relacionados a seguranca do sistema

» Validacdo de autenticacoes

A documentacéo relativa a receitas vinculadas do FEPAC enviada pelos
departamentos de SMC conter a validagédo do comprovante de pagamento
do documento de arrecadagéo emitido por servidor responsével, conforme
determina o oficio SF/SUTEM n°® 96/2011, em complemento a Portaria SF n°
88 de 19 de agosto de 2011. Isso foi verificado por meio de comprovantes
remetidos pelo Theatro Municipal.

Verificamos, contudo, que no relatério de auditoria realizada em
agosto/setembro de 2011 (TC n° 72.002.208.11-90) foram apontados
atrasos expressivos na remessa de documentos. Citou-se como exemplo o
Teatro Municipal (com atraso de mais de 2 meses).

Com respeito ao Theatro, constatamos que em 2012 também ocorreu a
remessa extemporanea de documentos, em infringéncia a Ordem Interna
08/2009 — SMC-G (15° dia atil do més subsequente a arrecadacéo). Houve
uma reincidéncia quanto ao envio extemporéneo de documentos, ainda que
tenha ocorrido uma redugdo nos dias de atraso, comparando-se com a
situagdo anteriormente detectada, fato que impOe a manutencdo do
apontamento (Conclusao 4.1). Elaboramos a seguir um quadro dos atrasos:

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informacao / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).

Not®) em / / Ass.
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Quadro 2 - envio de documentos ao SCO - Theatro
Zf:zcizg:;;:aeiuziz:; Remessa em Dias de atraso
26 de fevereiro 25 de abril 35
31 de margo 09 de maio 15
29 de abril 04 de junho 13
22 de julho 28 de setembro 39
20 de agosto 22 de outubro 28
04 de dezembro 22 de janeiro/2013 0

Selecionamos aleatoriamente langamentos de despesas no ano de 2012 e,
especificamente, a movimentagdo do extrato do més de junho de 2012
Verificamos que toda a movimentacdo da conta possuia respaldo
documental. As movimentacdes que geraram duvidas foram comunicadas ao
Departamento de Administragdo Financeira — Divisao do Disponivel da
Secretaria de Finangas para solicitacAo de esclarecimentos e estornos
quando necessario.

o Auséncia de conferéncia de calculos

A conciliagdo efetuada pela SCO dos valores langados no sistema,
creditados e debitados em conta corrente indica que algum controle, na
medida em gue valores estranhos, ndo reconhecidos nas relagbes de notas
fiscais liquidadas ou ainda nao creditados na conta do FEPAC, sao
esclarecidos ou estornados pelo Departamento de Administracéo Financeira
— Divisdo do Disponivel da Secretaria de Finangas - DIDIS apds contato
telefénico, e-mail ou oficio. Isso péde ser verificado ao longo do exercicio de
2012. Assegura-se, dessa forma, que os débitos e créditos na conta corrente
do fundo tenham respaldo documental.

Os valores arrecadados para o FEPAC devem ser classificados nas receitas
definidas pelo Decreto n° 53.657 de 2012, sendo que o total calculado é
recolhido por DAMSP ou DRD junto ao sistema bancario. Contudo, tanto na
explanagdo da Supervisao de SCO, a respeito da metodologia de
conciliacdo aplicada quanto nas entrevistas realizadas durante a auditoria,
fica claro que nao ha uma conferéncia desses calculos efetuados pelas
unidades arrecadadoras dos valores creditados ao fundo. Assim, nao fica
assegurado que o calculo do valor arrecadado esteja correto. Além disso,
segundo informagao da propria SCO, o sistema disponibilizado pela




Prefeitura para emissdo de DAMSP nao preenche automaticamente o valor
a ser depositado com base no cédigo da receita, isto €, o valor deve ser
preenchido (Conclusao 4.2).

Com o intuito de verificar a metodologia e regularidade do valor calculado e
arrecadado ao FEPAC, selecionamos a arrecadacdo de duas Operas do
Theatro Municipal.

Verificamos que os borderds, que contém as quantidades de ingressos
vendidos e valores faturados, sdo emitidos pela empresa Ingresso Rapido
Promog¢édo de Eventos Ltda, contratada para a prestacao de servigcos de
gerenciamento de bilheteria do TMSP pelo prazo de 01/10/2012 a
30/09/2013, conforme Termo de Aditamento n° 169/2012. Como pudemos
verificar, em duas Operas, “Macbeth” e “O Rouxinol’, a totalidade dos
recursos arrecadados foi repassada ao FEPAC. Ha discriminagao da
quantidade de ingressos pagos, nao pagos e valores conforme os setores.
Os documentos enviados ao SCO sdo acompanhados da impressdo do
comprovante de depdsito do banco e da DAMSP.

O acompanhamento da venda dos bilhetes pode ser efetuado on-line em
terminal do préprio Theatro Municipal, em sistema fornecido pela empresa
Ingresso Répido. Além desses controles de vendas, ha leitura dtica dos
ingressos na entrada do Theatro. Por meio desse sistema de [eitura &
possivel emitir uma listagem com o total de presentes por tipo de setor e
valor pago..

3.3 — Aplicacao de Recursos

A aplicagao de recursos do FEPAC esta prevista, dentre outros dispositivos da
legislacao, no Decreto n° 29.683 de 17 de abril de 1991. O artigo 3° do Decreto
define basicamente, que os recursos do fundo poderdo ser utilizados no
patrocinio, promogao e organizagdo de eventos artisticos e culturais e aquisicéo
de bens materiais e direitos necessarios aos eventos, entre outros. E vedada a
aplicacdo de recursos em despesas de pessoal e encargos, exceto cachés de
remuneragdo de servicos de natureza eventual em espetdculos, shows,
palestras, seminarios ou assemelhados (§ unico do artigo 3°. A aplicacao de
recursos orgamentarios do FEPAC apresentou a seguinte movimentacao:

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

No®) em [ Ass.
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Quadro 3 - Despesa Fixada por elemento ~ FEPAC 2012

(E1I§r:1;gtzc; de Despesa - FEPAC 2012 Atualizado Empenhado Liquidado Pago
i?r’tgigt?c:aos? Cf;ﬁ?;fgeg ecs:';‘r’{afb stras 80.000,00 17.000,00 17.000,00 17.000,00
38903500 - Qutios Servigos de §60.000,00 466.120,00 450.160,00 450.160,00
30908900 poutros Senvigos de 10.273.903,03 |  9917.640,73|  0.445.106,38|  9.170.368,38
%%i?:gfﬁv'agbriga@(’es Tributérias & 112.000,00 112.000,00 111.689,17 83.622,17
2?32?5%2' Despesas de Exercicios 22.691,15 22.691,15 22.691,15 22.691,15

Totais 11.048.594,18 | 10.535.451,88|  10.046.646,70  9.743.841,70

Fonte: Sistema Abaco.

Observamos que, no total, foram empenhados 95,36% dos recursos
orgamentarios atualizados e, dos empenhos liquidados, 96,99% foram pagos.
Observa-se que grande parte dos recursos € destinada ao pagamento de
servigcos de terceiros — pessoa juridica.

O orgamento do FEPAC é composto de dotacdes orcamentarias de Fonte 00
(Recursos do Tesouro Municipal) e 08 (Recursos vinculados oriundos das
receitas do Fundo). Os empenhos que utilizam a fonte 00 sdo debitados
diretamente da conta do Tesouro e s&o pagos automaticamente na data
prevista. Os empenhos que utilizam a fonte 08 geram débito na conta bancéria do
FEPAC e sdo conciliados pelo SCQO. Contudo, a maior parte dos recursos
utilizados para pagamento das despesas do fundo provém do Tesouro Municipal,
como podemos observar no quadro abaixo:

Quadro 4 - Pagamento de despesas por fontes em 2012 - FEPAC

Tipo de fonte Atualizado % Empenhado % Liquidado % Pago %
fﬂou;;?::‘““’ 6.250.000,00 | 56,57 | 6.084.896,47 | 57,76 | 6.009.051,29 | 59,81 | 5912.984,29| 60,68
08 - Recursos 4.798.594,18 | 43,43 | 4.450.555,41 | 42,24 | 4.037.595,41 | 40,19 |3.830.857,41 39,32
Vinculados

total 00 + 08 11.048.594,18 100,00 | 10.535.451,88 [100,00 | 10.046.646,70 | 100,00 | 9.743.841,70 | 100,00

Fonte: Sistema Abaco

3.4 - Contratacoes, destinacao dos recursos e legalidade dos atos

Os empenhos realizados no ano de 2012 para o FEPAC totalizaram
R$ 10.535.451,88. Desse total, R$ 10.421.170,05 foram empregados em
aproximadamente 345 artistas e projetos culturais, numa meédia de




R$ 30.206,29 por projeto/artista. Desse total, selecionamos para analise 3
projetos no valor de R$ 1.380.310,00 (13,30%) conforme segue:

Quadro 5 ~ Totais das contratagées analisadas

Valor

Projeto Contratada Liquidado

Desenvolvimento de projeto conceitual da instituiggo Gabinete
Geral do Desenho (...) bem como a organizacgéo integral de duas | Rainmaker Projetos e 625.054.99
exposicdes a serem realizadas no imével conhecido como | Produgdes Lida) e
Chacara Lane.

Contratagéo de Servicos especiais visando a realizacéo integral
de exposi¢cao na Casa do Tatuapé, unidade do Museu da Cidade | Rainmaker Projetos e 195.903 61
de Sao Paulo — “Zona Leste, um novo olhar — histéria, meméria e | Producdes Lida e

patriménio cultural®

Contratagéo, por notéria especializagdo, para execucdo de
servicos técnicos profissionais de pesquisa textual e iconogréafica
e elaboracdo dos originais para publicagdo de um guia de bens
culturais e edificados e de outros bens culturais de interesse
urbanistico e historico da Cidade.

Memdrias Assessoria
e Projetos Ltda 288.702,00

Total 1.109.659,83

3.4.1 — Rainmarker projetos e producoes Ltda

Foi contratada duas vezes por representar profissionais apontados como mais
indicados para os servigos almejados pela Secretaria.

As contratacoes tiveram como fundamento o inciso Il do art. 25 da LF
8.666/93, que estabelece a inexigibilidade de licitagdo para a contratacao,
direta ou indireta, de profissional de qualquer setor artistico, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Nos dois casos, o processo administrativo que trata do assunto inicia-se com
memorando em que Se requer a contratagdo de servigos artisticos com
representacdo da empresa em tela. Dispde a documentagao autuada que se
trata de artistas consagrados. Em que pese o curriculum juntado aos autos,
néao foi demonstrada a inviabilidade de realizacéo de certame licitatorio.

N&o houve realizagdo de pesquisa de precos, mas auferida a razoabilidade da
proposta pela Comissdo Permanente de Atividades Artisticas e Culturais
ofertada por analogia com outras exposicoes ja realizadas.

Foi elaborado também parecer da Assessoria Juridica anterior a contratacao
ao Secretario Adjunto da pasta favoravel a contratagao.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informagéo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

No® em / / Ass.
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S30 os seguintes os contratos:
e Contrato n°® 16/2012/DPH/SMC

Contratacdo, em 15.10.2012, ao preco de R$ 195.903,61 Manoela
Rossinetti Rufinoni e Conrado Heck, para viabilizagdo da exposicao “Zona
Leste, um novo olhar — histéria, meméria e patriménio cultural” na Casa do
Tatuapé apresentacéo, no periodo de 15 de outubro a 01 de dezembro de
2012.

¢ Contrato n° 12/2012/DPH/SMC

Contratacéo do Sr. Agnaldo Farias, pela importancia de R$ 625.054,22 para
o desenvolvimento de projeto conceitual da Instituigho Gabinete Geral do
Desenho, bem como organizagio integral de duas exposi¢cdoes a serem
realizadas no imével conhecido como Chacara Lane. O prazo da
contratacéo é de 20 de agosto a 27 de outubro de 2012.

3.4.2 - Memorias Assessoria e Projetos

A contratacdo da empresa acima por inexigibilidade de licitacdo teve como
fundamento o artigo 25, inciso ll, combinado com:o artigo 13, inciso I, todos da
Lei Federal n° 8.666/93 c/c artigo 1° da Lei Municipal n° 13.278/2002,
regulamentada pelo Decreto n°® 44.279/2003 - contratagdo de servigos técnicos
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagéo.

Com respeito a metodologia de analise e aprovagao da proposta da contratante,
observamos que, neste projeto também ndo houve chamamento publico ou
pesquisa de precos, pois 0 processo administrativo inicia-se com um termo de
referencia e a proposta da empresa contratada, com valores, cronograma €
equipe de trabalho. S&o apresentados também dados da empresa com
trabalhos realizados e atestados (Conclusao 4.3).

No projeto em tela, a Comissao Permanente que ressalta a complexidade da
tarefa e a especializagdo necessaria para executa-la. No mesmo sentido € o
parecer favoravel da Assessoria Juridica.

3.4.3 - Achados da auditoria anterior

Em auditoria programa de objeto similar realizada em agosto e setembro de
2011 (TC n°® 72.002.208.11-90), foi analisada a aplica¢ao de recursos na Mostra
Internacional de Cinema. As principais conclusoes alcang¢adas, em resumo,
foram as seguintes:

“1 - Falta de plano de trabalho.




2 - Nao houve nenhuma referéncia a contrapartida a ser apresentada pela convenerite.
3 - O orgamento néo foi submetido a anélise do setor técnico da SMC.

4 - N&o foi localizada nos autos a descricdo das metas a serem alcangadas sob o0s
aspectos qualitativo e quantitativo.

(..)

6 - N&o foi identificada a participagéo financeira dos co-patrocinadores, nem averiguado
seu grau de satisfagdo com o evento, providéncia indispensével ja que ndo havia
qualquer separagéo das atividades, por patrocinador.”

A Secretaria, em resposta analisada em janeiro de 2012, rebateu todos os
apontamentos, sustentando, entre outros, de que nao havia necessidade de
pesquisa de precos e que houve avaliagdo, pela Comissdo Permanente de
Atividades Artisticas e Culturais, da adequagao dos precos aos usuais do mercado.

Conclui-se, pelo teor da manifestacdo da Origem, que ficaram mantidos os
procedimentos quanto a aplicacao de recursos na Mostra Internacional de Cinema.
No exercicio de 2012 o valor empenhado quanto a esse projeto foi de
R$ 1.380.310,00, ou seja, 13,25% do total de R$ 10.421.170,05 do ano de 2012.

No mesmo relatdrio, houve apontamento quanto a publicagbes mensais exigidas
na legislacao: “...a Origemn nédo esta publicando, mensalmente e discriminadamente, o
volume de recursos recebidos de outras fontes que ndo o Tesouro Municipal, infringindo
o art.3° inciso Il do decreto n°® 29.213 de 29/10/1990.”

A SMC, em resposta analisada em janeiro de 2012, havia informado que vinha
tentando implementar a publicagdo mensal, contudo, em razdo de dificuidades
operacionais e técnicas, ainda nao era possivel.

Durante a realizagao desta auditoria, ndo obtivemos posicionamento diferente por
parte da Origem, motivo pelo qual continua valido o apontamento.

3.5 — Responsavel pela area auditada

José Roberto Sadek - Secretario Municipal de Cultura Adjunto — SMC.

4 — CONCLUSAO

Os procedimentos utilizados pela SMC para operacionalizagao do FEPAC
proporcionam relativa seguranga ao sistema quanto a movimentagdo da conta
vinculada e seu respaldo documental, se considerado o sistema informatizado, a
consulta de créditos de valores arrecadados por DAMSP e a rotina de conciliagao
efetuada pela SCO de SMC. No entanto, detectamos as seguintes impropriedades
que enfraquecem o sistema de controle interno do FEPAC:

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informac¢ao / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

No) em / / Ass.

Céd . 013V (Versdo 02)
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4.1 - Atraso no envio a SCO da documentagao relativa a arrecadagdo dos
departamentos de SMC, em infringéncia a Ordem Interna 08/2009 — SMC-G

(item 3.2.1 do Relatério).

4.2 - Falta de averiguacdo da corregdo dos calculos dos valores arrecadados
constantes nas guias enviadas pelos departamentos da Secretaria Municipal

de Cultura (item 3.2.1 do Relatério).

4.3 - Falta de chamamento publico e pesquisa de precos dos projetos
contemplados com recursos do FEPAC (item 3.4.2 do Relatorio).

Em 14.03.2012.

ROGERIO SORENSEN
Agente de Fiscalizagao

I
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

A auditoria que avaliou a operacionalizacdo do FEPAC com énfase nos controles
contabeis, realizada pelo agente de fiscalizacdo Rogério Sorensen, indicou a
existéncia de pontos falhos nos controles, os quais podem constituir ocasi@o propicia
para a ocorréncia de praticas lesivas aos interesses da Municipalidade.

Em sintese, as falhas apontadas ocorrem em duas etapas do processo de
administragdo do FEPAC: na selecdo de projetos e no controle da arrecadacao de
valores. No primeiro caso, o risco verificado esta relacionado a inexisténcia de
pesquisas de precos para escolha dos projetos beneficiados com recursos do
FEPAC em 2012. Compreende se _que em diversas ocasnoes a realizacao de
procedimento hcntatono nao seja VIaveI mas estranha -se que nao se tenha notncna
de tal pratica em nenhum dos 345 proletos fmancnados com recursos do FEPAC. Por
exemplo, embora o procedimento seja facultatlvo ndo encontramos justificativas
para a contratacdo da Rainmaker ndo ter sido feita por licitagdo ou ser antecedida
por uma pesquisa de precos que verificasse a razoabilidade dos pregos praticados.
Em relacéo ao controle da arrecadacgdo, observou-se que néo ha conferéncia dos
célculos para determinagdo dos valores das DAMSPs a serem recolhidas pelas
unidades arrecadadoras da SMC; a esse respeito, registre-se que o lancamento
manual dos valores também propicia a ocorréncia de falhas. A tais ocorréncias deve-
se somar o fato de a ordem interna 08/2009 continuar a ser desrespeitada, uma vez
que o envio de documentacao relativa a arrecadacéo continua a ser feito com atraso
— a despeito de apontamentos anteriores do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo.

Essa é, Senhor Conselheiro, a suma das conclusbes da auditoria, as quais
acompanho e agora submeto a sua apreciagéo .

Em 27.03.2013. Y

e

D+E§O/FERREIRA DA CRUZ JR
Coordenador da ggordenadorua VIl

f/
yZ

7

/dfcj
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Excelentissimo Senhor
Consetheiro Relator

TC n°: 72.000.577.13-37
Interessado(s): Fundo Especial de Promogéo de Atividades Culturais - FEPAC

Objeto: Avaliar a operacionalizagdo do fundo, com énfase nos controles
contabeis.

Em atendimento ao despacho de fl. 50, verso, passaremos a analisar os documentos
encartados as fls. 46/49, relativos aos esclarecimentos prestados pela Origem.

41 - Atraso no envio a SCO (Supervisao de Controle Orgcamentario) da
documentacio relativa a arrecadagao dos departamentos de SMC, em
infringéncia a Ordem Interna 08/2009 — SMC-G (item 3.2.1 do Relatério).

Esclarecimentos prestados

Eesclareceu a Origem que o Theatro Municipal, que enviava copias de documentos com
atraso, atualmente néo arrecada mais recursos para o FEPAC, sustentou entendimento
de que a Ordem Interna refere-se apenas a documentacéo relativa a DRD (Documento
de Recolhimento ou Depésito), diminuta parcela da arrecadacao.

Manifestagao da Auditoria

De fato, atualmente o Theatro Municipal, na condicao de fundagao, nao arrecada mais
recursos para o FEPAC. Considerando que esta era a unidade que enviava a
documentacdo com atraso, fica extinto o apontamento.

4.2 - Falta de averiguacao (...) dos calculos dos valores arrecadados constantes
nas guias (...) da Secretaria Municipal de Cultura (item 3.2.1 do Relatério).

Esclarecimentos prestados

Posicionou-se a Origem, por sua técnica executora da gestao do FEPAC, que cabe as
unidades arrecadadoras a conferéncia dos valores apurados provenientes das diversas
fontes do fundo. Considerou que existem mais de 100 equipamentos culturais e, a fl. 49
sugere a expedicao de nova ordem interna objetivando o aprimoramento do controle da
arrecadacao, dentre elas, as seguintes:

“1) (...) nova Ordem Intemna (...) determinando que toda a arrecadacéo ao FEPAC seja submetida
ao Setor contabil de cada Departamento para checagem.”

Céd. 013F (Versdo 02)



.| “3) fazer constar em todos os ajustes que gerem receitas ao FEPAC a obrigagdo da anélise
- | contabil do valor arrecadado”

Manifestagao da Auditoria

Os dois procedimentos citados ainda ndo foram implementados, motivo pelo qual
continua pendente o apontamento.

4.3 - Falta de chamamento puablico e pesquisa de precos dos projetos
contemplados com recursos do FEPAC (item 3.4.2 do Relatério).

Esclarecimentos prestados

As respostas ora analisadas foram subscritas pelo supervisor técnico de CAF/SCO, que
afirmou que o apontamento em tela ndo diz respeito as suas atribuigoes.

Manifestagdao da Auditoria
Diante da falta de esclarecimentos sobre o apontamento, este continua pendente.

CONCLUSAO

Em que pese o0s esclarecimentos prestados e as propostas apresentadas, mantemos os
apontamentos do relatério de fls. 33/38.

Em 11.09.2018.

» e N

S

* ROGERIO SORENSEN
Agente de Fiscalizagao

De acordo,

Em {2 -0 3 ZO 13 P

DI»ES@NMFERRETKA?DA»CRUZ JR
Coordenador da Coordenadoria Vil

Begue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informagzo / documento (s)llrub;r',ie-a.dé (s) sob f1(s).
1 C ™y (: e - ———

N < L em | ./ 1S Ass.

e P
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Item V) TC n.° 72.000.577.13.37

Interessado: Fundo Especial de Promogdo de
Atividades Culturais - FEPAC

Objeto: Auditoria Programada. Avaliar a
operacionalizacdao do Fundo, com énfase
nos controles contabeis.

Responsavel: José Roberto Sadek - Secretario Municipal
de Cultura Adjunto, a época.

Relator: Conselheiro Roberto Braguim

RELATORIO

Cuida-se de  Auditoria Programada
destinada a avaliar a operacionalizacdo do Fundo Especial de
Promocao de Atividades Culturais - FEPAC, com énfase nos
controles contabeis, no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2012.

Conforme previsdo contida no Decreto
Municipal n.° 29.683/1991, que criou o0 Fundo, tem ele por
finalidade a captagdo de recursos para aplicacdo na promocao,
organizacao, patrocinio e execucgdo de iniciativas de natureza

artistico-cultural!, tendo como principais fontes de receitas:

! Artigo 19 - Fica criado, no Gabinete da Secretaria Municipal de Cuiltura, o Fundo Especial de Promoc8o de
L

Atividades Cuiturais — FEPAC, que tem por finalidade, a captacéo de recursos para aplicagdo na prombcéo,
pd
Avenida Professor Ascendino Reis, 1130 - Vila Clementino T
CEP 04027-000 - S&o Paulo - SP S
Telefones: PABX + 55 11 5080-1000 - FAX + 55 11 5549-1777
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a) O orcamento municipal;

b) A cessao de acervos, teatros e espacos culturais

municipais,
c) As receitas de bilheterias dos eventos culturais;

d) As arrecadagdes dos pregos publicos dos servigos prestados
pela SMC;

e) Os rendimentos auferidos nas aplicagbes financeiras da
conta corrente do FEPAC.

O recolhimento das receitas do Fundo se
da, em sua maior parte, por Documento de Arrecadacdo do
Municipio de S&o Paulo - DAMSP, sendo o valor recolhido
diretamente a conta do Tesouro. Ha& outra forma de
recolnimento que ocorre por emissao do Documento de
Recolhimento ou Depdsito -~ DRD, e neste caso, os recursos

sdo recolhidos diretamente a conta do Fundo.

A conciliagdo das receitas, despesas
inclusive, é realizada pela Supervisdo e Controle Orgamentario
- SCO, da Secretaria Municipal de Cultura - SMC.

As despesas do Fundo encontram-se
disciplinadas na forma estabelecida no artigo 3° do Decreto

organizacdo, patrocinio e execugdo de iniciativas de natureza artistico-cultural, respeitados os interesses
publicos, administrativo e das instituigbes.

Avenida Professor Ascendino Reis, 1130 ~ Vila Clementino /
CEP 04027-000 - Sao Paulo ~ SP 2
Telefones: PABX + 55 11 5080-1000 - FAX + 55 11 5549-1777



IS0 9001

Fi n® A

S <. T
Frog. n"u EREIREE
DE SAO PAULO

FERNANDQ GERBAND DA CONCEIC AC
Atniior o8 Serdoos Adwirsereitve

V)
7

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPI
GABINETE DO CONSELHEIRO PRESIDENTE R

S/
3:’::-

n.0 29.683/19912, com as vedacdes previstas no paragrafo
Unico® do citado artigo, e sdo elas:

a) Patrocinio, promogdo e organizagdao de eventos artisticos e

culturais;

b) Aquisicdo de bens materiais e direitos necessdrios aos
eventos;

c) Manutencgdo e divulgacdo de atividades e eventos artisticos
e culturais.

No exercicio em comento o Orgamento do
Fundo somou a importancia de R$ 11.048.594,18 (onze
milhdes, quarenta e oito mil, quinhentos e noventa e quatro
reais e dezoito centavos), sendo que, desse total 95,36%
(noventa e cinco inteiros e trinta e seis centésimos por cento)
foram empenhados no exercicio. Do total empenhado, R$
10.046.646,70 (dez milhoes, quarenta e seis mil, seiscentos e
guarenta e seis reais e setenta centavos) foram liquidados
sendo que, desse total, 96,99% (noventa e seis inteiros e
noventa e nove centésimos por cento) foram pagos.

2 Artigo 3° - Os recursos do FEPAC poderdo ser utilizados no patrocinio, promocso e organizaciio de eventos
artisticos e culturais, na aquisicdo de bens materiais e direitos necessarios aos eventos, na manutengdo e
divulgacdo de atividades e eventos artisticos e culturais, sob todas as modalidades e formas, diretamente
voltados a populacdo.

3 paragrafo Unico - E vedada a utilizagdo de recursos do FEPAC em despesas com pessoal e encargos, exceto
cachés e remuneracao por servigos de natureza eventual em espetéculos, shows, palestras, seminarios ou
assemelhados. o

PRy
e s

Avenida Professor Ascendino Reis, 1130 - Vila Clementino i
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A segurancga do sistema é comprovada por
meio da aplicagcdo das regras contidas nos normativos

existentes.

A Auditoria apontou a extrapolacdo do
prazo fixado pela Ordem Interna n.° 08/2009% da Secretaria
Municipal da Cultura, do 15° (décimo quinto) dia util para
remessa dos documentos pelas Unidades, para validacdo por
parte daquela Secretaria, prazo esse nao observado, em
diversas oportunidades, pelo Theatro Municipal de S&o Paulo,
cujo atraso variou entre 13 (treze) e 39 (trinta e nove) dias,
valendo apontar que tal falha pode vir a representar
fragilidade no sistema de controle interno do Fundo.

Constatou-se, também, em relacdo a
conferéncia dos recolhimentos realizados a conta do Fundo,
que, em que pese o fato de que os débitos e créditos em conta
corrente tenham respaldo documental, bem como da acdo
fiscalizatoria exercida no sentido da solugdo das pendéncias
detectadas, ndo ha uma conferéncia quanto a exatiddo dos
calculos efetuados pelas unidades arrecadadoras dos valores a

ele creditados. Além disso, segundo informagdo da propria

4 1I- Todos 0s Departamentos e Coordenadorias de SMC elaborarfio, mensaimente, demonstrativo referente
aos depobsitos efetuados no més anterior, conforme modelo abaixo, e 0 enviara, juntamente com as copias
dos comprovantes/guias autenticadas, recebidos de suas respectivas Unidades, até o 159 (décimo quinto) dia
util do més subsequente ao do depdsito, 8 Supervisdo de Controle Orgamentério da Coordenadoria de
Administracd0 e Financas desta Secretaria para a devida conciliagdo bancéaria/contabil. Os demonstrativos
elaborados deverdo ser assinados pelo responsdvel pela Divisdo Administrativa de cada
Departamento/Coordenadoria.

,,,,

Avenida Professor Ascendino Reis, 1130 - Vila Clementino -
CEP 04027-000 - Sao Paulo - SP 4
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SCO, o sistema disponibilizado pela Prefeitura, para emissao
de DAMSP, nao preenche automaticamente o valor a ser
depositado, com base no cddigo da receita, que é preenchido
pela Unidade que a emite. Concluiu-se, assim, ndo restar

assegurado que o calculo do valor arrecadado esteja correto.

Registrou a Auditoria, por fim, a falta de
Chamamento Publico e pesquisa de pregos para a contratacdo

de projetos contemplados com recursos do Fundo.

Assim, considerando as conclusdes
alcancadas, determinei a expedicdao de Oficio ao responsavel
pela area auditada para prestar o0s esclarecimentos

necessarios.

Em resposta encaminhada informou-se
quanto aos atrasos verificados na remessa da documentacao
relativa a arrecadacdo, no caso as provenientes do Theatro
Municipal de Sao Paulo, que tal fato ocorreu. Argumentou-se,
no entanto, que a Ordem Interna referenciada diz respeito,
apenas, as arrecadagbes provenientes de recursos
arrecadados por Documento de Arrecadacdo ou Depédsito,
parcela infima do total da receita arrecadada. Aduziu-se,
também, que o Theatro Municipal, ao ter sua personalidade
juridica transformada em Fundagdo, deixou de ser origem de
recursos para o FEPAC.

Avenida Professor Ascendino Reis, 1130 - Vila Clementino
CEP 04027-000 - Sao Paulo - SP 5
Telefones: PABX + 55 11 5080-1000 - FAX + 55 11 5549-1777
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Pelas razdes apresentadas, a Auditoria

entendeu superado 0 apontamento.

Quanto a falta de averiguagao do calculo
dos valores arrecadados, o responsavel indicou a possibilidade
de publicar nova Ordem Interna no sentido de determinar que
toda a arrecadacdo destinada ao FEPAC seja submetida ao
Setor contabil de cada Departamento para checagem, bem
como fazer constar, em todos 0s ajustes que gerem receitas, a

obrigacao da analise contabil do valor arrecadado.

A Auditoria entendeu que a falha
permanece, uma vez que, a época, o normativo nao havia sido
publicado.

No que diz respeito a nao realizagao de
Chamamento PuUblico e pesquisa de pregos para projetos
contemplados com recursos oriundos do Fundo, o Secretario
informou n3o ser de sua competéncia a matéria, ficando,

assim, mantido o apontamento.

A Assessoria Juridica de Controle Externo
entendeu de bom alvitre que fossem requisitados os Processos
Administrativos que cuidaram das despesas referentes aos

projetos realizados com 0s recursos do Fundo.

Recebidos o0s processos, foram os autos

novamente dirigidos a Assessoria Juridica de Controle Externo

para manifestagdo final, ocasido em que concluiu que os_atos

Avenida Professor Ascendino Reis, 1130 — Vila Clementino ~ R
CEP 04027-000 - Sio Paulo - SP B 6
Telefones: PABX + 55 11 5080-1000 - FAX + 55 11 5549-1777
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praticados evidenciam a utilizacao dos recursos na forma
estabelecida na legislagao pertinente, restando, todavia, a

impropriedade referente aos controles exercidos sobre a

arrecadacao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal
opinou pelo conhecimento da Auditoria realizada, para

registro.

A Secretaria Geral, a seu turno, entendeu
que o trabalho realizado aponta a necessidade de se implantar
melhorias e de se aperfeicoar as acoes que permitam elidir as

impropriedades detectadas ao longo do trabalho produzido.

E o relatério.

VOTO

A Auditoria Programada atingiu os
objetivos para os quais foi autuada, razao pela qual conheco
do trabalho realizado.

Considerando, porém, as conclusOes
alcancgadas pelos érgé’os Técnicos, que apontaram deficiéncias
quanto aos controles exercidos no que se refere a exatidao
dos valores calculados e recolhidos ao Fundo, determino ao
seu Gestor que implemente as condicdes necessdrias para i)

que toda a arrecadacdo destinada ao Fundo seja submetida ao

Setor contabil de cada Departamento para checagem e, ii) que
'
Avenida Professor Ascendino Reis, 1130 - Vila Clementino // g ) 7:

CEP 04027-000 - Sao Paulo - SP A i 7
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faca constar, em todos os ajustes que gerem receitas ao
Fundo, a obrigacdo da andlise contabil do valor arrecadado
possibilitando, assim, garantir a exatidao desses valores.

Apdés a realizacdo das comunicagdes de
praxe, determino o arquivamento dos autos.

TCM, 23 de setembro de 2015.

i

ROBERTO BRAGUIM

Presidente

LC/avec

Avenida Professor Ascendino Reis, 1130 - Vila Clementino
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Processo TC - 72.000.577/13-37 AN 4395
Interessada - Secretaria Municipal de Cultura — SMC (Fundo Especial de Promogéo de

Atividades Culturais — Fepac)

Assunto - Auditoria Programada para avaliar a operacionaliza¢io do fundo, com énfase

nos controles contabeis

2.831? Sessio Ordinaria

AUDITORIA PROGRAMADA. SMC. Operacionalizagio do
Fundo Especial de Promog#io de Atividades Culturais.
FEPAC. Auséncia de conferéncia quanto & exatiddo dos
calculos efetuados pelas unidades arrecadadoras dos valores a
ele creditados. Deficiéncias nos controles. Falta de
Chamamento Piblico e de pesquisa de pregos para projetos
contemplados com recursos oriundos do Fundo.
CONHECIDA. DETERMINACOES. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Séo
Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em conhecer da auditoria

programada, pois atingiu os objetivos para os quais foi autuada.

ACORDAM, ademais, & unanimidade, considerando as conclusdes
aicancadas pelos Orgdios Técnicos desta Casa, que apontaram deficiéncias quanto aos controles
exercidos no que se refere a exatiddo dos valores calculados e recolhidos ao Fundo Especial de
Promocéo de Atividades Culturais — Fepac, em determinar ao seu gestor que implemente as condicdes
necessdrias para:

1) que toda a arrecadaggo destinada ao Fepac seja submetida ao setor contabil de cada departamento
para checagem,;
i) que faga constar, em todos os ajustes que gerem receitas ao Fepac, a obrigacdo da analise contébil do

valor arrecadado, possibilitando, assim, garantir a exatiddo desses valores.
a realizagdo das comunicagdes de

¢ ...

Cod - 043 (verssio 03)

7
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Processo TC 72.000.577/13-37

CAMARGO.

/CY LITEA DOS 55 (08 ROCHA
i ca de Redacdo
{

Uniclade Téc
Supervison

/mfc

Acdrddo

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO — Revisor,
MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de setembro de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Relator

Cod - 043 (versdo 03)
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Unidade Técnica de Oficios
Senhora Supervisora

Para oficiar, com posterior encaminhamento dos autos & Unidade
Téenica de Cartdrio, Cadastro ¢ Arquivo, para prosseguimento.

Em/7? /2 N,

L a R
IZIL. DA DE LOURDES CARVALHO RODRIGUES
Coordenadora Chefe Processual

'CERTIFICO que o Acérdao

retro foi registrado no Livro P
n° /o 3 pag. 433 /YL . Pt
EmOt ol . e

~7

SERrTIFICO haver transitado em \\iﬂ_;;‘ Al

P S A

'-»)’uh\, o Acrdao retro.w"""/
CARTORIO, 4T MAL 2016
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, . et L,
Unidade Tée. Cartéria, Cadastro e Arglivo
Superviscra Substituta
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Ref: Protocolo Geraln® __2350/3

A PRESIDECIA

09 1 g 2016

Supervisora de Equige de Protocolo e Autuacao
SGA 6




4 CAMARA MUNICIPAL DE

’S 0 ULO

REF.: Oficio SSG-GAB- n° 9800/2016 — Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo

ASS . : Secretaria Municipal da Cultura - Fundo Especial de Promogao de
Atividades Culturais — Movimentacao do Fundo — Auditoria

programada para avaliar a operacionalizagao do fundo, com
énfase nos controles contabeis.

TID : 15166548

A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o presente expediente,
acompanhado do relatorio e voto do Relator € do v. Acdrdao
protocolado em 23/09/15 (DOC de 12/11/15 - pagina 235)
transitado em julgado do processo TC n° 72.000.577.13-37, para

conhecimento por parte da Comissao pertinente.

Presidéncia, 09 de junho de 2016.

i




CAP:I,ARA MUNICIPAL DE

i’apel para informagéo, rubricado como folha n°

do processo n° de 13 / 06 [/ 2016 (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.
Oficio SSG-GAB 9800/2016.
Processo TC 72.000.577.13-37.
TID 15166548.

SGP-22
Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja autuado e cadastrado
como “documento recebido — DOCREC”. Ato continuo, o documento devera ser
enviado as Comissdes de Educagio, Cultura e Esportes e de Finangas e Orgamento.

Séo Paulo, 13/06/2016.

Br{>no Gapdelman
Secretario Geral Parlamentar

A

SGP-2

Senhora Secretaria:

Documento cadastrado, conforme despacho supra.
Sao Paulo, 13/06/2016.

Antonio Isoldi Caleari
Supervisor — SGP.22

A Comissées de Educacio, Cultura e Esportes e de Finangas e Orgamento.
Sao Paulo, 13/06/2016.

Solange Rainone dos Santos
Secretaria de Apoio Legislativo — SGP.2




