Sao Paulo, § de MWW de 2015.
GABINETE DO PREFEITO
O/L'cio _/4 j o[ n? &a\\\g'(‘/ DOCREC
Ref.: OF. SGP-12 n° 510/2014 400/2015
Senhor Presidente
8
&
2
Em atengdo ao pedido de subsidios da Comissao de;i::
Finangas e Orgamento, encaminho a Vossa Exceléncia copia das mformagoes:é
oferecidas pela Secretaria Municipal de Transportes sobre o Projeto de Lei n® ¢

538/12, de autoria do Vereador José Ferreira (Zeldo), que determina a

preferéncia de acesso, nos cruzamentos das vias publicas, dos veiculos dog
transporte coletivo em relagao aos veiculos individuais. Z
Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus \'

protestos de aprego e consideragao. 'i
Y]

C:\VL — <

FRANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
S

JAM/MMO/drs
Resp 5§38-12
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BT
REFERENCIA: PA n°2014-0.325.500-4 de 17/11/2014 % @ P ﬁ A
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Transportes / Assessoria Juridica
ASSUNTO: Analise e manifestagéio sobre o Projeto de Lei n° 538/12 nos termos

do Substitutivo da Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo
Participativa que “dispde sobre a preferéncia nos cruzamentos de
acesso nas vias publicas de veiculos destinados ao transporte
publico coletivo em relagdo ao veiculo individual, e dd outras
providéncias”

SMT/CH.GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

Tendo em vista manifestagdo da Sdo Paulo Transportes as fls. 13 e 14 e considerando o
solicitado as fls. 3 sobre o Projeto de Lei n® 538/12, que dispde sobre a preferéncia nos
cruzamentos e acessos de veiculos destinados ao transporte publico coletivo em relagéo ao
veiculo individual, informamos o seguinte:

A Constituig@o Federal, no artigo 22 inciso XI, reserva a Unido competéncia privativa para
legislar sobre trinsito e transporte. Nesse sentido, foi implementado pela Lei 9.503 de 23
de setembro de 1997, o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, que uniformiza em todo
territério nacional as normas de circulagdo e conduta que devem ser adotadas pelos
condutores de veiculo no Brasil.

Nesse sentido, cabe esclarecer que as regras de preferéncia sdo estabelecidas de acordo
com a sinalizagdo prevista na legislagdo federal, cuja ordem de prevaléncia esta
expressamente prevista no artigo 89 do CTB.

“Art. 89. A sinalizagdo terd a seguinte ordem de prevaléncia:
I - as ordens do agente de trdnsito sobre as normas de circulagdo e outros sinais;
1I - as indicagdes do semdforo sobre os demais sinais;

1II - as indicagdes dos sinais sobre as demais normas de transito.” /
’
| {&
Rua Barao da itapetininga, 18 Fone PABX 3396-8000
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Salientamos, portanto, que a legislagdo de trinsito vigente, prevé a possibilidade de
priorizar a passagem dos veiculos destinados ao transporte publico coletivo em
cruzamentos, notadamente em locais sinalizados com semaforo, com programacio
especifica para tal operagéo.

Cabe esclarecer que este tipo de sinalizagio j4 é aplicada por esta Companhia e é
conhecida como “Queue Jump”, que consiste em priorizar a saida dos Onibus nos
semaforos, antes do trafego geral, em locais onde os coletivos precisem mudar para a
faixa oposta, no prosseguimento de seus trajetos.

Diante do exposto, somos favoraveis a ideia da preferéncia dos veiculos que realizam o
transporte coletivo desde que em harmonia com a legislagio de trinsito.

PR, 98 /04/15

Chefe de Gabinete

R
CS 96.31,01322/14-45
GRE

ACG/EM)

Rua Bariio de Itapetininga, 18 Fone PABX 3396-8000

CEP 01042-000 www.cetsp.com.br
Sao Paulo - SP
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PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
partamento de Operag3o do Sistema Viario
SATgug,ﬁHsl'o Assisténcia Juridica

Do PA n® 2014-0325.500-4.........ccccecerinmnicnenn. EM........ | T [ennennnes (A)

Ref.: PA n°© 2014-0325.500-4

Assunto: Projeto de Lei n°® 538/2012, que “dispSe sobre a preferéncia nos
cruzamentos de acesso nas vias publicas de veiculos destinados ao transporte publico
coletivo em relagdo ao veiculo individual e da outras providéncias”.

cOPLA
DSV.GAB
Sr. Diretor

Em atengao ao solicitado por V. S2.,, passamos a nos
manifestar sobre o Projeto de Lei n® 538/12, de autoria do Vereador José Ferreira dos
Santos, que “dispOe sobre a preferéncia nos cruzamentos de acesso nas vias publicas
de veiculos destinados ao transporte publico coletivo em relagdo ao veiculo individual
e da outras providéncias”.

A proposta contraria os artigos 2° e 22, inciso XI da
Constituigdo Federal, que outorga a Unido competéncia exclusiva para legislar sobre
transito e transporte, ha, assim, absoluta desconformidade com o “principio da
compatibilidade vertical das normas juridicas” e desrespeito ao “principio indissoltvel
de Federagao”.

Além da citada inconstitucionalidade, ha vicio de iniciativa
porquanto, contraria o artigo 70, inciso VI da Lei Organica do Municipio, que define a
competéncia exclusiva do Executivo em administrar a utilizagdo das vias publicas, bens
de uso comum do povo.

Nota-se, ainda, infringéncia ao art. 37, § 29, inciso 1V, eis
que em virtude de o conteldo da norma tratar de matéria tipica de gestao
administrativa, dispondo sobre servico pulblico e, assim, deve ser disCiplinada
exclusivamente pelo Poder Executivo, por situar-se na esfera de competéncia privativa
do Sr. Prefeito.
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PREFEITURA DE .gECRETARlA drumcw%l. DE TRANSPORTES A
partamento de Operagao do Sistema Viario
SAO PAULO  Bor e ridies

Qlaudig Lui
Cumpre ressaltar a existéncia ae isciplinando

o0 assunto, qual seja o Cédigo de Transito Brasileiro que, no ca itulo II1, das “"Normas

Gerais de Circulagdo e Conduta“, estabelece: S @ ?ﬁ [4-«,\

valino

“Art. 29. O transito de veiculos nas vias terrestres
abertas a circulagao obedecera as seguintes normas:

VII - os veiculos destinados a socorro de incéndio e
salvamento, os de policia, os de fiscalizacdo e
operacdo de transito e as ambuldncias, além de
prioridade de transito, gozam de livre circulacdo,
estacionamento e parada, quando em servico de
urgéncia e devidamente identificados por dispositivos
regulamentares de alarme sonoro e iluminagdo
vermelha intermitente, observadas as seguintes
disposigdes:

a) quando os dispositivos estiverem acionados,
indicando a proximidade dos veiculos, todos os
condutores deverdo deixar livre a passagem pela faixa
da esquerda, indo para a direita da via e parando, se
necessario;

b) os pedestres, ao ouvir 0 alarme sonoro, deverao
aguardar no passeio, sd atravessando a via quando o
veiculo ja tiver passado pelo local;

c) o uso de dispositivos de alarme sonoro e de
iluminacdo vermelha intermitente sO poderd ocorrer
quando da efetiva prestagdo de servico de urgéncia;
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d) a prioridade de passdgem na via e no cruzamento
devera se dar com velocidade reduzida e com os
devidos cuidados de seguranga, obedecidas as demais

lad

normas deste Codigo;” %Z 2 2, ;‘?, ;

Por total pertinéncia com o caso, lembramos a existéncia de
previsao de penalidade no CTB para os condutores que deixarem de dar passagem a
tais veiculos:

“Art. 189. Deixar de dar passagem aos veiculos
precedidos de batedores, de socorro de incéndio e
salvamento, de policia, de operagao e fiscalizagdo de
transito e as ambulancias, quando em servico de
urgéncia e devidamente identificados por dispositivos
regulamentados de alarme sonoro e iluminagdo
vermelha intermitentes:

Infragao - gravissima;

Penalidade - multa.”

Ainda, com relagao ao Cddigo de Transito Brasileiro — CTB,
cumpre lembrar, que conforme artigo 24, cabe aos Orgdos ou entidades executivas de
transito dos municipios, no ambito de sua circunscrigao, planejar, projetar,
regulamentar e operar o transito de veiculos (inciso II), bem como, implantar, manter
e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e 0s equipamentos de controle
viario. (inciso III) e executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas.

Como se pode constatar, a matéria objeto do Projeto de Lei
ja se encontra tratada na legislagdo nacional, mostrando-se incabivel disciplina diversa
no ambito municipal.
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a esta minudentemente

regulamentada por quem de direito, sendo de todo ilegitimo e indcuo o projeto de lei,
em face de ja se pautar o Municipio pelas regras nacionais em vigor. C @ ESE Y
Food Yo

Por conseguinte, wxiwse

Ademais merece impugnagao a disposigdo contida no artigo
5% da propositura, segundo a qual as despesas decorrentes da execugdo da lei
pretendida correrao por conta de dotagGes or¢amentdrias proprias, suplementadas, se
necessario.

Ora, é patente a inadequagdo do dispositivo, uma vez que,
tratando-se de projeto que reformula incumbéncias, 0s recursos necessarios ao seu
atendimento n3do estdo, por dbvio, previstos em dotagdes orcamentarias préprias.

Diante do exposto, restituimos o presente salientando que
face aos odbices juridicos levantados, a medida, “data maxima venia”, ndo tem
condigdes de prosperar, impondo-se o veto total, nos termos do art. 42, § 19, da Lei
Organica do Municipio.-LOM.

E o que tinhamos a informar.
Sao Paulo, 15 dg,abril de 2015.

ANA PAU QUEIRA DOS SANTOS
Assisténcia/Juridica - DSV

i
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PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTESR SO L
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Ref.: PA n® 2014-0325.500-4

Assunto: Projeto de Lei n°® 538/2012, que “dispoe sobre a preferéncia nos
cruzamentos de acesso nas vias publicas de veiculos destinados ao transporte pablico
coletivo em relagdo ao veiculo individual e da outras providéncias”.

COPIA

SMT-CHEFIA DE GABINETE
Dr. Heitor

Restituo o presente com manifestacao da Assisténcia Juridica deste Departamento que
acolho, para ciéncia e prosseguimento.

S@o Paulo, 15 de abril de 2015.

ROBERTO VITORINO DOS SANTOS
Diretor do DSV
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PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
SAO PAULO Chefia de Gabinete
TRANSPORTES Assessoria Juridica

Folha de Informagdo no..................

PA n° 2014-0.325.500-4 em 27/04/2015 (a)w
ADO
.  AUDIO H. PRAD
CLA ST
& -
Interessado: Camara Municipal de S3o Paulo C@ ’é’) b &
Assunto: Projeto de Lei n® 538/12, de autoria do Vereador José Ferreira , que

Dispoe sobre a preferéncia nos cruzamentos de acesso nas vias
publicas de veiculos destinados ao transporte publico coletivo em
relagao ao veiculo individual e da outras providéncias — Substitutivo
da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa —

Pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e Orcamento.

SMT.CH. GAB.
Sr. Chefe de Gabinete

Trata-se do Projeto de Lei n® 538/12, que dispGe sobre a preferéncia nos cruzamentos
de acesso nas vias publicas de veiculos destinados ao transporte publico coletivo em
relagao ao veiculo individual.

N3o obstante o respeitdvel intuito do nobre Vereador, o projeto de lei nao pode

prosperar.

As disposicbes do Projeto de Lei foram devidamente analisadas pelo Departamento de
Operac3o do Sistema Vidrio - DSV, f1s.20/23 e as razGes levantadas pela drea juridica

sdo suficientes para fundamentar o veto total ao Projeto de Lei supramencionado.

Além das razdes apresentadas pelo DSV, o projeto padece de vicio de iniciativa, eis
que a competéncia para legislar sobre a matéria é privativa do Chefe do Executivo
Municipal.
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PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
SAO PAULO Chefia de Gabinete
TRANSPORTES Assessoria Juridica
5
Folha de Informagao n°'\:'} ......
PA n© 2014-0.325.500-4 em 27/04/2015 (a)%’“"L“

CLAUDIO H. PRADO
SMTIAJ

Diante do exposto, opinamos no sentido de que esta Secretaria Municipal de
Transportes devera posicionar-se no sentido do veto total ao Projeto de Lei n® 538/12.

Sao Paulo, 27 de abril de 2015
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Assessoria Juridica — SMT/AJ
OAB /SP 142.257
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Folha de Informagdo n°........o.........

PA n° 2014-0.325.500-4 em 27/04/2015 (au&qmd,sxm

SMTIAL

Interessado: Secretaria do Governo Municipal - SGM/ATL - CHEFIA

Assunto: Projeto de Lei n® 538/12, de autoria do Vereador José Ferreira , que
DispGe sobre a preferéncia nos cruzamentos de acesso nas vias
publicas de veiculos destinados ao transporte publico coletivo em
relagdo ao veiculo individual e da outras providéncias — Substitutivo
da Comissao de Constitui¢ao, Justiga e Legislagao Participativa -
Pedido de subsidios da Comissao de Finangas e Orgamento.

Inf. n° 1270/15 o ﬁ fu? R

e

SGM/ATL - CHEFIA
Sra. Assessora Especial,

Diante das manifestacdes do Departamento de Operac3o do Sistema Viario — DSV e da
Assessoria Juridica desta Pasta, as quais acolho, manifesto-me pelo veto do Projeto de
Lei n°® 538/12.

S3o ?aulo, 27 de ab
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