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Gabinete da Presidéncia

Oficio SSG-GAB n° 8258/2015
Processo TC n® 72.000.605.10-28

Assunto: Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - Siurb — Auditoria Extraplano
— Identificar os locais de destinagdo dos residuos inertes gerados pelas obras de
construgdo civil no Municipio de Sdo Paulo, verificando a existéncia de licengas
ambientais e o atendimento da legislagéo pertinente

(Pede-se o uso dessas referéncias)

Documentagdo acompanhante:  cépia de fls. 36 a 51, 64 a 65 e 96 a 97v° do processo TC supra

(as copias encaminhadas néio deverio retornar ao TCM)

Sdo Paulo, 09 de abril de 2015
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Senhor Presidente

ey

40

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar,
objetivando o conhecimento do quanto deliberado, copia do Relatorio de Auditogia
Extraplano da Subsecretaria de Fiscalizacdo de Controle desta Corte e do"v.
Acorddo, prolatado em 13/08/14, publicado no DOC de 06/09/14, pagina 120
transitado em julgado.

Ao ensejo, reng rotestos de elevado apreg%e
distinta consideragéo.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

Ao
Excelentissimo Senhor
Antonio Donato Madormo
Céamara Municipal de Sdo Paulo Camara Municipal de Sdo Pauto
Presidéncia Gabinete da Presidéncia
Palacio Anchieta - Vd. Jacarei, 100 Data_@2J O1 1 205
Bela Vista Horas: 7019
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RELATORIO DE AUDITORIA EXTRAPLANO

1 - ORDEM DE SERVICO

OS N°2010.02292.1

2 - IDENTIFICAGAO

2.1 - Objeto
Auditoria de meio ambiente sobre a disposi¢ao de residuos inertes da construgéo
civil.

2.2 - Objetivo

ldentificar os locais licenciados de destinagdo dos residuos inertes gerados pelas
obras de construgdo civil, no ambito do Municipio de Sao Paulo, verificando a

existéncia de licengas ambientais e o atendimento da legislagéo pertinente.

2.3 - Unidade fiscalizada

SIURB.

2.4 - Periodo de realizagao

02.03.2010 a 31.05.2010.

2.5 - Periodo de abrangéncia
Nao se aplica.
2.6 - Equipe técnica

Luiz Fernando Messias Ramos — Agente de Fiscalizagdo TC n° 20.101

Ciro Blasiolli dos Santos — Agente de Fiscalizagdo TC n°20.157
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2.7 - Procedimentos
o Efetuar coletanea da legislagao de regéncia do tema.
¢ Diligenciar junto 8 CETESB para conhecer quais sao os bota-foras licenciados.

e Diligenciar junto a Assessoria de custos da SIURB para conhecer a
metodologia atual de orgar transporte de material para bota-fora.

¢ Elaborar formulario de pesquisa.
e Visitar os bota-foras para coleta de dados.
e Analise dos dados.
e Redagao do trabalho.
2.8 - Abreviaturas usadas neste trabalho

ABNT - Associagao Brasileira de Normas Técnicas.

CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental.
CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente.

SVMA — Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

LI - Licenga de Instalagao.

LO - Licenga de Operagéo.

LP — Licenga Prévia.

3 - RESULTADO
3.1 - Introdugao

Complementando o objetivo de identificar os locais de destinagdo dos residuos

inertes gerados pelas obras de construgao civil, esta auditoria visa levantar

Segue (m), juntada (s) nesta data, ____ folha(s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
N em /| Ass.
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3.2-

3.21 -

informagdes para melhor conhecer os procedimentos envolvidos nas fases de
orgamento e obra das quantidades de transporte de materiais inertes gerados

pelas obras municipais.

Em varios acompanhamentos de execugdo contratual efetuados por esta
Coordenadoria, notamos ser frequente e expressiva a divergéncia entre as
quantidades de transporte previstas e as medidas na execug¢do da obra. Esse
tipo de transporte é utilizado quando se retira material da obra (solo, entulho) ou
quando se aporta material (solo para aterro, brita ou materiais para

pavimentagao).

Essa divergéncia nao deve existir, pois se as quantidades excederem aquelas
previstas implica a necessidade de a Administragdo lavrar termo aditivo para
aumenta-las. Por segundo, o planejamento financeiro que é exigido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, fica prejudicado, pois aqueles valores empenhados

para a contratagdo da obra deverao ser aumentados.

Classificagdao dos residuos

A presente auditoria trata dos residuos classificados como “Classe A" pela
Resolugdo n® 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA e como “Classe Il B" pela NBR-10004 — Residuos soélidos
— Classificagdao. A titulo de esclarecimento apresentamos abaixo as

classificagdes de residuos produzidas pelo CONAMA e pela ABNT.

Classificagdao pela Resolugao n°® 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

“Art. 3° Os residuos da construgdo civil deverdo ser classificados, para
efeito desta Resolugdo, da seguinte forma:

| - Classe A - sdo os residuos reutilizdveis ou recicldveis como
agregados, tais como:

a) de construgdo, demoligédo, reformas e reparos de pavimentagdo e de
outras obras de infra-estrutura, inclusive solos provenientes de
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terraplanagem,

b) de construgdo, demolicdo, reformas e reparos de edificagbes:
componentes cerdmicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento
etc.), argamassa e concreto;

¢) de processo de fabricagdo e/ou demoli¢do de pegas pré-moldadas em
concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de
obras;

Il - Classe B - sdo os residuos reciclédveis para outras destinagbes, tais
como: plésticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros;

Il - Classe C - sdo os residuos para 0s quais nao foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagbes economicamente viaveis que permitam a Sua
reciclagem/recuperagéo, tais como os produtos oriundos do gesso;

IV - Classe D - sdo os residuos perigosos oriundos do processo de
construgdo, tais como: tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles

contaminados oriundos de demoli¢cbes, reformas e reparos de clinicas
radiolégicas, instalagbes industriais e outros.”

3.2.2- ABNT NBR-10004 — Residuos sdlidos — Classificagao
“4.2 Classificagdo de residuos
Para os efeitos desta Norma, os residuos séo classificados em:
a) residuos classe I - Perigosos;
b) residuos classe Il - Ndo perigosos;
- residuos classe Il A — Né&o inertes.

- residuos classe Il B — Inertes.”
3.3- Orgaos responsaveis pelo licenciamento e fiscalizagio ambiental
3.3.1- Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB

Em 22.03.2010 diligenciamos junto ao Departamento de Planejamento de
Ag¢bes de Controle, Informagdes e Analises Ambientais, da CETESB,
localizado a Av. Prof. Frederico Hermann Junior, 345 — 7° andar, onde fomos

atendidos pelo gerente Engenheiro Mauro Kazuo Sato.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

Ne® em / / Ass.
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As seguintes questdes, comentadas a seguir, foram respondidas:

a) A CETESB possui uma listagem com os aterros que recebem rejeitos da
construgao civil?

Sim. A lista foi nos fornecida e consta autuada as fls. 06 a 07 verso.

b) O licenciamento de Aterros é prerrogativa da CETESB?

Nao. O licenciamento de aterros €& concorrente com as prefe/ituras
municipais. A listagem emitida pela CETESB é, também, consultada por
érgaos da PMSP como exemplo o LIMPURB.

c) Como é feito esse licenciamento pela CETESB?

Sao executados regionalmente por cada uma das 54 agéncias do Estado
de Sao Paulo. O Municipio de Sao Paulo possui 4 agéncias. /

d) Quais sao as principais hormas que regem o assunto?

No ambito federal, a Resolugao n° 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA que visa:

“Art. 1° Estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para gestdo dos 7

residuos da construgéo civil, disciplinando as agdes necessérias de forma
a minimizar os impactos ambientais.”

No ambito estadual, a Resolugdo SMA n° 41, de 17 de outubro de 2002, da

Secretaria do Meio Ambiente que:

“Dispbe sobre procedimento para o licenciamento ambiental de aterros de
residuos inerte e da construgéo civil no Estado de Sdo Paulo”

e) Os aterros de material da construgao civil também podem receber outros
tipos de materiais?

Nao. Ha uma distinta definicdo e, portanto, diferenciagao entre aterros
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sanitarios, dos aterros para material inerte e aqueles destinados a materiais

perigosos.

Cabe ao gerente do aterro a responsabilidade pelo recebimento do
material, podendo ser cassada a licenga, no caso de recebimento de

material para o qual a licenga ambiental nao |he permite acolher.

Exemplo caracteristico € a madeira de construgao que nao € classificada
como material inerte, ndo podendo ser recebida pelo aterro que nao tenha
especificada esta condigao em sua licenga.

f) Como sao feitas a licengas de cada aterro, como consulta-las?

Atualmente as licengas emitidas pela CETESB nao possuem mais
assinatura, ou seja, elas possuem somente um n° de registro eletrénico que
deve ser consultado pela internet para verificar a legitimidade e as

condicdes que o aterro esta obrigado a cumprir.

g) Como se procede a localizagao de novas areas para disposi¢cao?

Novas areas sao atribuicdo do Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil, que é o instrumento para a implementagao
da gestao de residuos da construgao civil elaborados pelos Municipios e
pelo Distrito Federal conforme o art. 5° e seguintes da Resolugao n° 307/02
do CONAMA.

h) Como se procede a fiscalizagao pela CETESB

As fiscalizagbes sao executadas pelas regionais da CETESB.

§ i) Qual o prazo de vigéncia de um aterro de residuo da Construgao Civil?

O aterro para residuo da Construgao Civil necessariamente deve possuir

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informag¢do /documento (s) rubricado (s) sob f1 (s).
No©) em / / Ass.
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seu licenciamento ambiental que é composto pela Licenga Prévia - LP;
Licenga de Instalagdo — LI e a Licenga de Operagdo. Nestas licengas
estard estimada a vida util do aterro e lembrando que a cada 5 anos é

necessaria a renovagao da LO.

j) Considerando a Grande Sao Paulo, quais os Receptores de material
inerte que reciclam o rejeito da Construgao Civil.

Na lista da CETESB s6 consta um empreendimento com tal licenga

localizado no municipio de Itaquaquecetuba.

3.3.2- Secretaria do Verde e Meio Ambiente do Municipio de Sao Paulo - SVMA

Em 24.03.2010 diligenciamos junto ao DECONT - Departamento de Controle
de Qualidade Ambiental, responsavel pelo controle, monitoramento e gestao
da qualidade ambiental e da biodiversidade no ambito municipal, da SVMA,
localizado a Rua do Paraiso, 387, onde fomos atendidos pela chefe do

departamento, Eng® Regina Luiza F. Barros.

A Eng® Barros confrmou que o licenciamento de aterros de inertes da
construgdo civil &€ concorrente com a do governo estadual. Atualmente é a
CETESB que tem licenciado esses tipos de aterros no ambito do nosso
municipio. A SVMA sé licenciara o aterro se demandada pela empresa
interessada. Como exemplo, a SVMA licenciou o aterro da TELC Participagdes
S/C Ltda. (também licenciado pela CETESB).

Foi explicado que é o interessado em licenciar que escolhe o 6rgao executor
do licenciamento e nao cabe duplo licenciamento como prevé art. 7° da
Resolugao CONAMA n° 237:

“‘Art. 7° - Os empreendimentos e atividades serdo licenciados em um Unico
nivel de competéncia, conforme estabelecido nos artigos anteriores.”
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Gerenciamento de residuos de obras (Resolugao CONAMA n° 307/2002)

A Resolugao CONAMA n° 307, de 05.07.2002, que estabelece “diretrizes, critérios
e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgéo civil disciplinando as agoes
necessérias de forma a minimizar os impactos ambientais”, define como instrumento
para implementagcado da gestdo dos residuos o Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, a ser elaborado pelos
Municipios e pelo Distrito Federal (art. 5° da Resolugéo).

O art. 5° é complementado com os incisos | e Il onde descreve que a este

PLANO deve ser incorporado o PROGRAMA Municipal de Gerenciamento e

os PROJETOS de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil.

O art. 2° dessa Resolugdo adota diversas definigbes que, por serem de real

interesse no assunto, o transcrevemos:

“| - Residuos da constru¢do civil: sdo os provenientes de construgdes,
reformas, reparos e demoligoes de obras de construgéo civil, e os resultantes
da preparagdo e da escavagdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos
ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas,
madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento
asféltico, vidros, pléasticos, tubulagdes, fiagdo elétrica etc., comumente
chamados de entulhos de obras, caliga ou metralha;

Il - Geradores: sdo pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
responsaveis por atividades ou empreendimentos que gerem os residuos
definidos nesta Resolugéo;

Il - Transportadores: sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da
coleta e do transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de
destinagdo;

IV - Agregado reciclado: é o material granular proveniente do
beneficiamento de residuos de construgdo que apresentem caracteristicas
técnicas para a aplicagdo em obras de edificagdo, de infra-estrutura, em
aterros sanitérios ou outras obras de engenharia;

V - Gerenciamento de residuos: é o sistema de gestdo que visa reduzir,
reutilizar ou reciclar residuos, incluindo planejamento, responsabilidades,
préticas, procedimentos e recursos para desenvolver e implementar as agbes
necessarias ao cumprimento das etapas previstas em programas e planos;

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob f1 (s).

NO(S)

em / / Ass.
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VI - Redutilizagdo: é o processo de reaplicagdo de um residuo, sem
transformag¢do do mesmo;

VIl - Reciclagem: é o processo de reaproveitamento de um residuo, apds ter
sido submetido a transformag¢éo;

Vil - Beneficiamento: é o ato de submeter um residuo a operagbes e/ou
processos que tenham por objetivo doté-los de condi¢des que permitam que
sejam utilizados como matéria-prima ou produto;

IX - Aterro de residuos da construgdo civil: é a area onde serdo
empregadas técnicas de disposi¢do de residuos da construgéo civil Classe
"A" no solo, visando a reservagdo de materiais segregados de forma a
possibilitar seu uso futuro e/ou futura utilizagdo da area, utilizando principios
de engenharia para confind-los ao menor volume possivel, sem

causar danos a saude publica e ao meio ambiente;

X - Areas de destinagio de residuos: sido 4reas destinadas ao
beneficiamento ou & disposigéo final de residuos.” (destaque nosso).

3.4.1 - Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil

No Plano, cuja responsabilidade pela elaboragdo é dos municipios e do

Distrito Federal, deve constar:

‘I - as diretrizes técnicas e procedimentos para o Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil e para os Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil a serem elaborados pelos
grandes geradores, possibilitando o exercicio das responsabilidades de todos os
geradores.

Il - o cadastramento de &reas, publicas ou privadas, aptas para recebimento,
triagem e armazenamento temporario de pequenos volumes, em conformidade
com o porte da drea urbana municipal, possibilitando a destinagdo posterior dos
residuos oriundos de pequenos geradores as areas de beneficiamento;

Il - o estabelecimento de processos de licenciamento para as &reas de
beneficiamento e de disposi¢ao final de residuos;

IV - a proibigdo da disposigdo dos residuos de construgdo em areas ndo
licenciadas;

V - o incentivo a reinsergdo dos residuos reutilizdveis ou reciclados no ciclo
produtivo;

VI - a definigdo de critérios para o cadastramento de transportadores;
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3.4.2 -

3.43-

VIl - as agbes de orientagdo, de fiscalizagdo e de controle dos agentes
envolvidos;

VIl - as agbes educativas visando reduzir a geragdo de residuos e possibilitar a
sua segregagéo.”
No caso da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo este Plano & representado
pela Lei Municipal n® 14.803 de 26 de junho de 2008, que trataremos mais

adiante.

Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil

O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgao
Civil deve ser elaborado, implementado e coordenado pelos municipios e pelo
Distrito Federal estabelecendo diretrizes técnicas e procedimentos para o
exercicio das responsabilidades dos pequenos geradores de residuos da

construgao civil.

A Resolugédo n° 307 estabelece dois grupos distintos de geradores de residuos
da construgao civil. Os pequenos geradores, englobando a populagao de um
modo geral, terdo que atuar de acordo com os Programas Municipais de
Gerenciamento de Residuos de Construgao Civil.

Ja os grandes geradores devem desenvolver Projetos de Gerenciamento de
Residuos de Construgao Civil a seguir descrito.

Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil

Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil serdo
elaborados e implementados pelos geradores de residuos da construgéo civil
nao enquadrados como “pequenos’ e terdao como objetivo estabelecer os
procedimentos necessarios para o manejo e destinagao ambientalmente

adequados dos residuos.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informagéo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

NO(S)

em / / Ass.
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Ha de observar que a Resolugdao n® 307 em nenhum momento quantifica o
que vem a ser pequeno gerador ou grande gerador de residuos da construgao
civil. Para o Municipio de Sao Paulo iremos encontrar uma quantificagao do
que seja "grandes volumes" na Lei Municipal n° 14.803/2008 em seu art. 1°,
inciso XV, transcrito mais a frente, e define o que seja "grande gerador" na Lei
Municipal n® 14.973, de 11 de setembro de 2009, mas para efeito da
organizagao do sistema de coleta seletiva de residuos sélidos.

Para os empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental esse Projeto
de Gerenciamento deverd ser analisado dentro do processo de

licenciamento, junto ao 6rgao ambiental competente.

Agora, para os empreendimentos ndo enquadrados na legislagdo como objeto
de licenciamento ambiental, o Projeto de Gerenciamento devera ser

apresentado juntamente com o projeto do empreendimento para analise pelo

6rgao competente do poder publico municipal, em conformidade com o
Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil.

As etapas necessarias ao Projeto de Gerenciamento de Residuos da

Construgao Civil sao:

‘| - caracterizagdo: nesta etapa o gerador devera identificar e
quantificar os residuos;

Il - triagem: dever§ ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na
origem, ou ser realizada nas areas de destinag8o licenciadas para
essa finalidade, respeitadas as classes de reslduos estabelecidas no
art. 3° desta Resolugéo;

lll - acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos
residuos apés a geragdo até a etapa de transporte, assegurando em
todos os casos em que seja possivel, as condigbes de reutilizagdo e
de reciclagem;

IV - transporte: devera ser realizado em conformidade com as etapas
anteriores e de acordo com as normas técnicas vigentes para o
transporte de residuos;
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V - destinagdo: deveré ser prevista de acordo com o estabelecido
nesta Resolugdo.” (destaque nosso).

O prazo maximo que a Resolugdo concedia para que os geradores de
residuos da construgao civil, nao enquadrados como pequenos geradores,
incluissem os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
nos projetos de obras a serem submetidos a aprovagao ou ao licenciamento

dos 6rgaos competentes venceu em 2 de janeiro de 2005 (art. 12° da

Resolugéo).

3.5- Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos da Construgao Civil do
Municipio de Sao Paulo

A Lei Municipal n°® 14.803 de 26 de junho de 2008 ¢é a que dispbe sobre o Plano
Integrado de Gerenciamento dos Residuos da Construgao Civil, do
respectivo Programa Municipal de Gerenciamento e dos Projetos de

Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil.

O art. 1° dessa lei trata das diversas definicdes que, também, por serem de real

interesse no assunto o transcrevemos:

“CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 1° Para efeito do disposto nesta lei, ficam estabelecidas as seguintes
definigdes:

| - Residuos de Construgdo Civil: sdo os residuos provenientes de
construgbes, reformas, reparos e demoligbes de obras de construgdo civil, e
os resultantes da preparagao e da escavagio de terrenos, tais como: tijolos,
blocos cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas,
tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagbes, fiagdo elétrica, elc.,
comumente chamados de entulhos, devendo ser classificados, conforme
legislagao federal especifica, nas classes A, B, C e D.

Il - Residuos Volumosos: sdo os residuos constituidos basicamente por
material volumoso nao removido pela coleta publica municipal rotineira, como
moveis e equipamentos domésticos inutilizados, grandes embalagens e
pegas de madeira, residuos vegetais provenientes da manutengdo de areas

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informag¢ao / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

N em / / Ass.
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verdes publicas ou privadas e outros, comumente chamados de bagulhos e
néo caracterizados como residuos industriais.

Il - Residuos Secos Domiciliares Reciclaveis: residuos secos
provenientes de residéncias ou de qualquer outra atividade que gere
residuos com caracteristicas domiciliares ou a estes equiparados, constituido
principalmente por embalagens.

IV - Geradores de Residuos de Construgdo: pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, proprietérias ou responsaveis por obra de construgdo
civil ou empreendimento com movimento de terra, que produzam residuos de
construgao civil.

V - Geradores de Residuos Volumosos. pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, proprietérias, locatédrias ou ocupantes de imdével em
que sejam gerados residuos volumosos.

VI - Transportadores de Residuos de Construgao e Residuos
Volumosos: pessoas fisicas ou juridicas, autorizatdrias do Sistema de
Limpeza Urbana do Municipio de S&o Paulo, instituido pela Lei n° 13.478, de
30 de dezembro de 2002, e suas alteragbes, encarregadas da coleta e do
transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as dreas de destinago.

VIl - Equipamentos de Coleta de Residuos da Construgdao Civil e
Residuos Volumosos: dispositivos utilizados para a coleta e posterior
transporte de residuos, tais como cagambas metdlicas estacionérias,
cagambas basculantes instaladas em veiculos autopropelidos, carrocerias
para carga seca, contéineres téxteis flexiveis e outros, incluidos os
equipamentos utilizados no transporte do resultado de movimento de terra.

VIl - Pontos de Entrega para pequenos volumes: equipamentos publicos
destinados ao recebimento de residuos da construgéo civil e residuos
volumosos limitados a 1 m® (um metro cubico) por descarga, gerados e
entregues pelos municipes, podendo ainda ser coletados e entregues por
pequenos transportadores diretamente contratados pelos geradores,
equipamentos esses que, sem causar danos a saude publica e ao meio
ambiente, deverdo ser usados para a triagem de residuos recebidos,
posterior coleta diferenciada e remogéo para adequada disposigdo, devendo
atender as especificagbes da norma brasileira NBR 15.112 da ABNT -
Associag¢do Brasileira de Normas Técnicas.

IX - Areas de Transbordo e Triagem (ATT) de residuos de construgdo e
residuos volumosos: so os estabelecimentos autorizatérios do Sistema de
Limpeza Urbana do Municipio de Sdo Paulo destinados ao recebimento de
residuos da construgéo civil e residuos volumosos gerados e coletados por
agentes privados, cujas dreas sem causar danos a saude publica e ao meio
ambiente, deverdo ser usadas para triagem dos residuos recebidos, eventual
transformagdo e posterior remogdo para adequada disposigdo, devendo
atender as especificagbes da norma brasileira NBR 15.112 da ABNT.
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X - Aterros de Residuos de Construgao Civil: areas autonzatarias do
Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de S&o Paulo onde seréo
empregadas técnicas de disposigdo de residuos da construgdo civil de
origem mineral, designados como Classe A pela legislagdo federal
especifica, visando a reservagdo de matenais de forma segregada que
possibilite seu uso futuro ou ainda, a disposi¢do destes materiais, com vistas
a futura utilizagdo da é&rea, empregando pnncipios de engenharia para
confina-los ao menor volume possivel, sem causar danos a saude publica e
ao meio ambiente, devendo atender as especificagées da norma brasileira
NBR 15.113 da ABNT.

XlI - Aterros de pequeno porte com residuos de construgao civil: areas
licenciadas, que possuam é&rea inferior a 10.000 m? (dez mil metros
quadrados) e volume de disposig8o inferior a 10.000 m*® (dez mil metros
cubicos), com atividades descritas em Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construgdao Civil, preparadas para fins de regulanzagéo
topografica com fungédo urbana definida, onde serdo empregadas técnicas de
disposigdo de residuos da construgédo civil de origem mineral, designados
como Classe A pela legislagdo federal especifica, devendo atender as
especificagbes da norma brasileira NBR 15.113 da ABNT.

Xll - Areas de Reciclagem de Residuos de Construgio Civil:
estabelecimentos autorizatarios do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio
de S&o Paulo destinados ao recebimento e transformagdo de residuos da
construgéo civil Classe A, ja triados, para produgéo de agregados reciclados,
devendo atender as especificagbes da norma brasileira NBR 15.114 da
ABNT.

Xlll - Agregados Reciclados: material granular proveniente do
beneficiamento de residuos de construgdo civil de natureza mineral
(concreto, argamassas, produtos cerémicos e outros), designados como
Classe A pela legislagdo federal especifica, que apresenta caracteristicas
técnicas adequadas para aplicagdo em obras de edificagdo ou infra-
estrutura, devendo atender as especificagbes da norma brasileira NBR
15.116 da ABNT.

XIV - Pequenos Volumes de residuos da construgcdo civil e residuos
volumosos: s80 aqueles contidos em volumes até 1 m* (um metro cibico).

XV - Grandes Volumes de residuos da construgdo civil e residuos
volumosos: s&o aqueles contidos em volumes superiores a 1 m? (um metro
cubico).

XVl - Controle de Transporte de Residuos da Constru¢ao Civil (CTR):
documento emitido pelo transportador de residuos que fornece informagbes
Ssobre gerador, origem, quantidade e descrigdo dos residuos e seu destino,
conforme a regulamentagdo desta lei e as diretnzes contidas no Anexo da
Norma Brasileira NBR 15.112.” (destacamos).

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
No® em / / Ass.
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dispositivos em editais de obras publicas, inclusdo essa que ndo vem sendo

cumprida pela SIURB e sendo passivel de verificagao por este Tribunal:

“Art. 14. Em conformidade com o art. 71, inciso Xll, da Lei n® 13.430, de 13
de setembro de 2002, o Executivo regulamentaré as condigbes para 0 uso
preferencial dos residuos de construgdo civil Classe A, na forma de agregado
reciclado, em obras publicas de infra-estrutura, tais como revestimento
primério de vias, camadas de pavimento, passeios e muros publicos,
artefatos, drenagem urbana e obras publicas de edificagbes, concreto,
argamassas, artefatos e outros.

§ 1° As condigbes para o uso preferencial de agregados reciclados serdo
estabelecidas para obras contratadas ou executadas pela administragdo
publica direta e indireta, obedecidas as normas técnicas brasileiras
especificas - NBR 15.115 e NBR 15.116.

§ 2° Estardo dispensadas desta exigéncia as obras de caréater emergencial,
as situagbes em que ndo ocorra a oferta de agregados reciclados e
situagbes em que estes agregados tenham pregos superiores aos dos
agregados naturais.

§ 3° Todas as especificagdes técnicas e editais de licitagdo para obras
publicas municipais deverao fazer, no corpo dos documentos, mengao
expressa a este dispositivo desta lei, as condi¢bdes nele estabelecidas e
a sua regulamentagédo.” (destacamos).

No mesmo sentido, 0 art. 23 trata dos editais referentes as obras publicas, bem

como da apresentagido pelos construtores do Projeto de Gerenciamento de

Residuos no momento da contratagao:

“Art. 23. Todos os editais referentes as obras publicas em licitagdo, bem
como os documentos que os Ssubsidiem, na forma de contratos,
especificagbes técnicas, memoriais descritivos e outros, deverdo incluir a
exigéncia de implementacdo dos Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil.

§ 1° O Projeto de Gerenciamento de Residuos, quando ndo ofertados pelo
ente contratante, deverdo ser apresentados pelos construtores
responsaveis pela execu¢cdo de obras municipais objeto de licitagdo
publica, no momento de sua contratagao.

§ 2° Nos termos do art. 157 da Lei n® 13.478, sera de responsabilidade dos
executores de obras ou servigos em logradouros publicos a manutengdo dos
locais de trabalho permanentemente limpos e, em conformidade com o art.
142 do mesmo documento legal, a manutengdo de registros e comprovantes
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(CTR) do transporte e destinagdo corretos dos residuos sob sua
responsabilidade, por prazo a ser regulamentado pelo Executivo.”
(destacamos).

Metodologia de orgar a disposicao final de residuos inertes da construcéo
civil

Em 30.03.2010 realizamos reunido com os diretores das divisdes de projetos
diretamente ligados com obras, respectivamente: PROJ 1 (Divisdo Técnica de
Projetos de Pavimentagdo) — Eng® Fernando, PROJ 2 (Divisdo Técnica de
Projetos Estruturais) — Eng® Sérgio, PROJ 4 (Divisdo Técnica de Projetos de
Drenagem) — Eng® Afonso. O objetivo da reunido foi conhecer as atividades
desenvolvidas por essas divisbes e a forma de orgar o transporte de material

para aterro licenciado das obras sob a competéncia de cada divisao.

Para orgar a distancia de transporte da retirada dos materiais inertes da
construgdo civil essas divisbes de projetos utilizam a meédia das trés menores

distancias da obra aos aterros licenciados pela CETESB.

Os editais de obras sdo elaborados pela Assessoria Técnica da SIURB. As
divisdes de projetos ndo acompanham as obras, fazendo-o somente quando é

necessaria a adequagéao dos projetos.

Complementando o levantamento de informagbes nesta area, realizamos em
13.04.2010 uma reunido com o diretor de EDIF 2 (Divisao de Orgamento) — Eng®
Paulo Victor Margini, presente também o Eng® Samir Soliman, para conhecer as
atividades e a metodologia de orgar o transporte de material para aterro

licenciado nas obras de edificagoes.

Segundo esses técnicos, as principais atividades desenvolvidas por EDIF 2 sdo
os or¢gamentos para a contratagéo de projetos, reformas e construgéo de obras

novas, sempre na area de edificagbes.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fI (s).

NO(S)

em / / Ass.
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Toda quantificagédo e orgamento em sua area de competéncia sdo feitos por
EDIF 2. Ha casos em que o projeto ndo € desenvolvido pela prépria Prefeitura e
contratado junto a terceiros. Também nessas situagdes, as eventuais
quantificagdes e orgamentos que venham a acompanhar tais projetos sdo

conferidos por EDIF 2.

Os custos unitarios utilizados sdo aqueles originarios da Tabela de Custos
Unitarios da SIURB em sua versdo para o EDIF. Eventuais pregos que sejam
necessarios para a composi¢cao de um orgamento e ndo constem da Tabela de
Custos, os chamados pregos extra tabela, ou P2 na denominagéo utilizada pelo
EDIF, sdo compostos no proprio EDIF 2, inclusive aqueles que se mostrem

necessarios durante a fase de obras em virtude de alteragdes contratuais.

No caso particular do prego unitario de transporte de material, para efeito de
orgcamento, &€ adotada a distancia do aterro licenciado mais préximo. Foi-nos

informado que ndo é computado no orgamento o custo de deposigdo no aterro.

O custo unitario “04-34-00 ESPALHAMENTO DO MATERIAL NO BOTA FORA",
constou da Tabela de Custos de Infraestrutura da SIURB até a edigdo com data-
base de jul/09, tendo sido retirado da tabela a partir de jan/10. Também nao
consta mais da Tabela na parte relativa a Edificagoes. Tal custo era utilizado
para remunerar o espalhamento do material em transbordos que eram mantidos
pela Prefeitura em varios locais dentro da Cidade para receber os inertes
originados de suas obras e que posteriormente eram removidos para os aterros
definitivos. Tal situagdo ndo é mais praticada, sendo que os residuos inertes da
construcado civil sdo removidos pelas contratadas diretamente para os aterros

licenciados. O espalhamento é realizado pelo préprio dono do aterro licenciado.

Salvo algumas exceg¢des, constatamos que existe uma inconsisténcia entre os
custos utilizados para orgar e contratar a obra e aqueles despendidos pela

contratada para a execugdo dos servigcos. Nas visitas realizadas aos aterros
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licenciados, verificamos que todos eles cobram um pre¢o para a deposi¢do da
tonelada de material. Tal custo existe para a contratada e deve ser previsto em

todo instrumento contratual.

O adequado orgamento e posterior contratagdo envolvem a conjugagao de dois
fatores: a remuneragdo da disposicdo no aterro e o custo do transporte. A
insergdo na tabela da SIURB de um custo unitario para remunerar a deposigao
no aterro pode ser Gtil em alguns casos, sendo que o custo total do transporte sé
sera definido quando da escolha do aterro licenciado. O que se espera é que 0

precgo pelo qual a obra é contratada seja 0 seu custo final.

No caso do transporte dos inertes da construgéo civil, a divergéncia entre o
destino imaginado por quem orgou e aquele escolhido durante a fase de
execugdo pode levar a um aumento substancial dos custos da obra e a aditivos
indesejaveis. Aparentemente o valor do servigo esta definido, pois temos um
preco unitario licitado e definido para 0 m® x km transportado. Porém, como o
destino nao esta pré-determinado, o valor final do servigo, e por conseqiiéncia o
do contrato sofre grandes variagbes, conforme ja comprovado em fiscalizagbes

de acompanhamento realizadas.

Uma alternativa para resolver a questdao é que o transporte e deposigdo dos
inertes da construgdo civil venham a ser remunerados através de um prego
unitario fechado. Na licitagdo esse servigo poderia ser remunerado por apenas
um prego extra tabela. Dessa forma o valor final dos custos de transporte sera

fungdo apenas das quantidades, pois os pregos serao licitados.

Como exemplo dessa possibilidade, tem-se na Tabela de Custos do EDIF o
custo unitario “01-01-07 REMOCAO DE ENTULHO COM CACAMBA METALICA,
INCLUSIVE CARGA MANUAL E DESCARGA EM BOTA-FORA" utilizado em

situagbes nas quais ndo é possivel o acimulo de entulhos na obra e sua

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob f1 (s).
Nets) em / / Ass.
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posterior retirada através de equipamentos e caminhdes com maior capacidade
(em vias publicas, p. ex.). Esse tipo de custo unitario ja remunera a carga, o
transporte e a deposicao final. Trata-se de expandir esse conceito para os casos

em que o material é retirado em caminhdes de maior volume.

Escolha do aterro na fase de execugao

Para conhecer a forma de escolha dos aterros de inertes na fase de execugao
realizamos reunides com os diretores das divisdes encarregadas da fiscalizagao
das obras da SIURB.

Em 13.04.10 nos foi informado pelo Eng® Nivaldo Belluzzo — Diretor do EDIF 5
(Divisao de Obras) que ao iniciar a obra sua divisao solicita @ Subprefeitura que

informe o local para depdsito dos materiais inertes da construgao civil.

Em 21.05.10 reunimo-nos com os Eng°® Ariovaldo José Lopes — Diretor de
OBRAS 1 (Divisao Técnica de Obras de Drenagem) e posteriormente com o
Eng® Laerte Moroni Pires — Diretor de OBRAS 2 (Divisdo Técnica de Obras de
Estrutura). Em 26.05.10 reunimo-nos com a Eng? Zaira C. Alves — Diretora de
OBRAS 3 - (Divisao Técnica de Obras de Pavimentagdo). Em OBRAS 1 e em
OBRAS 2 escolhe-se o aterro licenciado mais préximo para o depoésito dos
materiais inertes da construgao civil. Em OBRAS 3 utiliza-se o aterro indicado no

edital ou o mais préximo.

Aterros licenciados no Municipio de Sao Paulo

Os 6rgaos competentes para o licenciamento de aterros no Municipio de Sao
Paulo sao a CETESB e a SVMA do préprio Municipio. Encontram-se em vigor os
licenciamentos pela CETESB de seis aterros. A SVMA licenciou somente um
aterro, sendo que este aterro (TELC Participagdes S/C Ltda.) tem licenciamento
nos dois érgaos. Atualmente o “site” da CETESB nao fornece a listagem dos

aterros licenciados, a qual sé é fornecida mediante pedido. Embora possa ser
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verificada a validade de uma licenga, isso s6 & possivel para licengas

nos ultimos 5 anos, as licengas mais antigas nao constam do sistema.

Apresentamos abaixo um quadro resumo dos aterros licenciados.

PREGO ESTIMADO
ORGAO N° LICENGA EM VIDA UTIL DEPOSIGAO
NOME LICENF;:IADO AMBIENTAL OPERAGAO ESTIMADA (R$ /1Y)
CETESB (anos) -
caminhao| cagamba
ESPOLIO ISIDORO MATHEUS CETESB 30000601 SIM 1.5 néo nao
informado Jinformado
AVENIDA LUIS MATHEUS, 1500 -
GUAIANAZES
UDICE MINERAGAO LTDA. CETESB 29002425 SiM 2,5 14 -
RUA FRIEDRICH VON VOITH, 1900 -
PIRITUBA
LUMINA RESIDUOS INDUSTRIAIS CETESB 33003580 SIM 5 gai1 21
S.A
AV PAULO GUILGUER REIMBERG,
3920 - JD SANTA TEREZA
PEDREIRA ANHANGUERA S.A. CETESB NAO - - -
EMPRESA DE MINERAGAO
RUA RAIMUNDO DA CUNHA MATQOS, (lacrado pela
440 MORRO GRANDE - FREGUESIA PMSP)
Do O
PORTO DE AREIA SETE PRAIAS CETESB 33002763 SIM 6 11a13 | 9a18
LTDA
RUA JOSEPHINA GIANNIN! ELIAS,
499 - SETE PRAIAS
TELC PARTICIPAGOES S/C LTDA CETESB 29002078 NAO - 6 néo
SVMA recebe
AVENIDA RAIMUNDO PEREIRA DE (em vias de
MAGALHAES, SN KM 26,5 - PERUS esgotamento)

emitidas

Os pregos citados tém somente valor ilustrativo e ndo podem ser tomados como
pesquisa de mercado. Nos casos em que houve necessidade de converséo, de
m3 para t, foram convertidos a razéo de 1,4 Ym?* (peso especifico). Os pregos
variam conforme o tipo de material (solo ou entulho). O grau de limpeza do
material também interfere no prego cobrado, pois implica a necessidade de o
depositario triar o material. O grau de limpeza esta bastante relacionado com o
tipo de acondicionamento com que o material chega ao aterro (caminhio ou
cagamba), pois geralmente o material de cagamba & mais heterogéneo. Isso
demanda a triagem do material pelo depositario e remogdo do material
incompativel para outro tipo de aterro, ou remog¢ao de material passivel de

reciclagem, sendo por isso mais caro. Geralmente o solo limpo tem um prego

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagéo / documento (s) rubricado (s) sob f1 (s).

Ne®) em / / Ass.
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menor para a deposigao.

E relevante observar a pequena quantidade de aterros licenciados existentes no
Municipio, sdo 4 (quatro) os licenciados em operagao. A vida util restante
declarada é até cinco anos. A capacidade de armazenamento dos aterros estara
esgotada nesse prazo, caso nao haja novas inauguragdes ou abertura de novas
frentes nos aterros existentes. Atualmente a Cidade ja se utiliza de aterros

localizados nos municipios circunvizinhos.

Também € motivo de atengdo as informagdes que recebemos sobre o prazo de
tramite do pedido de licenga ambiental, que no caso do Aterro Espélio Isidoro
Matheus foi de 9 anos, para o aterro TELC Participagdes S/C Ltda. foi de 10 anos
e para o aterro Porto de Areia Sete Praias Ltda. foi de 8 anos.

Anexamos um relatério fotografico e copia das licengas de operagédo dos aterros

visitados.

Reciclagem dos residuos

O Municipio ndo possui usinas licenciadas para a reciclagem dos residuos
inertes da construgao civil. Na regido metropolitana de Sao Paulo existe somente
uma empresa licenciada pela CETESB, a qual se localiza no Municipio de

Iltaquaquecetuba.

Apesar dessa auséncia de usinas recicladoras, existem pequenas iniciativas de
reciclagem dos residuos inertes da construgdo civil nos aterros visitados.

Verificamos trés tipos de reaproveitamento ou reciclagem de materiais.

O primeiro é a madeira que, por ser nao inerte, € incompativel com os aterros em
discussdao. A madeira geralmente é destinada para industrias de aglomerados.
Via de regra a madeira é doada a essas industrias, mediante a retirada as suas

expensas. O segundo tipo de material € o ferro.
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O terceiro tipo de material € o entulho de materiais ceramicos e concretos.
Constatamos um aproveitamento incipiente desses materiais para a produgao de
agregados reciclados. Esse reaproveitamento é prejudicado pela dificuldade de
obtengéo de licenga ambiental para a instalagdo dos britadores necessarios para
essa produgdo. A maioria dos aterros encontra-se em areas ambientalmente
protegidas e a instalagdo de equipamentos fixos agrava os problemas ja
ocasionados pela presenga do proprio aterro. Estao dispensados de licenga os
equipamentos moéveis, que, no entanto, tém baixa produgao (30 m*h). Os casos

observados nos aterros Lumina e Sete Praias utilizam equipamentos méveis.

Outro ponto interessante a ser ressaltado é que, segundo estimativas fornecidas
nas entrevistas pelos responsaveis pelos aterros, cerca de 90 % dos materiais
depositados nos aterros séo solo e cerca de 10% sao entulhos. Os solos nao sao
reciclaveis no sentido dado aos entulhos, mas podem ser utilizados para
regularizagao topografica e cobrimento das células em aterros sanitarios. Essa
grande desproporgao indica que mesmo que sejam reciclados todos os entulhos
destinados a esses aterros, vao continuar sendo necessarios aterros para a
destinagao dos solos. Esses numeros nao devem ser usados como justificativa
para nao reciclar, pois em numeros absolutos o volume de entulhos é

significativo.

Dos cinco aterros em operagao, quatro encontram-se em cavas de mineragao.
No caso restante o proprietario do aterro tinha interesse em regularizar a area

para a utilizagao posterior.

3.10 - Coletianea da legislagao de regéncia do tema.
3.10.1 - Nivel federal

Resolugdao n° 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
N em /I Ass.
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Lei Federal n® 6.938 de 31.08.1981 — Dispde sobre a politica nacional do meio
ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagdo. Define Sistema

Nacional de Meio Ambiente.

Nivel estadual

Resolugdo SMA n° 41, de 17 de outubro de 2002, da Secretaria do Meio
Ambiente.

Nivel municipal

Lei Municipal n° 10.315/1987 — Dispde sobre a limpeza publica do Municipio
de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Lei Municipal n® 13.430/2002 — Plano Diretor Estratégico, em especial os
artigos 70, 71 e 72 da subsegado V — Dos Residuos Sélidos, do capitulo Iil.

Lei Municipal n°® 13.478/2002 — Dispde sobre o Sistema de Limpeza Urbana do
Municipio de Sao Paulo.

Lei Municipal n° 13.885/2004 — Plano Diretor Regional, especialmente o art.
15 que trata da disposi¢gdo separada dos bens inserviveis e dos residuos da

construgao civil de outras espécies de residuos soélidos.

Lei Municipal n°® 14.803/2008 — Dispde sobre o Plano Integrado de
Gerenciamento dos Residuos da Constru¢io Civil e Residuos Volumosos
e seus componentes, o Programa Municipal de Gerenciamento e Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil conforme previstos na
Resolugago CONAMA n° 307/2002, disciplina a agdo dos geradores e
transportadores destes residuos no ambito do Sistema de Limpeza Urbana do

Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.

Lei Municipal n°® 14.973/2009 — Dispde sobre a organizagao de sistemas de
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coleta seletiva nos grandes geradores de residuos sélidos do municipio de

S4ao Paulo e da outras providéncias.

Decreto Municipal n°® 37.952/1999 — Regulamenta a coleta, o transporte e a
destinagao final de entulho, terras e sobras de materiais de construgao, de que
trata a lei n. 10.315, de 30 de abril de 1987, e da outras providéncias.

Decreto Municipal n® 42.217/2002 — Regulamenta a Lei n°® 10.315, de 30 de
abril de 1987, no que se refere ao uso de areas destinadas ao transbordo e
triagem de residuos de construgao civil e residuos volumosos, na forma que

especifica, e da outras providéncias.

Resolugao n° 61/CADES/2001 - Dispde sobre os empreendimentos,
localizados no Municipio de Sao Paulo, sujeitos ao licenciamento ambiental
pela SVMA em especial em seu Anexo |, que define quais os
empreendimentos ou atividades de impacto ambiental sujeitos ao
licenciamento destacando-se o item 3 — aterro de residuos inertes (classe lll),
com area total superior a 1 hectare ou volume total a ser disposto superior a
20.000 m® e o item 9 — movimento de terra isolado, em area de intervengao

igual ou superior a 2 hectares e volume igual ou superior a 20.000 m®.

3.10.4 - Normas técnicas da ABNT

ABNT NBR-10004 — Residuos s6lidos — Classificagao.
ABNT NBR-15112 - Residuos da construgdo civil e residuos volumosos —
areas de transbordo e triagem - Diretrizes para projeto, implantagdo e
operagao.
ABNT NBR-15113 - Residuos sélidos da construgao e residuos inertes —
aterros — Diretrizes para projeto, implantagao e operagéo.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ____folha (s) para informag@o / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).

No®) em / / Ass.
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ABNT NBR-15114 - Residuos da soélidos da construgdo civil — Areas de

triagem — Diretrizes para projeto, implantagdo e operagao.

ABNT NBR-15115 -~ Agregados reciclados de residuos soélidos da construgéo

civil — Execugdo de camadas de pavimentagao — Procedimentos.

ABNT NBR-15116 — Agregados reciclados de residuos sélidos da construgao
civil — Utilizagdo em pavimentagdo e preparo de concreto sem fungao

estrutural — Requisitos.

4 - Recomendacgoes

4.1 - E conveniente estender a presente auditoria de maneira a permitir a visita aos
aterros localizados nos municipios circunvizinhos, pois as obras municipais ja
estdo fazendo uso desses aterros e esses sdao em maior quantidade (cerca de

10), haja vista a relagdo de aterros licenciados fornecida pela CETESB.

4.2 - |niciar uma Auditoria Extraplano para residuos ndo inertes, cujo custo de
deposicdo € bem superior ao dos materiais inertes da construgdo civil. Os

materiais inertes sdo gerados nas obras de drenagem / canalizagbes.
4.3 - Recomendagao a SIURB no sentido de que:

a) Reveja sua forma de orgar as obras e passe a considerar o custo de deposigdo
dos materiais nos aterros na Tabela de Custos Unitarios de Infraestrutura e de
Edificagdes;

b) Passe a exigir dos contratados o CTR ~ Controle de Transporte de Residuos
da Construgdo Civil dos residuos inertes da construgdo civil retirados das
obras e depositados em aterros;

c) Passe a atender as disposi¢gbes da Lei Municipal n® 14.803/2008 que exige
que todos os editais referentes as obras publicas em licitagdo, bem como os
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documentos que os subsidiem, na forma de contratos, especificagdes técnicas,
memoriais descritivos e outros, deverao incluir a exigéncia de implementagédo
dos Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil.

5- CONCLUSAO

51-

5.2-

53 -

54 -

5.5-

Tém competéncia concorrente para licenciar aterros de residuos da construgdo

civila CETESB no ambito estadual e a SVMA no ambito municipal.

Nao estdo sendo atendidas pela SIURB as disposigbes da Lei Municipal
n° 14.803/2008 no sentido de que todos os editais referentes as obras publicas
em licitagdo, bem como os documentos que os subsidiem, na forma de contratos,
especificagbes técnicas, memoriais descritivos e outros, devem incluir a
exigéncia de implementagdo dos Projetos de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil.

O custo da deposigdo do material no aterro € um componente do custo de
retirada de material das obras e que deve ser previsto nas tabelas de
composi¢des de custo.

Existem somente 4 (quatro) aterros para residuos inertes da construgdo civil
licenciados e em operagdao no Municipio, cuja vida Gtil restante estimada é de
aproximadamente 5 anos. Chama a atengdo neste tdpico que o prazo para

licenciamento de um aterro tem girado em torno de 8 anos.

Da analise da legislagdo especifica do meio ambiente concluimos que ela deve
ser auxiliar dos controles das obras publicas. As quantificagées de volumes e
definicbes dos aterros de residuos inertes, presentes no "Projeto de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil" e a criagdo do Controle de
Transporte de Residuos da Construgdo Civil (CTR) previsto no inciso XVI, do art.
1°, da Lei Municipal n°® 14.803/2008, sao auxiliares no controle de eficacia e
economicidade a que o Poder Publico € responsavel.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

NO(S)

em / / Ass.
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5.6 - O art. 30, da Lei Municipal n° 14.803/2008, prevé que "O Executivo regulamentara a
presente lei no prazo méximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
publicagdo.” Até a data do término desse relatério nem o "site" da Prefeitura do
Municipio nem o "site" da Camara Municipal apresentavam na lei citada algum

link para a regulamentacgéo.

h 02.06.2010 @m
CIRO BLAS@Q%S SANTOS LUIZ FERNANDO MESSIAS RAMOS

Agente de Fiscalizagdo Agente de Fiscalizagao

De acordo, em Z¥.06.2010

-

DRIANO MUNCHEN
Supervisor de Equipes de Fiscalizagao 12

CBS/LFMR

6051028EX18RT001-10

Céd - 013F (Verséo 02)




Segue (m), juntada (s) nesta data, O_Qt_ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

N°(s)5©o,5l em _A/_DL/_?QJ@ Ass. o
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ISO 9001

Marcos ngu(g;rgs Oliveira
Coordenador Chefe - C VI

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Ref.: Auditoria Extraplano.
0.S.n°2010.02292.1.

Trata o presente de Auditoria Extraplano que tem como objetivo identificar os locais
de destinagdo dos residuos inertes gerados pelas obras de construgdo civil, no
ambito do Municipio de Sao Paulo, verificando a existéncia de licenciamento

ambiental e o atendimento da legislagéo pertinente.

Como resultado dos trabalhos desenvolvidos, foi apresentado pelos técnicos
designados para a realizagao da fiscalizagdo o Relatério de Auditoria Extraplano, fls.
36 — 49, bem como o Anexo | (Relatério Fotografico) de fls. 30 — 35, cujas
recomendagoes e conclusdes transcrevemos a seguir:

- RECOMENDACOES

4.1 E conveniente estender a presente auditoria de maneira a permitir a visita
aos aterros localizados nos municipios circunvizinhos, pois as obras
municipais j& estdo fazendo uso desses aterros e esses sdo em maior
quantidade (cerca de 10), haja vista a relagdo de aterros licenciados
fornecida pela CETESB.

4.2 Iniciar uma Auditoria Extraplano para resfduos néo inertes, cujo custo de
deposi¢do é bem superior ao dos materiais inertes da construgao civil. Os
materiais inertes sdo gerados nas obras de drenagem / canalizagbes.

4.3 Recomendagao a SIURB no sentido de que:

a) Reveja sua forma de orgar as obras e passe a considerar o custo de
deposigdo dos materiais nos aterros na Tabela de Custos Unitéarios de
Infraestrutura e de Edificagbes;

b) Passe a exigir dos contratados o CTR — Controle de Transporte de
Residuos da Construgdo Civil dos residuos inertes da construgéo civil
retirados das obras e depositados em aterros;
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c) Passe a atender as disposigées da Lei Municipal n° 14.803/2008 que
exige que todos os editais referentes as obras publicas em licitagéo,
bem como os documentos que os subsidiem, na forma de contratos,
especificagbes técnicas, memoriais descritivos e outros, deveréo incluir
a exigéncia de implementagdo dos Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construgédo Civil.” (fls. 48 — 48v°).

- CONCLUSOES

5.1 Tém competéncia concorrente para licenciar aterros de residuos da
construgdo civil a CETESB no &mbito estadual e a SVMA no ambito
municipal.

5.2 Né&o estdo sendo atendidas pela SIURB as disposigdes da Lei Municipal n®
14.803/2008 no sentido de que todos os editais referentes as obras
publicas em licitagdo, bem como os documentos que os subsidiem, na
forma de contratos, especificagbes técnicas, memoriais descritivos e
outros, devem incluir a exigéncia de implementagdo dos Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construg&o Civil.

5.3 O custo da deposigdo do material no aterro é um componente do custo de
retirada de material das obras e que deve ser previsto nas tabelas de
composigdes de custo.

5.4 Existem somente 4 (quatro) aterros para residuos inertes da construgdo
civil licenciados e em operagdo no Municipio, cuja vida util restante
estimada é de aproximadamente 5 anos. Chama a atengdo neste t6épico
que o prazo para licenciamento de um aterro tem girado em torno de 8
anos.

5.5 Da analise da legislagdo especifica do meio ambiente concluimos que ela
deve ser auxiliar dos controles das obras publicas. As quantificagbes de
volumes e definigbes dos aterros de residuos inertes, presentes no
"Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil" e a criagdo
do Controle de Transporte de Residuos da Construgéo Civil (CTR) previsto
no inciso XVI, do art. 1°, da Lei Municipal n° 14.803/2008, sédo auxiliares no
conlrole de eficacia e economicidade a que o Poder Publico é responsével.

5.6 O art. 30, da Lei Municipal n° 14.803/2008, prevé que "O Executivo
regulamentaré a presente lei no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data de sua publicagdo." Até a data do término desse relatério
nem o "site” da Prefeitura do Municipio nem o "site” da Cadmara Municipal
apresentavam na lei citada algum link para a regulamentagéo.”

(fls. 48v° - 49).

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag¢éo/ documento (s) rubricado (s) sob f1 (s).
No©) em / / Ass.
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Marcos T46et Barros Oliveira
Coordenador Chefe - C VI

Com o exposto, que acompanhamos, submetemos o presente a elevada.apreciagdo
e deliberagdo de Vossa Exceléncia.

Em 16.06.2010.

i oo [j/,
\RCOS TADEU BARROS DE OLIVEIRA

.Coordenador Chef ‘'oordenadoria VI
/

De acordo em &2~.06.2010.

a¢ao e Controle

MTBO/
6051028EX18ST002-10
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Folha N° 64
TRIBUNAL DE CONTAS DO

MUNICIPIO DE SAO PAULO Proc. N°_72.000.605.10-28
150 9601 7]

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

: Auditoria extraplano — ldentificagdo de locais para destinagdo de residuos
inertes - SIURB
Ordem de Servigo n° 2010.02292.1

1 - INTRODUGAO

Trata o presente da Auditoria Extraplano acima referenciada, cujo objetivo é a
identificagao dos locais de destinagao dos residuos inertes gerados pelas obras de
construgao civil, no ambito do Municipio de Sao Paulo, verificando a existéncia de

licenciamentos ambientais e o atendimento da legislagao pertinente.

Atendendo ao despacho de Vossa Exceléncia, foi oficiada a SIURB para que se
manifestasse em face da conclusdo do Relatério de Auditoria Extraplano elaborado
por esta Coordenadoria (Oficio SSG-GAB n° 8434/2010, fl. 53).

Retornam os autos, em atendimento a determinagdo de fl. 63, para manifestagao

sobre a documentagdo encaminhada pela SIURB de fls. 55 a 62.

2 - ANALISE

Na sequéncia dos itens enfocados, tém-se:

2.1 - Projetos de gerenciamento de residuos da construcgao civil

Foi concluido em nosso relatério que nao estdao sendo atendidas as disposigdes
da Lei Municipal n° 14.803/2008, no sentido de que todos os instrumentos
relacionados as contratagées de obras publicas devam incluir a exigéncia de
implementagao dos projetos de gerenciamento de residuos da construgao civil
(fl. 48v°, subitem 5.2).

A esse respeito, afirma a SIURB que “para a exigéncia em questdo, em nosso
entendimento, haveria que se proceder & requlamentagdo da lei 14803/2008, que
ainda n&o ocorreu,” (fl. 60).
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2.2-

Assiste razao a SIURB, haja vista que ndo ha regulamentagao para o dispositivo
legal, conforme previsto no artigo 30 da referida Lei, sendo, inclusive, essa uma
das conclusdes do relatério (subitem 5.6).

Custo de deposigao de residuos inertes

Foi apontado no subitem 5.3 do Relatério de Auditoria Extraplano:

“O custo da deposigdo do material no aterro é um componente do
custo de retirada de material das obras e que deve ser previsto nas
tabelas de composigbes de custo.” (fl. 48v°).

A SIURB alega que necessita conhecer a classificagdo do residuo para, somente

entao, proceder ao levantamento do custo unitario e, por essa razédo, nao teria

como inserir nas tabelas de SIURB o item que remunere esse servigo (fl. 57).

Muito embora assista razdo a SIURB, no que diz respeito a necessidade da
correta classificagdo dos residuos, o apontamento nao questiona esse ponto,
referindo-se somente aos residuos inertes, classe |l B segundo a classificagao
CONAMA, que sao o objeto da fiscalizagdo deste TC.

Em virtude da ocorréncia de residuos inertes em um grande namero de obras da
municipalidade, usualmente sob a forma de entulho e terra, e, além disso, com
custos normalmente bastante relevantes, € que existem custos unitarios
tabelados pela SIURB. No entanto, foi constatada a existéncia de uma
inconsisténcia entre os custos utilizados para orgar e contratar a obra e aqueles
despendidos pela contratada para a execugdo dos servigos, haja vista a
inexisténcia na tabela da SIURB de um custo unitario que remunere a deposi¢ao
dos residuos nos aterros (subitem 3.6, fls. 43v° a 45).

Para evitar que haja a remuneragdo desse custo de forma indevida & que
concluimos pela recomendagdao a SIURB para que reveja suas tabelas de
composigdes de custo.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob f1 (s).
No(S)

em / / Ass.
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2.3 - Recomendagdes

Por fim, a SIURB, por meio da Diretora da Divisdo Técnica de Licitagbes, teceu
alguns comentarios acerca das recomendagées sugeridas por esta

Coordenadoria.

O primeiro, afirmando que ja existem itens de servigos nas Tabelas da SIURB
(Infra-estrutura e EDIF) que contemplam os servigos de remog¢ao e carga de
entulho. Acerca desse assunto cabem os mesmos comentarios feitos no subitem

2.2 acima, pois € exatamente a respeito desses itens que nos referimos.

O segundo, sugerindo o texto a ser inserido nos editais e contratos de maneira a
atender as recomendag¢bes da Lei Municipal n® 14.803/2008 acerca dos Projetos
de Gerenciamento de Residuos da Construgado Civil, tornar-se-a valido a partir da

regulamentacgéao, por parte do Poder Executivo, da referida Lei.

3 - CONCLUSAO

Os esclarecimentos prestados pela SIURB nao alteram as conclusées de nosso

relatério anterior de fls. 50v° e 51, razdo pela qual ficam mantidas.

Em 07.01.2011

o \ _
LUIZ FERNANDO MESSIAS RAMOS DRIANO MUNCHEN

Agente de Fiscalizagao Supervisor de Equipes de
Fiscalizagdao 12

/ ',
P carez e (2

/Mms TAD ROS DE OLIVEIRA
Coordenador Chefe da Coordenadoria Vi

De acordo, em % .0| .2011.

Subse rio da Fiscalizagao e Controle

Substituto

6051028EX18MT003-10
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MUNICIPIO DE SAQ PALLO Proc. N°
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W.* DE LOURDES BT~ SAMINY

040 he

Processo TC - 72.000.605.10-28
Interessada - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — Siurb
Assunto - Auditoria Extraplano — Identificar os locais de destinagio dos residuos

inertes gerados pelas obras de construgdo civil no Municipio de Sdo
Paulo, verificando a existéncia de licengas ambientais e o atendimento
da legislagdo pertinente

2.758® Sessdo Ordinana

AUDITORIA EXTRAPLANO. SIURB. Identificaco
dos locais, liceng bi is e i da
legislagdo. Destinagdo de residuos inertes da
construglo civil. CONHECIDA. Votagio undnime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o

Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
S3o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

Auditoria.

ACORDAM, ainda, & unanimidade, em determinar que o Grupo
Ambiental desta Egrégia Corte, instituido pela Resolugido 08/2005, realize, em autos apartados,
uma nova auditoria sobre o tema, abordando a politica publica ora implantada no prazo de 180

(cento e oitenta) dias.

ACORDAM, também, a unanimidade, nos termos sugeridos pelos

Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Revisor, consoante declaragdo de voto apresentada, e

DOMINGOS DISSEIL em determinar a Subsecretaria de Fiscalizagio e Controle deste Tribunal

que:

— estenda a presente auditoria para visitar aos aterros localizados nos municipios circunvizinhos —
pois as obras municipais ja estdo fazendo uso desses aterros e esses s3o em maior quantidade
(cerca de 10), haja vista a relagao de aterros licenciados fornecida pela Cetesb —, bem como que
verifique o custo desses aterros e o valor que o municipio esta pagando para entrar no contrato
da prestadora de servigo;

- inicie uma Auditoria Extraplano para residuos nio inertes, cujo custo de deposi¢do ¢ bem
superior ao dos materiais inertes da construgdo civil (os materiais inertes sio gerados nas obras

de drenagem/canalizagdes).
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Segue (m), juntada (s) nesta data, ____ folha(s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob 1 (s).
N em / / Ass.
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ACORDAM, afinal, 4 unanimidade, em determinar que, ap6s a

comunicag¢do a interessada, arquivem-se 0s autos.
Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM -

Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL
Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA HERMINIA

PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de agosto de 2014.

CERTIFICO que o V. Acérdao foi
publicado no D.O.C, desta data, IMOES
p. L ATA 2 s.0. Prgsidente

Em_QG /0% 1A014.

Sy At =—"C
LINDA ooé &NTOS R%CLT{X

Unidade Técnica de Redagéo
Supervisora JO.
Retato

NTONIO

fam/mfc
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A
Unidade Técnica de Oficios
Senhora Supervisora

Para oficiar, com posterior encaminhamento dos autos a Unidade
Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo, para o que couber. Apés, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, para prosseguimento.

Em /2//° 2014

. T\Oc.-q,l.q__
Linda d antos Rocha

Supervisora da Unidade Técnica de Redagdo

CERTIFICO que o Acérdao
retro foi registrado Livro

n° 9€3 , pag. O40nfa4L
eEm 15 0U1201%

ANDREIA VENDRAMINI PESTANA
Auxiliar Técnico de Fiscalizagao

{- a0 o Actidéo retro. .——
CARTORIO, |7 0% 208
SQLANCT CRISTEE!Y _ MW

Ui‘iid.-‘liie Téc. Lolls A\‘ e,
[ p -

AR

"C "TITICO haver trensilado em

Segue (m), juntada (s) nesta data, ____ folha (s) para inforimagio / documento £} rubiicado (s) sob f1(s).
N A emp2 OD/)Y  Ass. ) 4 Hen!
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