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Marlene Nogueira
Agente de Fiscalizagdo

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

e s =

Ref.: Auditoria Programada para verificar o cumprimento das déiéffnufﬁ'égées do
parecer das contas de exercicios anteriores. (Contas 2014).

1 - INTRODUCAO.

Retornam os autos, em cumprimento a determinacido de Vossa Exceléncia a
fl. 385 verso, para analise da documentacao enviada pela COHAB/SP e acrescida
aos autos (fls. 22 - 384).

2 - ANALISE

Apresentamos na sequéncia as conclusdes obtidas no Relatério de Auditoria
Programada (fls. 04 - 15), a manifestacdo da COHAB/SP e, por fim, a analise da
Auditoria.

“3.2 - Situagao das Determinagdoes Expedidas ao FMH”
“3.2.1 - Determinagao Relativa ao Exercicio de 1998 - FMH”  (fl. 05)

“1 - ‘Submeter a apreciacdo e deliberagdo do Conselho do Fundo
Municipal de Habitagdo (FMH), propostas para regularizagdo de
empreendimentos implantados em areas de terceiros e de protegdo de
mananciais, apresentados nos relatorios da situagdo fundiaria dos
mutirées.’ (Item 21)” (fl. 05)

Manifestacao d: COHABI/SP (fls. 25 - 29)
“..)

O referido assunto é tratado pela Diretoria de Patrimdnio, que no dia 22 de
outubro de 2013 protocolou junto a Secretaria do Conselho Municipal de
Habitagdo o oficio n° DIPAT-5022/13 (anexo), contendo uma proposta de
regularizagdo de empreendimentos implantados em &areas de terceiro e de
protegdo de mananciais. (fl. 25).

Nesse diapaséo, foi elaborado um fluxograma de regularizagdo que é adotado
por esta Companhia e que ora, apresentamos a essa Colenda Corte de
Contas: (fl. 25).

(...)

(...) destaca-se que atualmente estdo em fase de elaboragdo. “Termos de
Referéncia” para contratacdo de servigos de regularizagdo fundiaria, com
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gerenciamento de SEHAB/CRF, cuja relagdo de empreendimentos contempla
empreendimentos implantados em &area de terceiros e de protegao de

mananciais. (fl. 28).

(..)

A Equipe de Fiscalizagdo determinou uma providéncia que foi cumprida,
entretanto, o resultado da providéncia que resulta na apreciagdo pelo Conselho
do Fundo, néo esta na esfera de competéncia desta Companhia. (fl. 29).

(.)
Manifestacao da Auditoria

O artigo 5° da Resolugdo CMH n°01/2003 estabelece as seguintes competéncias
aos membros do Conselho Municipal de Habitacao:

1 - Zelar pelo fiel cumprimento e observancia das Leis Municipais n°s 13.425/02
e 11.632/94;

Il - participar das reunibes, debater e votar as matérias em exame;

Il - encaminhar a Secretaria Executiva, em forma de solicitagdo de voto,
quaisquer matérias que julgarem de interesse do Conselho e do Fundo
Municipal de Habitagédo;

IV - requisitar a SEHAB, a COHAB e aos integrantes do Conselho, informagbes
que considerarem necessarias para o desempenho de suas atribuigées.

Assim, o Diretor - Presidente da COHAB/SP, um dos membros do CMH conforme
o artigo 5°, item 1-d, da Lei Municipal n® 13.425/02, deve elaborar a solicitacio de
voto, contendo a relagdo dos empreendimentos implantados em areas de terceiros
e de protegdo de mananciais, a situacdo atual e as propostas para suas
regularizagbes, encaminhando posteriormente a Secretaria Executiva, para a
apreciacgao e deliberagao do Conselho Municipal de Habitacao, atual denominagéo
do Conselho do FMH.

Ressalte-se que o Diretor de Patrimoénio da COHAB/SP, mediante o Oficio n°
DIPAT - 5022/13, encaminhou ao CMH, apenas para ciéncia, um “Fluxograma de
Regularizagao” referente aos procedimentos adotados para a regularizagao
imobiliaria dos empreendimentos vinculados ao extinto FUNAPS. (fls. 149 - 154).

Diante do exposto, a determinagdo permanece, pois ndo ha evidéncias da
apreciacao e deliberacado pelo Conselho do Fundo relativamente a proposta para
regularizacdo de empreendimentos implantados em areas de terceiros e de
protecao de mananciais. :

Situagdo Atual: Nao Atendida.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informag&o/ documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

No(S)

em / / AssS.
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«3,2.2 - Determinagées Relativas ao Exercicio de 2000 - FMH”  (fl. 06)

“4 - ‘Nao utilizar recursos do FMH para terceirizagdo do gerenciamento
das prestacoes de contas dos Mutirées, uma vez que a COHAB/SP ja
recebe do Fundo pela execucao desse servigo, conforme estabelecido na
Resolugédo n° 02 do CFMH, de 17.09.97.’ (item 11)” r_(fL_Qﬁ)___ —

iFotha roc. E
Manifestacio da COHAB/SP (fis. 29 - 32) g0 o !
i i
“ Podaca oo Thranta b
~ ; TaonX - e nhvo

(..) para a execugdo dos servigos do gerenciamento da_prestagdo de contas ......
dos mutirbes, conta-se com um trabalho de triagem da documentagao
apresentada pelas Associagbes de mutirdes, realizado pela empresa GERIS
(HERJACK), que possibilita o controle mais preciso e a gestao objetiva das
contas dos mutirées. (...). (fl. 30).

Esta Companhia atua numa outra etapa, validando os relatérios emitidos pela
empresa contratada, apés verificagao da documentagdo capeada por aquela
contratada, através de Carta de Validagéo, ocasido em que a area financeira
desta mesma COHAB-SP complementa, quando necessério, as eventuais
glosas ndo apontadas no relatério inicial. Temos aqui a anélise, especialmente
quanto aos aspectos contabeis e fiscais, o que em varias situagbes resulta em
glosas & luz da legislagéo, inclusive do FMH. (fl. 30).

(..)

Ha, portanto, um trabalho distinto promovido pela aludida empresa contratada,
que faz o contato com as Associagdes de mutirbes, organiza os documentos,
solicita complementagcdo da documentagado quando necessario soluciona
eventuais pendéncias com avaliagdo e tratamento da adequagdo as normas,
submetendo a prestagéo de contas oportunamente &8 COHAB-SP. (fl. 30).

Esta Companhia, a partir de entdo, (..), comega uma nova etapa, pela
competéncia. realizando as tarefas que se configuram com a efetiva anélise
das prestagdes de contas, inclusive & luz do convénio e da legislagdo do FMH,
que depois permite a expedigdo da respectiva carta de validagao, possibilitando
o prosseguimento do mutiréo e a liberagdo da préxima parcela de desembolso
do respectivo convénio, sem prejuizo da verificagdo no local das obras. (fl. 30).

(...)

Reiteramos a manifestagao anterior no sentido desse TCM realizar consulta a
SEHAB, na qualidade de Orgao Gestor do Fundo Municipal de Habitagdo —
FMH, para anélise e manifestagdo quanto as medidas a serem adotadas,
visando atender a determinagao desse egrégio Tribunal.” (fl. 32).

Manifestacao da Auditoria

A manifestagdo da COHAB/SP nédo acrescentou novos elementos & determinagéo
em questao, pois independentemente da natureza dos servicos prestados pela
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empresa Geris (atual denominagdo da Herjack), bem como das novas rotinas
estabelecidas para aprimoramento dos controles fisico-financeiros das obras, os
recursos do FMH continuam sendo utilizados para pagamento em duplicidade do
gerenciamento das prestagdes de contas dos mutirGes.

Assim, a determinagao permanece como nao atendida.
Situacgao Atual: Nao Atendida.

“2 - ‘Providenciar para que o FMH seja transferido a SEHAB e consolidado
no balango do Executivo (sob o regime da Lei n° 4.320/64), mantendo-se a
COHAB/SP apenas como é6rgao administrador da aplicagdo dos recursos
do Fundo.’ (Item 22)” (fl. 07)

Manifestacao da COHAB/SP (fls. 32 - 39)

A COHAB/SP transcreve o artigo 7°, caput e paragrafo 1°, da Lei n® 11.632/94, e
informa que:

“‘Em consondncia com a legislacdo em vigor, a COHAB-SP realiza a
contabilidade prépria do FMH com os titulos e subtitulos especificos, inclusive
com a apresentacdo de relatdrio, cuja copia segue anexa. Portanto, cumpre
exatamente o que a lei determina.” (fl. 33).

A Companhia comenta o principio da legalidade, fundamentada no inciso 1l do
artigo 5°, no caput do artigo 37, no caput e inciso IV do artigo 84, da Constituigdo
Federal de 1988 (fls. 33 e 34), e conclui:

“(...) esta COHAB-SP n&o pode cumprir a recomendagdo de adogdo de
medidas com vista a alterar a lei, pois a mesma néo é fungdo desta.” (fl. 34).

A Origem comenta, ainda, as fungbées dos poderes legislativo, executivo e
judiciario (fls. 34 e 35), e conclui:

“Assim, a recomendacédo de remeter a iniciativa de adogdo de medidas para
alterar a lei 8 COHAB-SP revela-se uma incoeréncia, pois ndo é da esfera de
competéncia, nem tampouco fungdo desta, a adogdo de tais medidas. A
iniciativa tem que partir do Poder Legislativo. Portanto, a recomendagdo ndo

deve permanecer.” (fl. 35).

()

(...). interferir na fungéo tipica do Poder Legislativo é inconstiti:cional, ndo cabe
a esta Companhia pautar os assuntos que serdo objeto de deliberagdo pelo

Poder Legislativo Municipal. (fl. 36). n

() .

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob £l (s).

em / / Ass.
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Essa Companhia entende que a conduta sugerida pela Equipe de Fiscalizaggo
configura interferéncia direta no Poder Legislativo, fato considerado por esta
COHAB-SP como inaceitavel. Portanto, por entender, novamente, de que ndo
se trata de competéncia desta Companhia, a mesma n&o ira pressionar o
Poder Legislativo, como é o desejo da Equipe de Fiscalizagdo, pois
entendemos que é uma afronta ao Principio da Separagdo de Poderes. (fl. 36).

A Companhia comenta a competéncia deste Tribunal, estabelecida na Lei
Organica do Municipio de S&o Paulo (fls. 36 - 38), e conclui:

“Nota-se que ao longo das atribuicdes do Tribunal de Contas do Municipio de
Sédo Paulo, ndo ha determinagdo que o mesmo ira apreciar as normas, mas
apenas verificar seu cumprimento de legalidade dos atos. Portanto,
entendemos que a Equipe de Fiscalizagdo desse Egrégio Tribunal esta, com a
referida determinagdo, extrapolando os poderes concernentes as suas fungdes
tipicas. (fl. 39).

Por fim, solicitamos que a supracitada determinagdo seja excluida do presente
e dos préximos relatérios de Auditoria desta Companhia.” (fl. 39).

Manifestacao da Auditoria

A COHAB/SP apresenta o Balango Patrimonial consolidado com os valores do
FMH, pois a contabilidade do Fundo estd vinculada ao sistema contabil da
Companhia, conforme estabelecido no § 1° do artigo 7° da Lei Municipal n°
11.632/94.

Por outro lado, a Lei mencionada, que instituiu o FMH, qualifica a COHAB/SP
apenas como operadora do sistema.

Assim, essa consolidagdo também nao encontra respaldo na Lei das Sociedades
Andnimas, Lei Federal n°® 6.404/76, que rege as operagdes da empresa.

Diante do exposto, a consolidagao dos valores do FMH no Balango da COHAB/SP
foi abordada no item 4.1 do Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2005 da
COHAB/SP, que resultou em nova proposta de recomendacao (fls. 38, 39 e 160 do
TC n° 72.002.233.06-70), conforme transcrito a seguir:

‘A anélise da possibilidade de serem examinadas as contas do FMH em
processo apartado das contas da COHAB-SP, tendo em vista o volume e
complexidade de suas operagbes, consta do TC n° 72.005.012.99-16. Os
principais aspectos relacionados a essa situagdo estdo comentados a seguir.
(grifo do original)

a) Foi constituido Grupo de Trabalho pela Portaria n° 700/SEHAB.G/02,
alterada pela Portaria n° 829/SEHAB.G/02, com objetivo de avaliar os
reflexos da consolidagdo das contas do FMH junto as contas da COHAB-SP.
O Relatério Preliminar (Revisdo da Lei n° 11.632/94, Decreto n° 36.471/96,
Decreto n°® 37.061/97, Revisdo da Resolugdo CFMH n° 01/97) somente foi
enviado a esta Corte em dezembro de 2005, sem apresentar, no entanto,
efetiva conclusdo quanto & questéo da discutida formacéo hibrida do Fundo.
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b) A COHAB-SP, através do Oficio n° PRESI-5109/05, informou que as contas
do FMH ja sdo, a rigor, destacadas das contas da COHAB-SP, com
respectivo parecer de auditores independentes, ressaltando ainda que
enquanto ndo houver alteracdao na Lei Municipal n® 11.632/94 nao ha
outra op¢cdo a ndo ser consolidar todas as transag¢des realizadas
através de seu CNPJ no balan¢o patrimonial da Empresa. (grifo do
original)

c) Efetivamente, o encaminhamento do Relatério Preliminar do Grupo de
Trabalho, pela Presidéncia da COHAB-SP, ndo apresentou conclusédo
acerca dos reflexos da consolidagdo das contas do FHM (sic) junto as
contas da COHAB-SP, tendo sido informado que a mesma apresentara ao
Conselho Municipal de Habitagdo proposta de constituigdo de novo grupo
técnico para analisar o referido conjunto de normativos que regem o FMH,
para aprimoramento em sua gestéo.

Outrossim, consta em Ata de Reunido do Conselho Fiscal da COHAB-SP,
realizada em 07.10.2005, a preocupagdo de membros do Conselho, do
Auditor Independente, do Diretor Financeiro e do Gerente de Contabilidade
quanto a esse assunto.

d) /Importante ressaltar mais uma vez que a SEHAB é o drgado gestor do FMH,
enquanto a COHAB-SP é a operadora do Fundo.

e) Aguarda-se definigcdo cabal do Conselho Municipal de Habitagado, a respeito
dos procedimentos contadbeis e fiscais adotados pela operadora do FMH
(COHAB-SP) e da necessidade ou n&do de alteragdes na legislagdo, em face
de questionamentos realizados pelo Grupo de Trabalho, Conselho Fiscal da
COHAB-SP, Auditores Independentes, Auditoria desta Corte e
principalmente em face da Determinagdo constante do Acérdao relativo as
contas da COHAB-SP do exercicio de 2001, publicado no DOC de
16.12.2005 (TC n° 72.002.180.02-81):

Informamos, também, que o Conselho Fiscal da COHAB-SP (Ata da Reunido
realizada em 13 de abril de 2006) deliberou no sentido de que a dire¢do da
Empresa encaminhe ao Conselho de Administragdo sugestio para que sejam
promovidos estudos quanto ao Fundo Municipal de Habitagdo — FMH,
relativamente a sua constituigdo juridica, considerando as dificuldades
contabeis nos registros da Companhia, promovendo, outrossim, contabilidade
em separado a partir do exercicio de 2006.

Portanto, dada a longevidade e relevancia do assunto e a possibilidade de que
novo grupo técnico estenda ainda as anélises por longo periodo, entendemos
que a concluséo definitiva deva ser cobrada por esta Corte junto ao Conselho
Municipal de Habitagdo, com urgéncia, o qual tem carater deliberativo,
fiscalizador e consultivo, lembrando que o Conselho deve ser presidido pelo
Secretario de Habitagcdo e Desenvolvimento Urbano (Lei n°® 13.425/02). Nesse
sentido estd sendo proposta Recomendagdo no Relatério Anual de
Fiscalizagdo do FMH do exercicio de 2005 (f.160). :

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

NO(S)

-

em / / Ass. v—
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'Sugerimos ainda, para apreciacdo superior, a seguinte Recomendagdo ao
Conselho Municipal de Habitagdo, o qual tem carater deliberativo, fiscalizador e
consultivo:

e .Que analise e tome as providéncias que se fizerem necessarias acerca da
situagdo da consolidacdo das contas do FMH no Balango da COHAB-SP
(item 4.1)".

Do exposto, ressaltamos, outrossim, que nao obstante as alteragdes referentes as
emissdes de relatdrios contabeis segregando os valores da COHAB/SP e do FMH,
os valores pertencentes ao FMH permaneceram no Balango consolidado da
Empresa, tendo em vista que sua situagao juridica permanece inalterada.

A questao juridica do FMH esta atrelada a mudanga da legislagao vigente, sendo
que a possibilidade de suas contas serem examinadas em processo apartado das
contas da COHAB/SP ¢ objeto de analise no TC n° 72.005.012.99-16.

Dessa forma, devido a questdo legal abordada e o TC menmonando
consideramos ndo atendida a referida determinagao.

;:C.:Sn

0 -,
Situacdo Atual: Nao Atendida. el

“3 - ‘Excluir do balanco da COHAB/SP os valoresi pe
(Item 29)” (fl. 09) i

Manifestacao da COHABI/SP (fls. 39 - 41)
“..)

Permanecem 0s mesmos esclarecimentos ja& encaminhados por esta
Companhia no sentido de que o cumprimento da determinagdo em tela foge a
sua area de competéncia, pois esta atrelada a mudanga da legislagdo vigente
que instituiu o Fundo Municipal de Habitagdo, ou seja, a Lei 11. 632, de
22/07/1994 (...). (fl. 39). :

()

Ademais a lei vigente até a presente data é a Lei n° 11.632 de 22 de julho de
1994, que prevé em seu paragrafo 1° do artigo 7° (fl. 40).

‘Art. 7° Fica instituido um fundo especial denominado Fundo Municipal de
Habitagdo junto & Companhia Metropolitana de Habitagdo de S&o Paulo -
COHAB/SP destinado a apoiar e suportar financeiramente a Politica Municipal
de Habitagdo, com a finalidade de administrar (vetado) a execugdo de
programas e projetos habitacionais de interesse social. (fl. 40).

§ 1° O Fundo Municipal de Habitacdo tera contabilidade propria, que
registrara todos os atos e fatos a ele pertinentes, vinculada ao sistema

contabil da Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sio Paulo -
COHAB/SP, na qual deverao_ser criados e mantidos titulos e subtitulos

especificos _para esta finalidade, de modo _a permitir a _apuracdo de
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resultados a parte, inclusive balang¢os anuais, devidamente auditados
com apresentacao de relatérios.’ (fl. 41).

Em consonancia com a legislagdo em vigor, a COHAB-SP realiza a
contabilidade prépria do FMH com os titulos e subtitulos espec:f/cos inclusive
com a apresentagao de relatério (...).” (fl. 41).

Manifestacao da Auditoria

As informagbes prestadas pela Origem n&do alteraram nossas conclusées
verificadas a época (subitem 3.2.2-3 do relatério inicial, fls. 09 e 10), pois apesar
das alteragdes referentes as emissGes de relatérios segregando os valores da
COHAB/SP e do FMH, o Balango Patrimoniali publicado permanece com a
movimentagao de ambas, ou seja, recursos publicos inseridos nos privados, com a
consequente tributagcdo por uma questdo juridicoffiscal, uma vez que nas
transagdes do FMH é utilizado o CNPJ da COHAB/SP.

Situacao Atual: Nido Atendida.

“4 - ‘Transferir os Ativos e Passivos do extinto FUNAPS para o FMH,
conforme dispbe o artigo 20, ‘caput’ e paragrafo 2°, da Lel n° 11.632/94.’
(Item 38)” (fl. 10)

Manifestacao da COHABI/SP (fis. 41, 42, 46 — 65)
“..)

O oficio DIPAT — 5020/13 solicitou o balango de encerramento das contas do
extinto FUNAPS, o inventario adequado para transferéncia dos
empreendimentos habitacionais, bem como avaliagao dos iméveis. (fl. 41).

Sugerimos que a Equipe de Fiscalizagdo dessa Colenda Corte de Contas oficie
a SEHAB para que cumpra a solicitagdo, ja que aquela Secretaria de Habitagdo
informou que nédo disp6e dos referidos documentos. Portanto, medidas
inerentes a esta Companhia foram integralmente adotadas. (fl. 42).

A Geréncia de Regularizagdo desta Companhia informou que segundo a
Supervisdo de Execugdo Orgamentaria e Financeira -~ SGAF-12, 4 SEHAB
possui custodiados os documentos que se seguem referentes a transferéncia
dos Ativos e Passivos do Extinto FUNAPS para o FMH:

1. Livros Caixas n° 01/02/03/04/05/06/07/08/09/10/11 — Exercicios 1987/1990;

2. Livros Didrios — 1987/1988/1990;

3. Razdo Financeiro ~ 1988/1989 e 1990 —~ Volume | e Il;

4. Processo n° 1997-0.008.404-3, referente movimento de caixa de janeiro de
1987;

5. 04 pastas AZ contendo cdpia de diversos documentos referente a
Operagées Interligadas;

Segue (m), juntada (s) nesta data, ____folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
No® em /| _/ Ass.
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6. Copia do Balango Financeiro Patrimonial dos exercicios de 1986 a 1990,
7. Ata da Reunido Original de 03/1994 a 01/1996 a Ata de Recebimento de
03/1994 a 01/1996. (fl. 42).

No entanto, de acordo com aquela secretaria, ndo ha ‘condi¢bes de informar a
solicitagdo inicial’, ou seja, ‘do balango Financeiro e Patrimonial dos Exercicios
de 1991 a 1994’, em cumprimento ao ‘artigo 20, caput e paragrafo 2° da Lel n°
11.632/94, ficando assim prejudicada a transferéncia. (fl. 42) T

(..)"

|
Manifestacio da Auditoria l’

A Lei Municipal n® 11.632/94, nos paragrafos 1° e 2° do é?frga"zcr,-éo‘ ‘b"a;s':s}aros .

ativos e passivos financeiros do FUNAPS para o FMH, determinou o levantamento
do balango de encerramento do FUNAPS e previu a realizagdo do inventario do
patrimonio imobiliario pelo Poder Executivo, visando as transferéncias dos titulos
de dominio para a COHAB-SP, responsavel pelo gerenciamento do FMH, ou para
os beneficiarios finais.

Assim, verificamos que HABI realizou o inventario dos empreendimentos do extinto
FUNAPS, sendo que por ocasidao do envio dos documentos a COHAB-SP/FMH
foram encaminhadas Fichas de Transferéncia faltando os seguintes dados
financeiros:

e Avaliagdo Financeira.
e Avaliagado Patrimonial.
e Entrega do balango de encerramento das contas do FUNAPS.

Diante destas constatagdes, observamos que:

- O inventario imobiliario levantado por HABI ndo contém informacdes suficientes
para viabilizar as transferéncias dos empreendimentos do extinto FUNAPS, em
desacordo com o disposto no arigo 20, caput e § 2° da Lei Municipal
n° 11.632/94, e procedimentos estabelecidos pela Instrugdo Normativa
SEHAB-G/n° 01/02.

- Apé6s 20 anos, a transferéncia dos empreendimentos do extinto FUNAPS para
o FMH esta sendo realizada caso a caso. Portanto, permanece a nao
observancia do artigo 20, caput e § 2°, da Lei Municipal n°® 11.632/94, pois nao
houve a entrega formal do balango de encerramento, fato este que levou a
contabilizagdo dos empreendimentos utilizando-se 0o documento “Relagao de
Custos Atualizados de Empreendimentos Vinculados ao FMH” elaborado pela
Geréncia de Planejamento e Controle Financeiro da COHAB-SP/FMH,
impedindo, contudo, a garantia de consisténcia dos registros.

Verificamos, também, que ndo foi realizada a avaliagdo patrimonial pelo
Departamento Patrimonial da Secretaria de Negdcios Juridicos, em afronta ao
artigo 5° da Lei Municipal n° 13.936/04.

Cod. 013F (Versdo 02)
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Diante do exposto, a determinagao continua pendente.
Situacao Atual: Nao Atendida.

“5 - ‘Providenciar melhorias no controle interno de modo a evitar a
existéncia de pagamentos em duplicidade relativos aos servigos de
gerenciamentos das constru¢cées em regime de ‘mutiroes’.’ (Item 45)”

(fl. 10) - _.

Manifestaciao da COHABI/SP (fl. 42) .

“‘Resposta contida no item 3.2.2.1.”

Manifestacdo da Auditoria

A determinagao apontada nao foi atendida, conforme abordado no subitem 3.2.2-1
(fl. 387 frente - verso).

Situacado Atual: Nao Atendida.

“3.2.3 - Determinacao Relativa ao Exercicio de 2001 - FMH” (fl. 10)

“1 — ‘um programa contendo medidas concretas e respectivos prazos
para regularizacao em definitivo das impropriedades constatadas, bem
como atenda a legislacdo quanto as infringéncias observadas nos
autos;’” (fl. 10)

Manifestacido da COHABI/SP (fls. 42 e 43)

“A elaboragdo de um Programa de solugdo das pendéncias foi considerada
alendida, consubstanciado no encaminhamento e a abertura de Processos
Internos, tendo por objeto cada item das pendéncias, de modo a ser mais bem
examinado o item individualizado, com vistas ao esgotamento da questao, além
dos encaminhamentos gerados a cada pedido desse Egrégio Tribunal, ano a
ano. (fl. 42). 5

P
Salientamos, por oportuno, que esta Companhia prossegue com a busca da
solugdo das pendéncias e o aperfeicoamento de seus procedimentos, inclusive
com base na anélise realizada. Mas ha situagbes que devem merecer outro
tratamento ou reavaliagdo, em face das alteracbes na legislagdo, por
divergéncia de interpretagdo e também quando depende de circunstancias que
estdo além dos limites de atuagdo dos administradores desta COHAB-SP.

(fl. 43).
(..)"

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informag&o/ documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
N em /] Ass.
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A COHAB/SP promoveu a abertura de Processos Inte no.£e . o b J\é%v
exame, o encaminhamento e a busca das solugbes-para- as- tmpropnedades

constatadas.

Entretanto, nao ocorreu a apresentagdo de um programa com medidas concretas a
serem tomadas, tampouco foram estabelecidos prazos para a regularizagao de
cada item.

Assim, pelo fato de haver questdes pendentes, a determinacdo permanece como
nao atendida.

Situagao Atual: Nao Atendida.

Assim, esta determinagcao deve subsistir enquanto as infringéncias, a
seguir descritas, nao forem resolvidas: (fl. 10)

“2 - ‘Os Ativos e Passivos do extinto FUNAPS ainda nao foram

transferidos para o FMH, conforme previsto no artigo 20, caput e
paragrafo 2°, da Lei n° 11.632/94.”” (fl. 11)

Manifestacao da COHAB/SP (fl. 43)

“Resposta contida no item 3.2.2.4.”

Manifestacao da Auditoria

A determinacdo apontada nao foi atendida, conforme abordado no subitem 3.2.2-4
(fls. 389 verso e 390 frente - verso).

Situagao Atual: Nao Atendida.

“3 - ‘Falta de levantamentos e conciliagdes dos documentos referentes
aos custos incorridos nos empreendimentos do FMH transferidos para a
gestao da COHAB/SP, conforme determina a Lei n° 11.632/94 e Portaria n°
503/SEHAB-G/95."” (fl. 11)

Manifestacio da COHABI/SP (fls. 43, 272 - 384)

“..)

O assunto em questdo é apontado como sendo uma infringéncia da
Companhia, desde o exercicio de 2005, com base em parecer equivocado da
empresa de auditoria independente Lima Lucchesi Auditores Independentes,
que permanece até o exercicio de 2007. (fl. 43).

Co6d. 013F (Versdo 02)



O equivoco esta no fato de que todos os empreendimentos vinculados ao
extinto FUNAPS que foram transferidos para o FMH e para a COHAB-SP, na
qualidade de Agente Operador do Fundo, foram registrados inicialmente na
contabilidade da Companhia, vinculada ao FMH, em 01/05/1995, apds
recebimento dos respeclivos processos e dados minimos necessarios,
conforme estabelecido na Portaria n.° 503/SEHAB-G195. Para os
empreendimentos, que se encontrava em andamento quando (/a transferéncia
para o FMH, foram recebidos os respectivos processos e informagoes relativos
a todos os desembolsos efetuados no periodo FUNAPS do empreendimento,
inclusive com indicagdo dos respectivos processos mdae, processo de
pagamento, datas de liquidagdo, pagamento, valores nominais e valores em
moeda constante, conforme estabelecido nos referidos convénios, a Geréncia
de Planejamento e Controle Financeiro, mantém caderno contendo essas
informagdes que anexamos ao presente.” (fl. 42).

Manifestacdao da Auditoria ,

Esta questdao vem sendo apontada desde o Relatério Anual de Fiscalizagdo de
1998, TC n°® 72.004.930.99-73, sendo que a falta de regularizagao pela COHAB/SP
resultou em determinacdo nas Contas de 2001, bem como proposta de
recomendacgao nas contas de 2003 e 2004 (pendentes de julgamento).

Destaca-se que a Auditoria Independente, desde as Contas de 1999 até as de
2007, ressaltou quanto a falta de levantamentos e conciliagbes dos documentos
referentes aos custos incorridos nos empreendimentos do FUNAPS/FMH
transferidos para a gestdo da COHAB/SP. Por outro lado, esta Equipe de
Fiscalizag&o ndo deixou, desde 1998, de apontar a infringéncia em analise.

Assim, ratificamos a determinagido anteriormente apontada, pois a manifestagdo
da COHAB/SP nao trouxe novos elementos, pois a mesma nos encaminhou cépia
do documento de seu controle interno denominado “Caderno” (fls. 273 - 384),
porém ndo apresentou os levantamentos e as conciliagbes dos documentos
referentes aos custos incorridos nos empreendimentos do FUNAPS.

wt

Situacido Atual: Nio Atendida.

“3.2.4 - Determinagédo Relativa ao Exercicio de 2002 - FMH” (fl. 12)
“1 - ‘Organizar um programa, contendo medidas concretas, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, para regularizagdo, em - definitivo,- das

impropriedades constatadas, bem como para atender a legislagao quanto
as infringéncias observadas.’” (fl. 13)

Manifestacao da COHABI/SP (fl. 44)

“Resposta contida nos itens 3.2.3.1.”

Segue (m), juntada (s) nesta data, ____folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
No® em / / Ass.
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Manifestacao da Auditoria

A determinagao apontada nao foi atendida, conforme abordado no subltem 3.2.3-1
(fls. 390 verso e 391). -

Situagao Atual: Ndo Atendida.

seguir descritas, ndo forem resolvidas:

“2 - ‘As contas patrimoniais do FMH estdo sendo indevidamente
aprovadas pela Administracao da COHAB/SP, uma vez que as mesmas
encontram-se consolidadas no balango da COHAB/SP (item 5.2).”” (fl. 13)

Manifestacdo da COHABI/SP (fl. 44)

“Resposta contida no subitem 3.2.2.2 e 3.2.2.3.”

Manifestacdao da Auditoria

Esta questao esta atrelada a situagao juridica do FMH, bem como a discussao
acerca da consolidagao das contas do Fundo no balango da COHAB/SP, pendente
de definicao/regularizagao, conforme comentado nos subitens 3.2.2-2 e 3.2.2-3
(fls. 387 verso - 389 verso).

Este assunto estd sendo tratado em conjunto com os subitens anteriormente
mencionados, portanto, consideramos que a impropriedade apontada permanece.

Situagao Atual: Nao Atendida.

“3 - ‘O FMH nao esta compensando o Imposto de Renda sobre suas
aplicagoes financeiras, em virtude de nao possuir personalidade juridica
propria (item 5.2.1-c).”” (fl. 13)

Manifestacio dii COHABISP (fl. 44)
“(..)

(...) como fato definitivo regularizando o aspecto financeiro envolvendo a
COHAB-SP e o FMH, informamos que os valores correspondentes as
retengdes eretuadas a titulo de IRRF, e incidentes sobre aplicagoes financeiras
de recursos provenientes do FMH, estdo sendo devidamente reembolsados
pela COHAB-SP. (fl. 44).

(..)"

Manifestacdao da Auditoria

A COHAB/SP reembolsou ao FMH os valores relativos 8 compensagao de imposto
de renda retido na fonte sobre aplicagbes financeiras, regularizando as pendéncias
antigas.

Cod. 013F (Versdo 02)




Dessa forma, a impropriedade nao permanece.
Situagao Atendida.

“4 - ‘Divergéncias entre o parecer da empresa Herjack e a validacdo da
COHABY/SP, relativas a aprovacao dos processos de prestagdo de contas
encaminhadas pelas Associa¢ées de Mutirées (item 5.2.2-b).”” (fl. 14)

Manifestacio da COHABI/SP (fls. 44 e 45)
“.)

Esclarecemos que a Diretoria Finariceira atua validarndo os relatérios emitidos
pela empresa Geris (Herjack), ap6s a verificagdo da documentagdo capeada
por aquela conifratada, através de Carta de Validagdo, ocasido em que a area
financeira desta mesma COHAB-SP complementa, quarndo necessario, as
eventuais glosas ndo apontadas no relatorio inicial, possibilitando o
prosseguimernito do mutirdo e a liberagdo da préxima parcela de desembolso do
respectivo convénio, sem prejuizo da verificagdo no local das obras. Temos
aqui a analise, especialmente quanto aos aspectos contébeis e fiscais, o0 que
em varias situagbes resulta em glosas a luz da legislagdo, inclusive do FMH.

(fl. 44). :
(..)

Em fung@o das mais recerites Resolugbes do Conselho Municipal de Habitagdo
— CMH, bem como dos apontamentos resultantes das Ultimas auditorias
realizadas pelo Tribunal de Contas em empreendimentos do programa de
mutirdes, foram estabelecidas novas rotinas para aprimoramento do controle
fisico-financeiro das obras, de forma a possibilitar aferir a efetividade na
aplicagdo e a boa administracdo dos recursos despendidos pelo Fundo
Municipal de Habitaggo. (fl. 45).

(.)"

Manifestacdao da Auditoria

As informagbes prestadas pela Origem nao alteraram nossas conclusées
verificadas a época (subitem 3.2.4-4 do relatério inicial, fl. 14).

Ressalte-se que esta questao esta atrelada a utilizagao de recursos do FMH para
pagamento em duplicidade do gerenciamento das prestagdes de contas dos
mutires, conforme apontado no subitem 3.2.2-1 (fls. 06 e 07).

Situacao Atual: Nao Atendida.

No(S)

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

em / / Ass.
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3 - CONCLUSAO

Consideramos atendida a determinagao n°® 3.2.4-3 relatlva ao exercmlo de 2002 e
ratificamos as demais (fl. 15). e _

Em 26.11.2014.

n,uatevo
R ; O

MARLENE NOGUEIRA LUIZ AMADO'GARCIA PEREIRA DIAS
Agente de Fiscalizacdo Supervisor de Equipes da Fiscaliza¢ao 11

De acordo, em -~ t! = !

- 7 s
/ ‘ R Lo 7

MARCOS TADEU B. DE OLIVEIRA
Coordenador Chefe — C VI =\

32091430AT16MT003-14
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Acompanha Volume I.
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Interessado: Fundo Municipal de Habitagdo - FMH
Objeto: Auditoria Programada - Cumprimento

de Determinagdes de Exercicios
Anteriores

Relator: Conselheiro Roberto Braguim

e ot AN % D T
-

RELATORIO

Cuidou-se, nos presentes autos, de
Auditoria Programada realizada junto ao Fundo Municipal de
Habitacao -- FMH, destinada a verificar o cumprimento das
determinagtes formuladas quando do julgamento das Contas
relativas aos exercicios de 1998 e de 2000 a 2002.

Sao as seguintes as determinagdes
expedidas ao Fundo que, apesar das justificativas
apresentadas, restaram mantidas pela Coordenadoria VI, da
Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle.

1) Determinacdo Relativa ao Exercicio de 1998

a. submeter, a apreciacdo e deliberagcdo do Conselho do
Fundo Municipal de Habitacdo - FMH, propostas para
regularizacdo de empreendimentos implantados em
areas de terceiros e de protecdo de mananciais,

T
PP

-~

Avenida Professor Ascendino Reis, 1130 - Vila Clementino
CEP 04027-000 - S3o Paulo - SP
Telefones: PABX + 55 11 5080-1000 - FAX + 55 11 5549-1777

./l/



V7

1S0 9001

\‘@g TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

2)
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Determinacoes AS-HO0 _E Exer’cncm de 2000

nao utilizar recursos do FMH para terceirizagao do
gerenciamento das prestacoes de contas dos Mutiroes,
uma vez que a COHAB/SP ja recebe do Fundo, pela
execucao desse servigo, conforme Resolugao n.% 02 do
Conselho do Fundo Municipal de Habitacdo - CFMH, de
17 de setembro de 1997;

providenciar para que o FMH seja transferido a SEHAB
e consolidado no balango do Executivo, mantendo-se a
COHAB apenas como 6rgado administrador da aplicagao

dos recursos do Fundo;

excluir do balanco da COHAB os valores pertencentes
ao FMH;

transferir os Ativos e Passivos do extinto Fundo de
Atendimento a Populagdo Moradora em Habitagao
Subnormal - FUNAPS para o FMH, conforme dispde o
artigo 20, “caput” e paragrafo 2°, da Lei n.°
11.632/94;

providenciar melhorias no controle interno, de modo a

evitar a existéncia de pagamentos em duplicidade.

o

Avenida Professor Ascendino Reis, 1130 - Vila Clementino . JA
CEP 04027-000 - Sao Paulo - SP -t
Telefones: PABX + 55 11 5080-1000 - FAX + 5511 5549-1777
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relativos aos servicos de gerenciamentos das
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construgdes em regime de mutlroes

3) Determinagdes Relativas ao Ex?r(ﬂ‘:;

a. formalizar um programa contendo medldas cdﬁcretas e
respectivos prazos para regularizagcdo em definitivo das
impropriedades constatadas, bem como atender a
legislagdo quanto as infringéncias observadas nos

autos;

b. ndo cumprimento do artigo 20, “caput” e paragrafo 2°,
da Lei n® 11632/1994, quanto a transferéncia do ativo
e passivo do extinto FUNAPS para o FMH;

C. falta de levantamentos e conciliagdbes dos documentos
referentes aos custos incorridos nos empreendimentos
do FMH transferidos para a gestdo da COHAB,
consoante determina a Lei n.© 11.632/1994 e Portaria
n.° 503/SEHAB-G/95.

4) Determinacoes Relativas ao Exercicio de 2002

a. organizar, no prazo de 120 (cento e vinte dias), um
programa prevendo medidas concretas para
regularizacdao, em definitivo, das impropriedades
constatadas, bem como para atender a legislagao
quanto as infringéncias observadas;

Avenida Professor Ascendino Reis, 1130 - Vila Clementino
CEP 04027-000 - Sao Paulo - SP
Telefones: PABX + 55 11 5080-1000 - FAX + 55115549-1777
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b. aprovacao indevida, pela administracdo da COHAB, das

contas patrimoniais do FMH, posto que elas ja_se

~,(\n-~ma

acham consolidadas no balanco da Empresa/“ .

C. o FMH nao estd compensando o Impostpe:' ‘
sobre suas aplicagdes financeiras, em wr—tude de nado-—|

possuir personalidade juridica prépria;

d. divergéncias entre o parecer da empresa Herjack e a
validacdo da COHAB, relativas a aprovagdo dos
processos de prestacao de contas encaminhadas pelas

Associagoes de Mutirdes.

Face aos apontamentos realizados pela
Coordenadoria VI, determinei a expedicdo de oficios aos
responsaveis para apresentarem suas justificativas sobre os
fatos relatados, bem como indicar as medidas a serem

aplicadas para a solugao dos problemas verificados.

Do rol das determinagdes ainda nao
cumpridas, a COHAB apresentou suas justificativas que,
analisadas pela Coordenadoria VI, permitiram a exclusdo da
determinacao relativa ao exercicio de 2002, contida na letra
“c”, uma vez que ela reembolsou ao Fundo os valores relativos
a compensagao do Imposto de Renda Retido na Fonte sobre as
aplicagdes financeiras. De resto, ficaram mantidas as demais
determinagdes anotadas.

Avenida Professor Ascendino Reis, 1130 - Vila Clementino -
CEP 04027-000 - S3ao Paulo - SP 4
Telefones: PABX + 55 11 5080-1000 - FAX + 55 11 5549-1777
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A Procuradoria da Fazenda Municipal,
considerando a natureza documental da presente analise,

opinou pelo seu conhecimento, para fins de registro, no que

o,

foi acompanhada pela Secretaria Geral.

E o relatério.

TécnicgAciministrativo
FoAGor0

———

VOTO

A instrucdo processual realizada aponta
que a Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo -
COHAB, gestora do Fundo Municipal de Habitagdo, nao logrou
sucesso nas tentativas de equacionar a solugdo das
pendéncias de longa data, que, em sua grande maioria,

permanecem validas nos dias atuais.

Assim e considerando a necessidade de
uma solugdo urgente para a matéria, conhego da Auditoria e
determino, a COHAB, que as Contas referentes aquele Fundo
relativas ao exercicio financeiro, a ser encerrado em 31 de
dezembro de 2015, sejam apresentadas devidamente
escoimadas das irregularidades e falhas aqui narradas,
cabendo a Coordenadoria VI o acompanhamento da presente
determinacgao. s
e

. —

Vi
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CEP 04027-000 - 530 Paulo - 5P 5
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Determino, por fim, que os presentes
autos passem a acompanhar o exame das Contas da citada

Companhia referentes ao exercicio financeiro de 2014,

e e o

subsidiando sua analise.

E o voto.

TCM, 24 de junho de 2015.

ROBERTO BRAGUIM

Presidente
LC/avc

Avenida Professor Ascendino Reis, 1130 - Vila Clementino
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Interessado - Fundo Municipal de Habitagdo — FMH
Assunto - Auditoria Programada — Objetivando verificar se foram cumpridas as

determinagdes remanescentes dos exercicios _d,g‘L9_98, 2000, 2001 € 2002, no
que tange as contas do FMH

2.815% Sessdo Ordinaria ;o
37N L Fimeanty

AUDIT(‘DRIXI . PRRGRAMADA. "Fifi 2 COHAB-sP.

Verificafdo d Et'xnﬁari.mc 0 de detenhinad®eés rempnescentes

dos exefcicios de 1998, 2000, 20617 2002. Determinagdes

ainda ndo” cumpridas. CONHECIDA ~DETERMINACAO.
Votagdo undnime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sio
Paulo, 4 unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da auditoria,

para fins de registro.

ACORDAM, ademais, a4 unanimidade, em determinar 4 Companhia
Metropolitana de Habita¢do de Sdo Paulo — Cohab-SP, que as contas referentes ao Fundo Municipal de
Habitacdo, relativas ao exercicio financeiro a ser encerrado em 31 de dezembro de 2015, sejam
apresentadas devidamente escoimadas das irregularidades e falhas narradas no relatério do Relator,

cabendo a Coordenadoria VI o acompanhamento da presente determinag3o.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que os presentes autos
passem a acompanhar o exame das Contas da Cohab-SP referentes ao exercicio financeiro de 2014,

subsidiando sua andlise.

CAC

Céd - 043 (versio 03) / S



Folha N° H© (,
TRIBUNAL DE CONTAS DO
Proc. N 3209 14 »D

MUNICIP10O DE SAO PAULO
FERNANDO GCR.\.A./DA CONCH

1SO %001
AT o Wlve)

,,,,,,,,,

. /

/ 3y
't—x, nadta |
g-~dministrativo \

Participaram do julgamento os Conselhex{os JOAQ,.AN)’IEQNIO Revisor,
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Processo TC 72.003.209.14-30

MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE

CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de junho de 2015.
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A
Unidade Técnica de Oficios
Senhora Supervisora

Para oficiar, com posterior encaminhamento dos autos a Unjdade

Técnica de Cartério, Cadastro e Arquivo, para prosseguimento.

Em 9/ 40/ 2005

A

VD=,
Linda das/Santos Rocha

Supervisora da Unidade Técnica de Redagéo
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do processo n° { g - 5 L/ ? de 20 d(ﬂ

REF.: Oficio SSG-GAB- n° 9531/2016 — TC n° 72.003.209.14-30
ASS . : Companhia Metropolitana de Habitagio de Sao Paulo — Fundo

Municipal de Habitacao — Auditoria Programada — Determinagoes
de Exercicios Anteriores.

TID : 15088103

A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o presente  expediente,
acompanhado de cépia do v. Acdrddo que trata o T.C. n°

72.003.209.14-30, para conhecimento e exame por parte da
Comissao pertinente.

Presidéncia, 17 de maio de 2016.

-

Rodrigo Juncal sler
Chefé de Gabinete

, /ys’ldéncia
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% 24 CAMARA MUNICIPAL DE

N4
Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

Oficio SSG-GAB n° 9531/2016.
Processo TC n° 72.003.209.14-30.
TID 15088103.

SGP-22
Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e autuado como
“‘documento recebido -~ DOCREC”. Apéds, encaminhe-se as Comissdes de
Administragdo Publica e de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

Sao Paulo, 20/05/20186.

Secretario P/ rlamentar Adjunto

A

SGP-2

Senhora Secretaria:

Documento cadastrado, conforme despacho supra.
Sao Paulo, 20/05/2016.

Antonio Isoldi Caleari
Supervisor — SGP.22

As Comissdes de Administragdo Plblica e de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente.
Sao Paulo, 20/05/2016.

Solange Rainone dos Santos
Secretaria de Apoio Legislativo — SGP.2




