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1 - ORDEM DE SERVICO

N°2011.03369.1.

2 - IDENTIFICAGAO

2.1 - Objeto
Fundo.

2.2 - Objetivo

Avaliar a operacionalizacao do fundo, com énfase nos controles contabeis.

2.3 — Unidade Fiscalizada

19.10 — Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagao - SEME/GAB.

2.4 - Periodo da Realizagao

14.07.2011 a 10.08.2011.

2.5 - Periodo de Abrangéncia

01.01.2010a 31.12.2010.

2.6 - Equipe Técnica

José Paulo Barauna RF n° 000765.
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2.7- Procedimentos

a) Atender ao Programa de Auditoria n® 001/2011 que estabelece os seguintes
pontos de verificagoes:

Verificar se a Unidade tem contabilidade prépria para o registro dos atos
pertinentes ao Fundo e elaboracao do balango financeiro a parte.
(Paragrafo unico do Art. 1° da Lei Municipal n® 13.790/04)

Obter a identificac@o do servidor responsavel pela contabilizagao do Fundo.

Verificar se a Unidade possui uma conta corrente especial vinculada, aberta
em instituicdo financeira indicada pela Secretaria Municipal de Finangas,
para atendimento ao Fundo e em caso positivo, apurar por meio dos
extratos bancarios se houve movimentagéo financeira.

(Art. 3° do Decreto Municipal n® 50.248/08)

Obter a codificagao contabil das dotacoes orgamentarias relativas ao Fundo.

Verificar a existéncia de um plano de aplicagao de recursos por fonte €, se 0
plano foi submetido ao Secretario da Pasta.
(Art. 2° do Decreto Municipal n® 29.213/90)

Verificar a existéncia de publicagcio mensal do volume de recursos
recebidos de outras fontes (exceto do Tesouro Municipal) para a aplicacao
pelo Fundo.

(§ 2° do Art. 3° do Decreto Municipal n° 29.213/90)

Verificar a existéncia de Portaria da Secretaria de Finangas relativa a
classificacao e codificacao das receitas e em caso positivo, a conformidade
com o respectivo dispositivo legal.

(§ 2° do Art. 4° do Decreto Municipal n° 29.213/90)

Obter da Unidade as referéncias dos dispositivos legais aplicaveis ao Fundo
e verificar se possui um Manual de Procedimentos.

Verificar se a Unidade possui um sistema para o acompanhamento e
controle da receita arrecadada e despesas realizadas e se encaminha ao
final do exercicio os demonstrativos a Secretaria de Finangas.

(Art. 5° do Decreto Municipal n°® 29.213/90)

Verificar, por amostragem, a corre¢cao dos valores contabilizados no balango
financeiro e se este demonstrativo guarda conformidade com a legislacao
pertinente e vigente.

No(s)

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagio /documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

em / / Ass.
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b) Verificar a publicidade dos demonstrativos contabeis.

¢) Verificar a existéncia de conciliagao bancaria da conta do FMESP;

d) Entrevistar o servidor responsavel da Unidade pela operacionalizagao contabil
do Fundo Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo — FMESP com vista a
obtengao de informagoes e copias documentais.

e) Consultar os arquivos dos sistemas de execugao orgamentaria (SOF/Novo
SEO) e do meio eletrénico.

f) Atentar ao Manual de Procedimentos da Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle — SFC.

3 - RESULTADO

3.1-Introdugao

a) Da auditoria programada
A auditoria constitui um procedimento de fiscalizagao que tem coma finalidade
levantar dados e informagdes, no caso, de natureza contadbil e analisa-los
quanto aos aspectos técnicos e de legalidade.

b) Do objeto

O objeto, in examine, corresponde ao Fundo Municipal de Esportes Lazer e
Recreacdo — FMESP.

O FMESP foi instituido junto a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreagdo - SEME pela Lei Municipal n° 13.790/04 e destina-se a apoiar e
suportar financeiramente projetos de natureza esportiva, lazer e recreagao.
Segundo o dispositivo supracitado, o FMESP deve ter contabilidade propria,
cabendo a SEME elaborar o balango financeiro a parte.

c) Do objetivo

O objetivo da presente auditoria consiste em avaliar a operacionalizagdo do
fundo, com énfase nos controles contabeis.

Os procedimentos a serem seguidos para alcangar o objetivo supracitado estao
especificados no item 2.7 deste relatério.

Céd. 013F (Versio 02) % %




d) Da autorizagao

A autorizagao para a realizagao da auditoria esta consubstanciada na Ordem
de Servigos n° 2011.03369.1 (fl. 02) e no Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF
2011.

3.2 — Dos resultados apurados pela Auditoria

Os resultados apurados pela auditoria no que concerne a operacionalizagao do
FMESP, no exercicio de 2010 e no ambito da SEME, tendo-se como parametro
0os pontos de verificagdo relacionados no item 2.7 deste relatério, estao
apresentados nos itens a seguir.

3.3 — Da identificagao do servidor responsavel pela contabilizagao

O servidor responsavel pela contabilizagao do FMESP na SEME é o Sr. Jair
Galera (Registro de Fiscalizagao, item 01, fl. 04).

O servidor forneceu uma copia da publicagao, no DOC de 02.03.11, da Portaria n°
006/SEME-G/2011, referente a sua designagao como Gestor do Fundo (fl. 09).

Observa-se peias copias de fls. 10/13 que os demonstrativos contabeis estao
subscritos pelo servidor supracitado.

3.4 — Da existéncia de contabilidade prépria

De acordo com o servidor responsavel, a elaboracado dos demonstrativos
contabeis do FMESP (fls. 11 e 12), revela a existéncia de contabilidade propria
vinculada a SEME (Registro de Fiscalizagao, item 2, fl. 05).

3.5 — Da existéncia de conta corrente especial vinculada

Verifica-se pelas informagdes e copias de extratos bancarios, do Banco Itau e do
Banco do Brasil, a existéncia de conta bancaria especifica para a movimentagao
do FMESP, que foram abertas pela Secretaria de Finangas — SF (Registro de
Fiscalizagao, item 4, fl. 05).

Observa-se em relagao aos extratos uma difereng¢a a maior (R$ 8.400,73), entre o
valor resgatado do Banco Itau (fl. 36) e o aplicado no Banco do Brasil (fl. 37).

Nao obstante o servidor responsavel informar que a conta do Banco do Brasil foi
aberta na data de 09.11.10 (Registro de Fiscalizagéo, item 4, fl. 05), nota-se pelo
extrato do més de outubro/10 (fl. 55), movimentagao a partir de 20.10.10, de
R$ 2.120.805,74, correspondentes ao valor apresentado no extrato do Banco Itau
(fl. 35).

No(s)

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagéo /documento (s) rubricado (s) sob fl(s).

em / / Ass.
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0é
feita pela Secretaria Municipal de Finangas - SF, n&o tepdo y forma, controle
sobre a movimentagao do numerario, apenas de cor;sulta sobre o saldo (Regnstro

o~ —————

de Fiscalizagao, item 2, fl. 50). S——

Vale notar que o art. 3° da Instrugao Normativa n® 9/09 — SUTEM/SF, prevé a
disponibilizagdo, por meio do Departamento de Administragao Financeira da SF,
dos extratos bancarios, do razao do disponivel, bem como, a liberagao do acesso,
para consulta junto aos bancos nos quais os recursos do Fundo estejam plicados.

Conforme se constata do contido na legislagdo em comento, o Servidor tem
acesso a movimentagao financeira, o que permite a realizagdo da conciliagao
bancaria.

A néo realizagao da conciliagao bancaria, necessaria para efeito de elaboragao do
balango financeiro, fere ao art. 4° do Decreto Municipal n® 50.248/08, pois,
segundo o referido artigo cabe a SEME a gestao administrativa do FMESP.

3.7 — Da dotagao orcamentaria relativa ao Fundo

A codificagao contabil da dotagao orgamentaria do FMESP, conforme informagao
obtida do servidor responsavel (Registro de Fiscalizagao, item 05, fl. 6) e a rubrica
constante no Extrato de Saldos de Reserva de Dotagao (fl. 43), corresponde com
a seguinte: 89.10.4550.3.3.90.39.00.08

3.8 — Da instituicao da Comissao de Acompanhamento e Orientagao

Por meio da Portaria n°® 017/SEME-G/2010 (DOC de 31.03.2010 — fl. 65), foi
instituida a Comissao de Acompanhamento e Orientagao, conforme previsto nos
incisos | a X, artigo 8° do Decreto Municipal n® 50.248/08.

Ainda quanto a instituicdo da comissdo, prevé o § 5° artigo 8° do Decreto
Municipal n® 50.248/08, que a composi¢do da Comissao devera ser formalizada
até o dia 28 de janeiro de cada biénio. Conforme se constata da publicagao de fl.
65, a instituicdo ocorreu no dia 31.03.2010, ou seja, posterior ao limite
estabelecido, caracterizando infringéncia a legislagao em comento.

3.9 - Da inexisténcia de um plano de aplica¢ao de recursos por fonte
O servidor responsavel informa que no exercicio de 2010 ndo existiu um plano,

pelo fato de nao ter havido aplicagdo dos recursos do FMESP (Registro de
Fiscalizagao, item 09, fl. 8).

Cad. 013F (Versio 02) %ﬁ Xb



Tal fato estd em desacordo com o previsto no paragrafo unico, artigo 7° do
Decreto Municipal n° 50.248/08, que determina como fungoes da Comissdo de
Acompanhamento e Orientacdo, elaborar, aprovar e apresentar, no primeiro
trimestre de cada exercicio, o Plano Anual de Aplicagao dos Recursos do Fundo.

3.10 — Da existéncia de publicacao mensal do volume de recursos recebidos de
outras fontes

O servidor responsavel afirma que no exercicio de 2010 ndo houve ingresso de
valores externos, razao pela qual nao ocorreu a publicagado mensal (Registro de
Fiscalizagao, item 06, fls. 06/07).

Os ingressos de valores no FMESP em 2010, de acordo com as fontes
especificadas no item 3.9 e constantes no relatdrio - Execugdo Orgamentaria
(fl. 45), sdo oriundos da PMSP.

3.11 - Da classificagao, codificagao e do total das receitas
A classificagao, a codificagcdo e o total das receitas orgamentarias constam no

relatorio do Novo SEO — Execugdo Orgamentaria (fl. 45) e estao identificadas no
quadro a seguir.

Codigo Especificagdo da Receita R$

99903 Estadio Municipal — Fundo Municipal de Esportes, Lazer e 4.436.653,02
Recreacao

99906 Centros Esportivos — Unidades Educacionais e Esportivas — 184.982,11
Fundo Municipal de Esportes, Lazer e Recreagao

99917 Unidades Esportivas da SEME - Fundo Municipal de 266.490,72
Esportes, Lazer e Recreacao

TOTAL 4.888.125,85

Observa-se que o documento retro citado serviu de pardmetro para a elaboragao
do balango orgamentario (Registro de Fiscalizagao, item 05, fl. 52) e segundo o
servidor responsavel, a codificagdo foi obtida do Anexo | da Lei Municipal
n° 10.872/90 que tem como base a Portaria — Conjunta n° 2/09 do Tesouro
Nacional — fls. 46/48 (Registro de Fiscalizagao, item 10, fl. 8).

3.12 - Da legislagao aplicavel ao fundo e da existéncia de um manual de
procedimentos

O servidor responsavel declara que os dispositivos legais aplicaveis ao Fundo
correspondem aos indicados abaixo e que nao possui um manual de
procedimentos (Registro de Fiscalizagao, item 07, fl. 07).

e Lei Municipal n°® 13.790/04;
e Decreto Municipal n°® 50.248/08;
¢ Decreto Municipal n® 29.213/90.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagao/documento (s) rubricado (s) sob fl(s).

No® em / / Ass.

Cod . 013V (Versao 02)
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Além dos normativos legais acima mencionados, observa-se pelas informagoes
e documentagao coletada, a referéncia aos seguintes:

Lei Municipal n® 10.872/90; ‘ |
Portaria — Conjunta do Tesouro Nacional n° 2/09; , - _J
Decreto Municipal n® 51.191/10; I x i
t
!

Instru¢cdo Normativa n°® 9/09 — SUTEM/SF.

: I

M ——

3.13 - Da existéncia de um sistema para o acompanhamento e controle da récéita
arrecadada e despesa realizada

O servidor responsavel informa que atualmente se utiliza do Sistema
Orgcamentario e Financeiro — SOF e anteriormente do Novo Sistema de
Execucdo Orgcamentdria — Novo SEO (Registro de Fiscalizagao, item 08,
fl. 07)

Observa-se que a Instrugdo Normativa n° 9/09 — SUTEM/SF, no Art. 2°,
menciona o Sistema “NOVOSEQ” como instrumento para elaboragao dos
demonstrativos contabeis.

3.14 - Do encaminhamento dos demonstrativos contabeis a SF

Verifica-se pela cépia fornecida do Oficio n°® 012/11-NOF da SEME (fl. 59), o
encaminhamento dos Balangos Financeiros de 2009 e 2010 (fls. 10/11) e
Balango Orgamentario (fl. 12/13) de 2010 a SF.

Nao constatamos a elaboracdo, nem o0 envio mensal dos demonstrativos
contabeis ao Departamento de Contadoria — DECON, da Secretaria Municipal de
Finangas, 0 que contraria ao previsto no paragrafo unico, artigo 35 do Decreto
Municipal n® 50.372/09.

3.15 — Falta de publicagao dos demonstrativos contabeis

O Art.1° da Instrugdo Normativa n® 9/09 — SUTEM/SF reza que 0s responsaveis
pela prestacao de contas dos Fundos Municipais deverao publicar o Balango
Financeiro e Orgamentario, mensalmente, até o dia 20 do més subsequente.

Em que pese o servidor responsavel informar que a publicacdo dos
demonstrativos contabeis compete a SF (Registro de Fiscalizagao, item 04,
fl. 51), consideramos, todavia, que contraria o referido diploma legal.

Vale notar que na consulta feita no site da imprensa oficial
(http://www.imprensaoficial.com.br) ndo localizamos a publicagao de divulgagao
do Balango do FMESP.

/™
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3.16 — Incorregao dos valores contabilizados

Verifica-se que 0s demonstrativos contabeis do FMESP, referentes ao
exercicio de 2010, elaborados por SEME, correspondentes ao Balancete
Financeiro (fl. 11) e Balango Orgamentario (fls. 12/13) apresentam incorre¢ao
dos valores contabilizados, conforme evidenciado abaixo, contrariando desta
forma, os Arts. 83 e 85 da Lei Federal n® 4.320/64.

a) Do Balancete Financeiro

Em relagdo ao Balango Financeiro (fl. 11), fornecido pelo servidor
responsavel como Balancete Financeiro do FMESP, constata-se:

Auséncia de equilibrio da equagao contabil, em seu total, pela
diferenga entre os valores de R$ 1.879.372,42 (inicio do exercicio) e
R$ 5.789.252,11 (final do exercicio);

Falta de contabilizacdo das receitas referentes aos ingressos de
valores das fontes 99903, 99906 e 99917 do relatério — Execugao
Orcamentaria (fl. 45) que totalizou o valor de R$ 4.888.125,83;

Divergéncia entre o valor do saldo da conta bancaria, em 31.12.2010,
de R$ 5.886.202,64 (fl. 57) com o saldo do disponivel para 0 més
seguinte, de R$ 5.789.252,11, constante do Balancete Financeiro
(fl.11).

Observa-se, ademais, que o somatoério dos ingressos de receitas, de
R$ 4.888.125,83 (fl. 45) com 0 saldo do disponivel do exercicio anterior, de
R$ 1.879.372,42 do Balancete (fl. 11), totalizou o valor de R$ 6.767.498,25,
que nao corresponde ao valor de R$ 5.789.252,11, que & 0 saldo do
disponivel ao final do exercicio, atribuido no demonstrativo (f.11) e nem ao
saldo, em 31.12.2010, constante no extrato bancario (fl. 57).

b) Balango Orgamentario

No tocante ao Balango Orgamentario (fls. 12/13), constata-se:

Auséncia de contabilizagao das receitas realizadas referentes aos
ingressos de valores das fontes 99903, 99906 e 99917 do relatério —
Execucdo Orcamentaria (fl. 45) que totalizou o wvalor de
R$ 4.888.125,85;

Demonstragao incorreta do valor fixado (or¢ado) relativo a despesa de
R$ 500.000,00, tendo-se em vista que o valor aprovado pela Lei n°
15.089/09 foi de R$ 580.000,00;

No(s)

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informacao / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

em / / Ass.

Céd . 013V (Versao 02)
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A auséncia de registro e incorregao dos valores confabilizados, comentados

anteriormente, resultaram na infringéncia aos arts. 83 e 85 da Lei Federal n°
4.320/64

Observa-se pelos relatérios obtidos do Portal da PMSP (fls. 60/62) a auséncia,
de fato, de execugdo orcamentaria no exercicio de 2010, de despesas
empenhadas e executadas, do Balancete Financeiro (fl. 11) e do Balanco
Orcamentario (fls. 12/13), respectivamente. E que os referidos demonstrativos
elaborados guardam conformidade com o0s respectivos modelos padrao
(fls. 63/64), previstos nos Anexos | e Il da Instrugdo-Normz

SUTEM/SF. Leoing

3.17 — Responsavel pela Gestao do Fundo

-
oo e et

Nome Fungao/Cargo————-- .
Jair Galera Gestor do Fundo

3.18 — Responsaveis pela Area Auditada

Nome Funcgao/Cargo_ Periodo
Walter Meyer Feldman | Secretario 01.01.10a01.04.10e 26.10.10a 31.12.10
Valter Antonio da Rocha | Secretario 02.04.10a 25.10.10

4 - CONCLUSAO

Concluimos que a operacionalizagdo do Fundo Municipal de Esportes, Lazer e
Recreacao — FMESP, no exercicio de 2010 e no ambito da SEME, quanto aos
aspectos contabeis, apresenta relevantes falhas de controle e realizou-se de forma
irregular, devido as seguintes constatagoes:

a) Auséncia de conciliagao bancaria ferindo ao contido no art. 4° do Decreto
Municipal n® 50.248/08 (item 3.5 e 3.6);

b) Infringéncia ao § 5°, artigo 8° do Decreto Municipal n® 50.248/08, por instituir a
Comissao apés o dia 28 de janeiro (item 3.8);

c) Inexisténcia de um plano de aplicacao, infringindo ao previsto no paragrafo unico,
artigo 7° do Decreto Municipal n° 50.248/08, que determina como fungbes da
Comissao de Acompanhamento e Orientagao, elaborar, aprovar e apresentar, no

primeiro trimestre de cada exercicio, o Plano Anual de Aplicagao dos Recursos do
Fundo (item 3.9);

d) Nao elaboragao e envio mensal dos demonstrativos contabeis ao Departamento
de Contadoria — DECON, da Secretaria Municipal de Finangas, contrariando ao

previsto no paragrafo unico, artigo 35 do Decreto Municipal n® 50.372/09 (item
3.14); '

%
Co6d. 013F (Versao 02) ()EE



. -~

e) Falta de publicagdo dos demonstrativos contabeis, infringindo ao art. 1° da
Instrugdo Normativa n° 9/09 — SUTEM/SF (item 3.15);

f) Auséncia de registro e incorrecdo dos valores contabilizados, infringindo aos
arts. 83 e 85 da Lei Federal n°® 4.320/64 (item 3.16).

Desta forma, recomendamos a imediata conciliagdo bancaria e a elaboragao dos
demonstrativos contabeis na forma prevista.

Em 10.08.2011.

;

JOSE PAULO BARAUNA
Agente de Fiscalizagao

‘

jpb
Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informacdo/documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
No® em__ [/ | Ass.
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

TC n®: 72.002.035/11-73.

Interessados: Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo — SEME.

Objeto: Fundo Municipal de Esportes, Lazer e Recreagao.

A —Introdugio

Versa o presente de procedimento de fiscalizacdo, na modalidade auditoria, do
Fundo Municipal de Esportes, Lazer e Recreagao - FMESP, referente ao exercicio
de 2010 que tem com escopo analisar a operacionalizacdo com énfase nos
controles contabeis.

Os exames realizados por esta Unidade Auditora, por meio da Ordem de Servicos
n°® 2011.03369.1 (fl. 02), estdo apresentados no relatério de fls. 66/70. Segundo a
conclusao do referido relatério, a operacionalizacdo do FMESP realiza-se de forma
irregular devido a existéncia de falhas elencadas, a fl. 70.

A fl. 72, consta a determinacdo de Vossa Exceléncia para a expedicao de oficio a
Origem a fim de solicitar justificativas e manifestacoes em relagdo as incorregoes
apontadas.

Em resposta, a Origem apresentou o Oficio n® 172/SEME-G/2012 (fl. 93/94) e a
documentacdo acompanhante de fls. 95/176.

~

Neste momento, o p}ocesso retorna a esta Unidade Auditora, consoante
determinacao de Vossa Exceléncia, a fl. 177 verso, para manifestacdo sobre a
defesa oferecida pela Origem (fls. 93/176).

E a sintese do relatado.

Céd. 013F (Versao 02) N X



B — Analises

Tomando-se por base as constatagbes evidenciadas no relatério (fls. 66/70),
apresentamos abaixo os esclarecimentos da Origem e as respectivas analises desta
Unidade Auditora.

1) Auséncia de conciliagao bancaria
a) Esclarecimento da Origem (fl. 93)

(...) esclarecemos que com a realizagdo dos balangos, ora juntados, sera
possivel realizé-la, com o que sera enviado ao TCM (...)

b) AUD
Constata-se pela informacdo da Origem a auséncia do envio dos
documentos bancarios relativos aos valores registrados nos razées de
fls. 97/131 o que evidencia, de fato, a falta de conciliagao promovida a época

da elaboracéo dos balancetes, consoante apontado no item 3.5 do relatério
(fl. 68 verso).

Assim sendo, mantemos a constatacdo em aprego, assirn como a respectiva
infringéncia legal.
2) Da instituicao da Comissao de Acompanhamento e Orientacao
a) Esclarecimento da Origem (fl. 93)

(...) para o biénio 2010/2012, tivemos certa dificuldade com a sua
constituigdo, jé superada com a sua publicagéo.

b) AUD
Verifica-se pela assertiva da Origem a anuéncia quanto a falha em tela.
Nota-se, as fls. 166/169, as cdpias da Atas de Reunides Ordinarias da
Comissao ocorridas nos exercicios de 2011 e 2012, posteriores ao exercicio

analisado neste TC.

A vista do exposto, ratificamos a anomalia apontada no item 3.8 do relatério,
bem como a respectiva infringéncia legal.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagéo / documento () rubricado (s) sob f1(s).

NS em / / Ass.

Céd . 013V (Versdo 02)
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a) Esclarecimento da Origem (fl. 94)

worlisiraiivo
RF:10.820

(...) ndo houve o planejamento de gastos da-verba testinada ao Farido para

o ano de 2010, apenas para os seguintes; conforme atas juntadas (...)

b) AUD

Vé-se pela assertiva da Origem que, de fato, ndo houve planejamento de
aplicacao dos recursos do Fundo para o exercicio de 2010.

A vista do exposto, ratificamos a constatagao apontada no item 3.9 do
relatdrio (fl. 68 e verso).

4) Do encaminhamento dos demonstrativos contabeis a SF
a) Esclarecimento da Origem (fl. 94)

Constatamos que nao houve o encaminhamento dos relatérios anteriores
para o Departamento de Contadoria SF— DECON.

b) AUD

Verifica-se pela assertiva da Origem a aquiescéncia da constatacao em
aprego.

A vista do exposto, ratificamos a constatagdo apontada no item 3.14 do
relatario (fl. 69).

5) Falta de publicagcido dos demonstrativos contabeis
a) Esclarecimento da Origem (fl. 94)
Esclarecemos que os balangos e balancetes referentes aos periodos de
2009/2011 e parcial de 2012 serdo enviados ao Setor competente para
analise dos demonstrativos contabeis e posterior publicagéo.
b) AUD

Constata-se pela afirmativa da Origem a admissibilidade quanto a falta de
publicidade dos respectivos demonstrativos contabeis.

A vista do exposto, ratificamos a constatagdo apontada no item 3.15 do
relatério (fl. 69).

Céd. 013F (Versdo 02)




6) Auséncia de registro e incorregao dos valores contabeis

a) Esclarecimento da Origem (fl. 94)

(...) providenciamos levantamento geral e constatamos algumas incorregdes

nos valores apontados anteriormente.
(...) providenciamos todas as corregbes necessanas para que o balango
anual demonstre, efetivamente, os dados contabeis apurados junto ao SOF.

b) AUD

Nota-se pelas alegagdes aduzidas pela Origem a admissibilidade da falha
apurada pela auditoria.

Apesar da manifestacdo proclamada pela Origem da corre¢éo dos valores
nas pegas contabeis enviadas (fls. 133/144), consideramos, devido a faita de
apresentacao aos setores competentes (SF e DECON) e de publicidade
(DOC) consoante os dispositivos legais explicitados nos itens 3.14 e 3.15 do
relatério (fl. 69), a permanéncia da anomalia registrada no item 3.16 do
relatorio (fis. 69 verso e 70).

C - Conclusao

Concluimos que as justificativas apresentadas pela Origem nao tem o condao de
alterar as constatagoes apuradas no exame do Fundo Municipal de Esportes, Lazer
e Recreagao - FMESP, exposto no relatério de fis. 66/70.

A Vossa Exceléncia para conhecimento e deliberagao.

JOSE PAULO BARAUNA
Agenté de Fiscalizacao

Em—\~\ D \)'1\_ PN V'

< e ' 6 7 — = /
CARLOS AVELAR PASSOS DE SANTANA
Coordenador Chefe de Fiscalizacao e Controle Il

+”

Processo constituido por Q1. Molume.
JPB/ o
Segue (m) Juntada (s) nesta data, folha (s) para informagéo / docur\nento (s) rubricado (s) sob fl(s).
Ne®w 4 - em. < 1/ ()t Ass. e YTt
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

TC n°: 72.002.035/11-73

Interessados: Fundo Municipal de Esportes, Lazer e Recreacao - FMESP

Objeto: Avaliar a operacionalizagdo do Fundo, com énfase nos controles
contabeis.

Em cumprimento a determinacao de fl. 197, informamos que o Relatdério Anual de
Fiscalizagcao do Exercicio de 2010 da PMSP (TC n° 72.000.923/11-24) trata do tema
“Fundos Municipais”, conforme transcrito a seguir:

“5.2.4 - Atribuicdo e contabilizagdo das receitas e dos rendimentos das aplicagées
financeiras aos Fundos Municipais.

Os procedimentos de transferéncias e contabilizagdo das receitas e dos rendimentos das
aplicagbes financeiras dos Fundos Municipais da Prefeitura devem ser revistos para evitar
que os recursos dos fundos deixem de ser creditados. Em 2010, do total de quinze fundos
ativos, cinco deixaram de ter seus recursos totalmente creditados.

As receitas vinculadas aos Fundos Municipais que venham a ser depositadas na conta do
Tesouro, conforme o artigo 4° da Instru¢do Normativa n° 9/09 — SUTEM/SF, serdo transferidas
pelo DEFIN & conta especifica do Fundo, mediante solicitagdo do Orgdo responsével.

As leis de criagdo de cada fundo, por seu turno, definem os recursos que constituirdo o patriménio
de cada um, deixando explicitado que o rendimento proveniente da aplicagdo de seus recursos
disponiveis pertencem ao préprio fundo.

Para verificagdo dos procedimentos de atribuigdo e contabilizagdo das receitas e dos rendimentos
das aplicagbes financeiros feitas até outubro/10 em nome dos fundos municipais da Prefeitura,
foram efetuados testes e outros procedimentos de auditoria e, apurou-se que, do total de quinze
fundos ativos, cinco deixaram de ter seus recursos totalmente creditados:

Céd. 013F (Versdo 02)



. ~ Receita Rendimento
Fundo/Legislagéo transferida aplicagdo

~undo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — néo " néo

FEMA - Lei n°13.155/01% R$ 9,5 milhGes*

L. . . 31 néo

\Fundo Municipal de Limpeza Urbana — FMLU — Lei 13.478/02 RS$ 42,4 milhdes* néo
Fundo Mun:c:pa/ de Desenvolvimento Urbano Municipal - FUNDURB — sim ndo
Lei 13.430/02°
Fundo Municipal de Esportes, Lazer e Recreagéo Lei n°13.790/04 % sim néo

undos de Promogdo de Atividades Culturais — FEPAC Lei n°10.923/90° sim néo

Conforme destacado no quadro, os rendimentos auferidos sobre as aplica¢cbes financeiras ndo
foram atribufdos aos respectivos fundos e, em dois destes (FEMA e FMLU), os recursos
depositados na conta do Tesouro deixaram de ser transferidos para as respectivas contas
especiais.”

Diante do exposto, verificamos que o Relatério Anual de Fiscalizagdo apontou que os
rendimentos auferidos sobre as aplicagoes financeiras do FMESP néo foram atribuidos
ao Fundo, sendo gerada a seguinte recomendacao:

“11.5.2 - Rever os procedimentos de transferéncia e contabilizagdo das receitas e
rendimentos de aplicacées financeiras dos Fundos Municipais. (item 5.2.4)”

% Lei n°13.155/01. “Art. 2° O Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel - FEMA serd constituido de recursos

provenientes de:
...inciso VIII - Rendimentos obtidos com a aplicagio de seu proprio patrimdnio;”
“Art. 3° Os recursos do Fundo... serdo depositados em conta especial mantida em institui¢3o financeira oficial”

3 Lei 13.478/0. “Art. 80 Os recursos do Fundo Municipal de Limpeza Urbana — FMLU serio deposnados em conta especial, vinculada
exclusivamente ao atendimento de suas finalidades, mantida em institui¢do oficial.”

Art 81 Constituirdo recursos do Fundo Municipal de Limpeza Urbana —~ FMLU

inciso X — Juros e resultados de aplicagées financeiras.

32 1 ei n°13.430/02 — “Art. 236. O Fundo de Desenvolvimento Urbano - FUNDURB ser4 constituido derecursos provenientes de:

inciso VII - rendimentos obtidos com a aplicag@o de seu proprio patrimdnio”

3 ei n°13.790/04. “Art. 2° Constituirfo recursos do Fundo Municipa! de Esportes, Lazer e Recreag3o.

inciso IIl - o retorno e resultados de suas aplicagdes™
3 Lei n°10.923/90. “Art. 11 Constituiréio receitas do FEPAC o rendimento proveniente da aplicagio de seus recursos disponiveis.”

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informacéo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
No©) em /I Ass.
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Consignamos que a matéria versada no Relatdrio de Auditoria Programada (fls. 66/70)
nao foi abordada no Relatério Anual de Fiscalizagdo da PMSP/2010, nao gerando

recomendacao referente ao periodo.

Encaminhamos o presente a Vossa Exceléncia para conhecimento e deliberagao.

Em 24.04.2014

g

ELIZABETH C. FRANCA MAZZOLA
Agente de Fiscalizagao

Em . .2014.

SILVIA YURI MATSUMOTO
Supervisora de Equipes de Fiscalizagdo e Controle 3

De acordo, em™ . . »<..2014.

/ e ,/j,::"/"
s e . =
L5 < - <

& e
CARLOS AVELAR PASSOS DE SANTANA
Coordenador Chgfe da Fiscalizagdo e Controle Il

ECFM
TC 72.002.035/11-73
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Segue (m), juntada (s) nesta data, __-folha (s) para informagao / documento (s)ubricado (s) sob fl (s).

N® em ) L /0t /11 Ass. )
o\
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I) TC n® 72.002.035.11- 73 jolhan®_IL____do Pmc.f
INLT
Interessados: Fundo Municipal de Egpo e é Q

acor A

e Recreagao e SecretLrl’ééﬂMu N ,

e e

de Esportes, Lazer e Recréagao -
SEME.

Objeto: Auditoria Programada - Avaliar
a operacionalizagao do Fundo, com
énfase nos controles contabeis.
Responsaveis: Walter Meyer
Feldman e Valter Antbnio da
Rocha.

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Cuida-se de Auditoria Programada realizada no
Fundo Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdao, com o
objetivo de avaliar sua operacionalizagdo, com énfase nos
controles contabeis, compreendendo o exercicio financeiro de
2010.

O Fundo foi instituido junto a Secretaria
Municipal de Esportes, Lazer e Recreagao — SEME pela Lei n.°
13.790/04%, para apoiar e suportar financeiramente projetos de

! Art. 1° - Fica instituido, junto & Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagio - SEME o Fundo Municipal
de Esportes, Lazer e Recreag#o, destinado a apoiar e suportar financeiramente projetos de natureza esportiva, lazer

e recreagdo.
Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 - Sao Paule -~
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1777 I
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natureza esportiva, lazer e recreagdo, com contabilidade
propria.

A Coordenadoria II realizou seus trabalhos
concluindo que a operacionalizagdo do Fundo, no exercicio de
2010 e no ambito da SEME, quanto aos aspectos contdbeis,
apresenta relevantes falhas de controle e reallzou,ge de forma

S n? Pro ‘
irregular, devido as seguintes constatagdes:, . S 24/ )L |

f Kot * E

a) auséncia de conciliagio bancaria, ferindo ¢ |go4°2d’o !
Decreto Municipal n© 50.248/08;

b) instituicdo da Comissao de Acompanhamento e
Orientacdo ap6s o dia 28 de janeiro, desatendendo ao
disposto no § 59°, do artigo 8° do Decreto citado;

c) inexisténcia de Plano Anual de aplicagdo, descumprindo
ao previsto no paragrafo unico*, do artigo 7° do referido

Decreto;

Paragrafo tnico - O Fundo Municipal de Esportes tera contabilidade prépria, vinculada & Secretaria Municipal de
Esportes, Lazer ¢ Recreagdio, que registrard todos os atos a ele pertinentes, de modo que se possa elaborar o
balango financeiro a parte.

2 Art. 4°. A gestdo administrativa dos recursos do Fundo Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo cabera a
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo.

3 Art. 8°. A Comissdo de Acompanhamento e Orientag3o, instituida na Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreagio, tera a seguinte composiggo:

§ 5°. A composigdo da Comissdo deverd ser formalizada até o dia 28 de janeiro de cada biénio, por meio de
portaria do Secretdrio Municipal de Esportes, Lazer e Recreago.

* Art. 7°. A execugdo dos projetos fomentados pelo Fundo Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo sera
acompanhada ¢ fiscalizada pela Comissdo de Acompanhamento e Orienta¢fio, que podera sugerir as alteragdes
pertinentes, bem como indicar outras iniciativas que devam ser fomentadas pelo Fundo.

Pardgrafo tinico. A Comisso de Acompanhamento e Orientagdo devera elaborar, aprovar e apresentar, no primeiro
trimestre de cada exercicio, o Plano Anual de Aplicagdo dos Recursos do Fundo, fixando as diretrizes para a
formulag#o e aprovagdo de propostas que visem & captagfio € A utilizagdo dos recursos do Fundo.

Av, Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sao Paulo /
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1777 / )
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d) ndo elaboracdo e nao envio mensal dos demonstrativos
contabeis ao Departamento de Contadoria - DECON, da
Secretaria Municipal de Finangas, contrariando o
previsto no paragrafo Unico’, do artigo 35 do Decreto
Municipal n° 50.372/09;

e) falta de publicagdo dos demonstrativos contabeis,

infringindo o artigo 1°° da Instrugdo Normativa n® 9/09
- SUTEM'/SF;

f) auséncia de registro e incorregdo dos valores
contabilizados, infringindo os artigos . 838 e 85_—da -kei
Federal n® 4.320/64.

.‘Jx monta

Cohysiraivo

!
: i
Em resposta ao oficio que Ihe f_;_aﬂ}dingld,o a
Secretaria ofereceu defesa alegando, em resumo, que:
a) com a realizagdo dos balangcos sera possivel efetuar a

conciliacdo bancaria;

5 Art. 35. As despesas ¢ receitas dos Fundos Especiais’deverﬁo ser executadas obedecendo as normas da Prefeitura
do Municipio de SZo Paulo, sob responsabilidade do Orgdo gestor.

Pardgrafo tnico. Os Orgdos detentores dos recursos dos Fundos, a titulo de acompanhamento, controle e
gerenciamento, deverdo elaborar e divulgar, mensalmente, os demonstrativos contabeis, encaminhando-os, até o 5°
(quinto) dia 1util do més subseqiiente, ao Departamento de Contadoria - DECON, da Secretaria de Municipal de
Financas.

¢ Art. 1° Os responsaveis pela prestagdo de contas dos Fundos Municipais deverdo elaborar, divulgar e publicar os
seguintes demonstrativos contabeis:

()

7 SUTEM - Secretaria do Tesouro Municipal
¥ Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Pablica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

® Art. 85. Os servigos de contabilidade serio organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugdo
or¢amentaria, o conhecimento da composi¢@io patrimonial, a determinacfio dos custos dos servigos industriais
levantamento dos balangos gerais, a anélise e a interpretag@o dos resultados econémicos e financeiros. ﬁ

TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1777

Av, Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sio Paulo W
/ 3
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b) superada a dificuldade para a constituigdo da Comisséo
de Acompanhamento e Orientagdo, para o biénio
2010/2012, a Portaria de sua instituicdo foi publicada no
DOC;

c) nao houve o planejamento de gastos da verba destinada
ao Fundo para 2010, mas tdo somente para os exercicios
posteriores, conforme se comprova com as Atas de
Reunido da Comissao;

d) os balancos e balancetes dos periodos de
2009/2010/2011 e parcial de 2012 serao enviados ao

a

. , . : )
Coordenadoria II, apos minudente exame, concluiu no sentido

Frente as defesas

N

da manutencao de seu posicionamento anterior.
Complementarmente, informou que ndo constou do exame das
Contas Anuais do Executivo Municipal, apreciacao de referido
Fundo, sendo a matéria |&8 abordada sob uma visdo geral dos

Fundos Municipais.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por
sua vez, concluiu no sentido de ndao restarem questionamentos
de ordem juridica a serem enfrentados, razao pela qual
acompanhou as conclusdes da Coordenadoria II, inclusive

quanto as recomendacgoes propostas.

~ ¢
Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 -  CEP 04027-000 — Sio Paulo < _A4 [’
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1777
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A Procuradoria da Fazendm igj'a,l, ente Q’aeu
que a matéria foi objeto de minuciosa a se—-por~pé|:te-»dos

(')rgéos Técnicos deste Tribunal e que, com as justificativas e
esclarecimentos prestados pela Secretaria, restou aperfeigoada
a instrugdo processual. A par disso, consignou que a
Administragdo Municipal, ao ser cientificada dos apontamentos,
adotou medidas cabiveis para solucdo dos problemas
detectados. Concluiu, por fim, considerando a natureza adjetiva
do trabalho realizado, pelo conhecimento e registro da
Auditoria.

A Secretaria Geral, entendendo ser a matéria
eminentemente técnica, acompanhou as conclusGes da
Coordenadoria II, elevando ao Relator a pertinéncia das
recomendacoes alvitradas.

E o relatério.
VOTO

As conclusdGes alcangadas na instrucdo dos
presentes autos orientam-se no mesmo sentido dos resultados
registrados no TC n© 72-001.405.12-36, julgado em
16/04/2014, no qual se verificou que o Fundo Municipal de
Esportes, Lazer e Recreagdo, mantido junto a SEME, nado se

&

Av, Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 - Sdo Paulo ‘ {
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1777 5
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apresenta como um instrumento eficaz e capaz de atender aos

fins para os quais foi instituido.

5 0 Fiinta
O referido TC, mEa :Oq Stra")fﬂ.letorla

Programada, tratou de objeto idéntico ao presente,

diferenciando-se apenas quanto ao periodo de abrangéncia da
fiscalizagdo, que compreendeu naquele o exercicio de 2011 e
neste o de 2010.

Restou claro em ambos 0s processos que a
operacionalizagdo e a contabilizagdo do Fundo ndo vém
atendendo aos ditames legais pertinentes, situacao facilmente
constatada frente a quantidade, bem como a natureza dos

apontamentos elaborados pela Auditoria.

Tirante as impropriedades que entendo
superadas em face da instituicdo, ainda que com atraso, da
Comissdao de Acompanhamento e Orientagdo e a aprovagao do
Plano de Aplicagdo pela referida Comissao, remanesceram
anomalias de natureza contabil concernentes a auséncia de
conciliagdo bancaria, incorregdes nos valores lancados, falta de
publicidade dos demonstrativos e o ndao encaminhamento dos
mesmos a Secretaria das Finangas e Desenvolvimento
Econbmico. Saliento que tais falhas ocorreram nos dois
periodos investigados, ja havendo determinagdo registrada em
Acérdao, dirigida ao Gestor do Fundo, para que sejam feitas as

devidas corregoes. %

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 -  CEP 04027-000 — Sao Paulo |
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1777 6
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Conforme ja me manifestei em momento
pretérito, estas questdes Ievam-me a reforgar ©
questionamento sobre a real necessidade da existéncia do

Fundo, uma vez que inoperante nas suas finalidades.

Posto isto, conhego da Auditoria Programada
realizada, para fins de registro, e deixo de efetuar qualquer
determinagao considerando o tratamento dado a materla no TC
no 72-001.405.12-36. “”_. '

Remetam-se cOpia [dé‘é% felat

N ———

Prefeito Municipal, ao Presidente da Camara Municipal de Sao

Paulo e ao Secretario Municipal de Esportes, Lazer e Recreagao.

Apds as comunicagdes decorrentes, arquivem-

se 0s autos.
E como voto.
TCM, 12 de agosto de 2015.
ROBERTO BRAGUIM
Presidente
HEK/
Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027;000 — S30 Paulo

TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1777 7
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Al IR SR ST MM INELNELL)
Processo TC - 72.002.035.11-73 357
Interessada - Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo — Seme (Fundo
Municipal de Esportes, Lazer e Recreagéo)
Assunto - Auditoria Programada — Avaliar a operacxonahzac;ao.d ndo, com énfase
nos controles contdbeis e Jl EADI
A !
2.823* Sessdo Ordinaria i

U 1\.‘\,l

AUDIT(.J)RIATQPBQ AMADA. . Avafiagio da
operac1o§1allza<;§oec0 i cong&bl do“‘f’hh&%) qucxpal de

Espones.'~Determmas;ao. n&g‘apllcadg‘%r_g_ta_m;_lizga matéria
em processo apartado. CONHECIDA. Votaca Ulidnime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro

ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da auditoria

programada para fins de registro.

ACORDAM, ademais, & unanimidade, em deixar de efetuar qualquer
determinagdo considerando o tratamento dado a matéria no processo TC 72.001.405.12-36.

ACORDAM, ainda, 2 unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio de fls. 66/70v° da Subsecretaria de Fiscalizagio e Controle deste Tribunal, do relatério e voto
do Relator e deste Acorddo ao Prefeito Municipal, ao Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo e

ao Secretario Municipal de Esportes, Lazer e Recreagéo.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar que, apds as

comunicagdes decorrentes, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO — Revisor,

MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL %
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Processo TC 72.002.035.11-73
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Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de agosto de 2015.
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LINDA DOS SANTOS ROCTHA
Unigade Técnica de Reoagao
Supervisora

r;'.")—i TIFIC0 que v V. Acdrddo foi 1

ROBERTO BRAGUIM
Relator
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A
Unidade Técnica de Oficios
Senhora Supervisora o

: Para oficiar, com posterior encaminhamento dos autos 4 Unidade
Técnica de Cartério, Cadastro e Arquivo, para prosseguimento.

Em @7/ 21/

v c %{ o
Linda dos Santos Rocha

/O / Supervisora da Unidade Técnica de Redagdo
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REF.: Oficio SSG-GAB- n° 9492/2016 -~ TC n° 72.002.035.11-73
ASS . : Secretaria Municipal de esportes, Lazer e Recreagio (Fundo
Municipal de esportes, Lazer e Recreagao) — Auditoria Programada

— Avaliar a operacionalizagao do fundo, com énfase nos controles
contabeis.

TID: 15088113

A
SGP — Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o} presente expediente,
acompanhado de copia do Relatério elaborado pela Subsecretaria
de Fiscalizagao e Controle do E. Tribunal de Consta do Municipio
de S&o Paulo e copia do Voto e do v. Acérdao que trata o T.C. n°
72.002.035.11-73, para conhecimento e exame por parte da
Comissao pertinente.

Presidéncia, 17 de maio de 2016.

Rodrigo Jufé
Chefe//lé
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Ref.. Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.
Oficio SSG-GAB n° 9492/2016
Processo TC 72.002.035.11-73.
TID 15088113.

SGP-22
Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja autuado e cadastrado
como “documento recebido — DOCREC". Ato continuo, o documento devera ser
enviado a Comissao de Educagéao, Cultura e Esportes.

Sao Paulo, 20/05/2016.

Raimurjdo Batista
Secretario Pa |am‘\entar Adjunto

A
SGP-2
Senhora Secretaria:

Documento cadastrado, conforme despacho supra.
Séao Paulo, 20/05/2016.

Antonio Isoldi Caleari
Supervisor — SGP.22

A Comissao de Educagao, Cultura e Esportes.
Sao Paulo, 20/05/2016.

Solange Rainone dos Santos
Secretaria de Apoio Legislativo - SGP.2




