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Oficio SSG-GAB n° 9480/2016 DOCREC
Processo TC n°® 72.002.917.01-20 345/2016

Assunto: Secretaria Municipal de Coordenac¢io das Subprefeituras e Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo — Auditoria — Verificar a regularidade da contratagdo
emergencial de 30 (trinta) agentes vistores e de 200 (duzentos) agentes de
administragfio — area de servicos gerais, bem como verificar a fase atual dos concursos
publicos para os respectivos cargos — P.A. n° 2001-0.081.696-3

(Pede-se o uso destas referéncias)

Documentag@o acompanhante: copia de fls. 17 a 25. 36 a 38, 263 a 266 ¢ versos do processo

TC supra (as cépias encaminhadas nio deverao retornar ao
TCM)

Sdo Paulo, 10 de maio d= 2016.

Senhor Presidente
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Dirijo-me a Vossa Exceiéncia para encaminhar @xa
conhecimento, copia do Relatorio elaborado pela Subsecretaria de Fiscal 1zag§) e
Controle desta Corte, dos relatorios e votos do Relator, do v. Acorddo prolatado
em 03/04/02 (DOM de 12/04/02 — pagina 93), bem como do v. Acordao pro at@uo
em 01/07/15 (DOC de 15/08/15 — pagina 87), transitado em julgado. &

Ao ensejo, renovo protestos de elevado aprec® e
distinta consideraggo.

71 -8

ROBERTO BRAGUIM
Presidente
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Excelentissimo Senhor

Antonio Donato Madormo

Camara Municipal de S&o Paulo

Presidéncia

Palécio. Anchieta - Vd. Jacarei, 100 Camara Muri~:-al de Sdo Paulo
Bela Vista Gabinete da Presidéncia
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Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 - Sio Paulo
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RELATORIO DE INSPEGAO

1 - ORDEM DE SERVIGO
N° 3.1.1.0101/01. -
2 - IDENTIFICAGAO

2.1 - Objeto / '

085 - Pessoal - Despesas com pessoal ~

2.2 - Objetivo

Atender ao determinado pelo Sr. Conselheiro Relator quanto a contratagéo V
emergencial de 30 agentes vistores e de 200 agentes de administragdo - area

de Servigcos Gerais, verificando se houve observancia a LC 101/00, se os
fundamentos invocados se amoldam a espécie e se os contratados estdao em
conformidade com o art. 2°, item VI da Lei n® 10.793/89.

2.3 - Area auditada

-
12.10-SIS/GAB e 15.10-SMA/GAB.

2.4 - Periodo da realizagédo P
17.10.2001 a 29.10.2001. /

2.5 - Periodo de abrangéncia
N&o aplicavel. /

2.6 - Equipe técnica
Jo#o Silvestre dos Santos TC 952 /
José Carlos Mantovani TC 928

Lt
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2.7 — Procedimentos
« Consulta a legislagao sobre o assunto.
 Analise do processo administrativo referente as contratagcbes emergenciais.

» Andlise de processos administrativos relativos a realizagdo dos concursos
publicos.

» Verificagao sobre a observancia as disposi¢cdes da legislagéao vigente.

* Entrevistas com os responsaveis.

3 - RESULTADO
3.1 - Introdugao

Esta auditoria analisa a contratagdo, em carater temporario, de (30) Agentes
Vistores e de 200 (duzentos) Agentes Administrativos - Servigos Gerais, para
atender necessidades da Secretaria de Implementagdo das Subprefeituras -
SIS, nos servigos auxiliares de controle do comércio ambulante, conforme
preconizado no Decreto n® 40.342, de 21.03.2001.

As contratagbées por tempo determinado encontram-se normatizadas na Lei
Orgénica do Municipio - LOM, na Lei Municipal n°® 10.793, de 21.12.1989, d
regulamentada pelo Decreto n® 32.908/92, e sujeitam-se ao cumprimento das
disposicoes da Lei Complementar n® 101/00 - L.R.F. (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

3.2 - Fundamentos que embasaram a contratagao emergencial

A contratacao emergencial foi justificada pela Secretaria de Implementagao das
Subprefeituras - SIS com as seguintes razbes:

a) a protecao e a guarda das vias e logradouros publicos, bens de uso comum,
cuja competéncia é exclusiva do Municipio;

b) o direito de ir e vir da populagéo; /

7/

c) 0 prejuizo a seguranga publica, pois a presenga do comércio ambulante nas
ruas inviabiliza a entrada de bombeiros, da policia e de ambulancias, e
compromete a integridade fisica das pessoas;

C6d. 013 F (v‘éﬁ) 02)
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d) o crescimento consideravel do nimero de vendedores ambulantes na cidade,
ora estimado em 44.000, os quais, por obstruirem as vias de uso comum do
povo, exigem o pronto trabalho da fiscalizagao.

Os servigos de controle do comércio ambulante na cidade de Sao Paulo vém
sendo prejudicados pela existéncia de cargos vagos no quadro de fiscalizagao.
Em 08.05.2001, existiam 767 cargos vagos de Agente Vistor e 5.272 de Agente
Administrativo - Servigos Gerais e, no momento, ndo ha concurso publico valido
para preencher as vagas existentes nas mencionadas carreiras.

Justifica-se, assim, a contratacdo emergencial, pois a realizagdo dos concursos
publicos para Agente Vistor e Agente Administrativo - Servicos Gerais, ja
programados (vide item 3.6), demandard tempo consideravel para ser
realizado.

3.3 - Procedimentos adotados nas contratagbes emergenciais

As contratagées foram efetuadas pelo prazo de 06 (seis) meses, com
fundamento no artigo 2°, incisos IV, V e VI da Lei n® 10793, de 21.12.89.

O processo contém manifestagcoes favoraveis as contratacoes exaradas pela
Assessoria Geral de Orgamento - AGO, da Secretaria de Finangas e
Desenvolvimento Econdmico - SF e pela Secretaria Municipal da Administragao
- SMA, com a condi¢gdo de que a Secretaria do Governo Municipal - SGM
autorize a abertura de concurso pablico para provimento dos cargos.

A Sra. Prefeita Municipal autorizou a efetivagao das contratagoes pelo prazo de
06 (seis) meses, com validade de 120 dias a partir de 07.06.2001, data de
publicagdo do despacho no DOM.

Na autorizagao, a alcaide aduziu que a contratagao objetiva possibilitar pronta
atuagdo no controle e fiscalizagdo do comércio ambulante que, de forma ilegal,
progressiva e desordenada, tem-se intensificado na cidade de Sé&o Paulo e
recomendou agilizar a tramitagdo dos processos administrativos que tratam da
realizagao de concursos publicos para provimento dos cargos.

Os procedimentos utilizados nas contratagbes estdo documentados no
Processo Administrativo n°® 2001-0.081.696-30. O quadro a seguir apresenta,
de forma resumida, as diversas fases da contratagao:

—
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Publicagao da autorizacao

DOM de 07.06.2001

Publicacao do Edital de Abertura das Inscrigcbes

DOM de 28.06.2001

Realizag&o das inscrigoes

Agente Vistor

Agente Administrativo - Servicos Gerais

29.06.2001
02.07.2001

Realizagao do processo seletivo

entre 29.06 e 17.07.2001

Agente Vistor

Homologacao do resultado final das selegdes
Agente Administrativo - Servigos Gerais

DOM de 04.07.2001
DOM de 14.07.2001

Observa-se que o intervalo temporal entre a data da publicacdo do edital

(28.06.01) e da

realizacdo das

inscricdes (29.06.2001

para Agente

Administrativo e 02.07.2001 para Agente Vistor) foi muito reduzido, fato que
deve ter contribuido para reduzir sensivelmente o numero de candidatos.

Posi¢ao das contratagées em 24.10.2001

Situagao contratual Agente Vistor Agente Administrativo
Servidores na ativa 28 183
Contratos rescindidos 2 17
Total 30 200

Fonte: S1S/Supervisao Geral de Recursos Humanos.

A analise dos procedimentos adotados na contratagdo emergencial dos
Agentes Vistores e dos Agentes Administrativos evidenciou o cumprimento das
disposicoes contidas na Lei n® 10.793, de 21.12.89 e de sua regulamentagao

no Decreto n° 32.908/92.

a) artigos 16 e 17 da L.R.F.

3.4 - Observancia as disposigoes da Lei Complementar n° 101/00 - L.R.F.

N

Os mandamentos desses artigos nao se aplicam as contratagdes em analise,
pois os gastos com pessoal decorrentes das contratagbes emergenciais
estender-se-a0 pelo prazo determinado de 06 (seis) meses.

As disposigbes desses artigos aplicam-se aos casos em que ha acréscimo

permanente de despesas, assim entendidos aqueles cuja obrigacao legal de
execucao ocorra em um periodo superior a dois exercicios. Somente nessas
circunstancias a geracao de despesas sujeita-se aos procedimentos de

planejamento previstos no artigo 16, inciso |.

|_—
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b) Artigos 18, 19 e 20 da L.R.F.

Em 23.05.2001, a Assessoria Geral de Orcamento da Secretaria de Finangas
informou que, até aquela data, ainda ndo havia sido publicada a
demonstracédo referente ao percentual de comprometimento das despesas
com o pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida - RCL.

informou, todavia, estar certa de que o acréscimo de despesas dessas
contratacoes emergenciais determinardo percentuais inferiores aos 54%
estabelecidos no artigo 20, inciso lll, alinea b da L.R.F.

As despesas onerarao a dotagao orcamentaria 12.10.10.60.021.2150.3111-5
Pessoal Civil, do Gabinete da SIS e estdo estimadas em R$ 1.048.071,57 ao
longo dos 06 meses de contratacao, correspondente ao impacto de apenas
0,077% no total de despesas com o pessoal.

Confirmamos a informagdo prestada pela AGO/SF. Adicionamos o
percentual estimado para essas despesas aos 37,30% dos gastos com o
pessoal da PMSP nos 12 (doze) meses anteriores a 30.04.2001, apurado na
auditoria realizada sob O.S. 2.1.5.0087/01, e constatamos o cumprimento do

Adric wls Sorznsen

(L]

limite previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea b da L.R.F.

3.5 - Localizagao dos contratados em unidades de prestacao de servicos

essenciais

Localizagao dos agentes vistores e dos agentes
administrativos - servigos gerais - 24.10.2001

Local do exercicio Quantidade de
Agentes Vistores | Agentes Administrativos
A.R. Sé 25 115
A.R. Santana 12
A.R. Pinheiros 12
A.R.Lapa 2 10
A.R. Vila Mariana 9
A.R. Santo Amaro 9
A.R. Jabaquara 8
A.R. Sao Mateus 1 6
A.R. Penha 2
Total de ativos 28 183
Contratos rescindidos 2 17
Total geral 30 200

Fonte: S1S/Supervisdo Geral de Recursos Humanos.

{—"
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3.6

Os servidores contratados em carater de emergéncia foram lotados nas
Administracoes Regionais - AR onde ocorre maior incidéncia de vendedores
ambulantes.

A Supervisora Geral de Recursos Humanos informou que os agentes
contratados estao trabalhando em atividades essenciais, no caso, o controle do
comércio ambulante, conforme especificado na autorizagdo e no edital do
concurso de selegdo, cumprindo-se, assim, o disposto no artigo 2°, inciso VI, da
Lei n°® 10.793/89.

Com base nas entrevistas realizadas, nas razoes apresentadas por SIS para
realizar a contratacéo e no fato de haver grande namero de vagas nos quadros
de vistoria e de fiscalizagdo, deduzimos que, se ndo ocorressem as
contratagbes emergenciais, o comércio ambulante estaria hoje bem mais
ampliado e haveria riscos maiores a satlide e a seguranca de pessoas e bens.

- Situagao atual dos concursos publicos para o preenchimentos dos cargos

a) Procedimentos adotados para a realizagao do concurso

A abertura de concursos publicos para Agente Vistor e Agente Administrativo
- Servicos Gerais foi justificada pela existéncia de grande nimero de cargos
vagos, atualmente 767 para Agentes Vistores e 5.272 para Agentes
Administrativos - Servigos Gerais.

O concurso publico para Agente Vistor foi solicitado pela Secretaria das
Administragdes Regionais em 1997 e autuada no processo n° 1997-
0.193067-3, e 0 de Agente Administrativo, pela Secretaria de Implementagao
das Subprefeituras em 2001, no processo n° 2001-0.081.692-0.

O concurso para agente vistor, autuado em 1997, foi sobrestado pelo
Secretario de Finangas ainda naquele ano, para que fosse aguardada a
concluséo global de estudo sobre o pessoal.

A estimativa de despesas mensais para o preenchimento de 766 cargos
vagos de Agente Vistor, calculada com base na folha de maio/2001, é de
R$1.037.414,74, devendo provocar acréscimo de 0,486% na folha de
pagamento. O Departamento de Recursos Humanos, de SMA, projeta
dispéndio de R$ 11.577.829,29 em cada um dos dois proximos exercicios.

Para Agente Administrativo, a nomeagao de 3.152 concursados para ocupar
os cargos vagos solicitados pela SIS acarretaria incremento mensal de
R$1.900.096,68, correspondente a 0,84% da folha de pagamento. O
aumento de despesas projetado para 2002 e 2003 é de R$ 56.841.627,23.

£
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A Assessoria Geral de Or¢gamento, da SF, manifestou-se favoravelmente a
realizacdo dos concursos para agente administrativo, uma vez que nao ha
impacto orcamentario para o presente exercicio, pois as nomeagdes s6
gerarao despesas para 2002, quando a Secretaria das Finangas devera ser
consultada para verificar a adequagao orgamentaria.

b) Estagio atual dos concursos publicos

A autorizagdo para realizar o concurso de Agente Vistor foi dada em
06.12.99 pelo Sr. Secretario do Governo Municipal - SGM. O concurso
publico para provimento dos cargos de Agente Administrativo - Servigos
Gerais ainda nao foi autorizado pela Secretaria de Governo Municipal.

O impacto financeiro provocado pelas contratagoes nos dois proximos
exercicios devera ser apreciado pela Secretaria de Finangas e
Desenvolvimento Econémico, por ocasido das nomeagodes.

As despesas deverdo ser consideradas obrigatdrias e de carater continuado,
nos termos do art. 17 da L.R.F.

Na entrevista, as assessoras da SMA estimaram que a realizagdo do
concurso, a contratagdo e a posse dos Agentes Vistores e Agentes
Administrativos deverdo demorar cerca de 6 a 8 meses.

Se essa hipdtese ocorrer, serd necessario prorrogar os contratos ora
firmados pelo prazo de 06 meses. Este procedimento, embora afronte o
disposto no artigo 3° da Lei n° 10.793/89, esta compativel com o prazo da
contratagdo emergencial prevista no artigo 108 da Lei Orgéanica do Municipio
(até 12 meses).

3.7 - Responsaveis pela area auditada

Responsavel Cargo Reg. Funcional
Arlindo Chinaglia Secretario da Sec. Impl. Subp | 696.715.900
José Antbnio Dias Toffoli Chefe de Gabinete - SIS 699.410.500
Maria do Carmo César Pires Superv. Geral Rec. Humanos | 134.090.500
Helena Kerr do Amaral Secretaria da Sec. Mun. Adm. | 696.663.200
Clovis Bueno de Azevedo Chefe Gabinete da SMA 509.562.001
Maria Auxiliadora Costa Gama | Assistente Técnica de SMA 515.080.901
Cleusa Borges Pereira Assessor Técnico de SMA 114.554.100

7

C6d. 013 T (versdo 02)

p————

&




Folha N°__oZ4

)

’ AL DE CONTAS DO

‘; -nra':JI:ll::I}mo DESAO PAULO Proc. N°_929 l? O“‘JC
%

Adria uls Sorensen

| Buzlllar Técnico Administrative

4 - CONCLUSOES

4.1 - Houve observancia as disposi¢coes da Lei Complementar n® 101/00 - L.R.F. O
acréscimo de despesas decorrentes dessas contratagcoes determinarao '
percentuais inferiores aos estabelecidos no artigo 20, inciso lll, alinea b dessa
lei. Os mandamentos contidos nos artigos 16 e 17 da L.R.F. ndo se aplicam as
despesas decorrentes dessas contratagoes (item 3.4).

4.2 - Os agentes contratados estao trabalhando em atividades essenciais, na forma
especificada na autorizagao e no edital do concurso de selegao, cumprindo-se,
assim, o disposto no artigo 2°, inciso VI, da Lei n® 10.793/89 (item 3.5).

p ,

4.3 - Justifica-se a contratacdo emergencial em face do expressivo nimero de cargos
vagos no quadro de fiscalizagao, da inexisténcia de concurso publico valido, da /
essencialidade dos servicos a executar e do fato de que a realizagao dos
concursos publicos para Agente Vistor e Agente Administrativo - Servigos
Gerais demandara tempo consideravel para ser realizado (item 3.2).

Em 29.10.2001.

NTOVANI
Fiscalizagao Financeira

JOAO E DOS SANTOS
Agente de Fiscalizagao Financeira Agente

Arg. PM 010101.doc

AUD I
09 11/ 2008
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA - |
Sr. Diretor
ENTRADA
De acordo De acordo
Em o/ /. o - Em 7/ ¢/
oy 7
A ,///L 7
MARCOS CHUST NALMI zéon;uo DA SILVA
Chefe da Segao Técnica - 2 Diretor da divisdo Técnica - 1
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Trata o presente da O0.S. n° 3.1.1.0101/01, emitida para atender ao
determinado pelo Sr. Conselheiro Relator, quanto & contratacdo emergencial
de trinta agentes vistores e de duzentos agentes de administracao - area de
servicos gerais, verificando se houve observancia a L.C. 101/00, se os
fundamentos invocados se amoldam a espécie e se 0s contratados estido em
conformidade com o artigo 2°, item VI da Lei n.° 10.793/89.

A Divisdo Técnica |, apdés executar os procedimentos de fl. 18, emitiu o
relatério de fls. 18 a 24, cuja concluséao foi que:

1. Houve observancia as disposi¢cdes da Lei Complementar n.° 101/00 - L.R.F.
O acréscimo de despesas decorrentes dessas contratagdes determinarao
percentuais inferiores aos estabelecidos no artigo 20, inciso Ill, alinea b
dessa lei. Os mandamentos contidos nos artigos 16 e 17 da L.R.F. nao se
aplicam as despesas decorrentes dessas contratacoes (item 3.4).

2. Os agentes contratados estdo trabalhando em atividades essenciais, na
forma especificada na autorizagdo e no edital no concurso de selegéao,
cumprindo-se, assim, o disposto no artigo 2°, inciso VI, da Lei n.° 10.793/89
(item 3.5).

3. Justifica-se a contratacdo emergencial em face do expressivo niumero de
cargos vagos no quadro de fiscalizacao, da inexisténcia de concurso publico
valido, da essencialidade dos servicos a executar e do fato de que a
realizacdo dos concursos publicos para Agente Vistor e Agente
Administrativo - Servicos Gerais demandara tempo consideravel para ser
realizado (item 3.2).

Com o exposto, que endossamos, encaminhamos o presente para
conhecimento e deliberagdo de Vossa Exceléncia.

Em |9 .11.2001.

[

JJB/olml
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PLENQO Aux. Téc. Adm.

Processo TC n° : 2.917/01-20 GAB/EES

Interessados  : Secretaria de ImplementagSes das Subprefeituras - SIS

Assunto : Auditoria junto a Secretaria de ImplementagSes das Subprefeituras -
SIS, objetivando verificar a regularidade da contratagdo emergencial de
30 (trinta) Agentes Vistor e de 200 (duzentos) Agentes de
Administragdo - Area de servigos gerais, bem como verificar a fase
atual dos concursos publicos para os respectivos Cargos.

Objeto Auditoria, tipo INSPECAO
Relator : Conselheiro - EDSON SIMOES
RELATORIO

Cuida o presente processo de INSPECAQ realizada no periodo de
04/07/2001 a 16/07/2001 na Secretaria da Administragdo - SMA (atual Secretaria de Gestéo
Publica).

Referida auditoria objetivou verificar o procedimento adotado pela
Origem quanto a contratagdo emergencial de 30 (trinta) Agentes Vistores e 200 (duzentos)
Agentes da Administragdo - Area de Servigos Gerais, bem como constatar se houve
observancia a Lei Complementar nimero 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), se os
fundamentos invocados para a contratagdo se amoldam a espécie e se 0s contratados estdo em
conformidade com o artigo 2°, inciso VI, da Lei niimero 10.793/89.

O Orgio Técnico examinou os Processos Administrativos na Secretaria
Municipal da Administrag3o. Na Secretaria de Implementagio das Subprefeituras - SIS onde
pretendia examinar o Processo Administrativo, foi a equipe téenica impedida de proceder a
consulta de referido processo pelo Chefe de Gabinete!”, sob a alegagio de que estava
dispensando idéntico tratamento dado a auditoria anteriormente realizada, a qual ensejou o
envio do Oficio nimero 140/2001 a Presidéncia desta Corte.

Diante da gravidade dos fatos, a Nobre Relatora,
no despacho exarado a folha 12, determinou a adogdo de providéncias cabiveis quanto a
conduta facciosa do Agente Publico mencionado. Tal medida, porém deixou de ser
concretizada ante o informado pela Secretaria-Diretoria Geral de que referido assunto estava
sendo tratado junto a superior Administragdo Municipal diretamente pelo Conselheiro
Presidente desta Corte 1

Nessas condigdes, foi determinado pela Relatora do feito o
prosseguimento dos trabalhos de auditoria. 2

Os trabalhos de inspecdo foram realizados com a produgdo do
Relatério com as seguintes conclusdes:

( 1) folhas 08/13

C6d. 013 F (versdo 02)
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1-) Houve observancia as disposigdes da Lei Compl‘éﬁ%ﬁﬁﬁ' nimero
101/2000. O acréscimo de despesas decorrentes dessas contratagoes determinardo percentuais
inferiores as estabelecidas no artigo 20, inciso III, alinea b dessa lei. Os mandamentos
contidos nos artigos 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo se aplicam as despesas
decorrentes dessas contratagdes.

2-) Os Agentes contratados estdo trabalhando em atividades essenciais,
na forma especificada na autorizagdo e no edital do concurso de sele¢do, cumprindo-se o
disposto no artigo 2°, inciso VI, da Lei nimero 10.793/89.

g

3-) Justifica-se a contrata¢cdo emergencial, face ao expressivo niimero
de cargos vagos no quadro da fiscalizagdo, a inexisténcia de Concurso Publico valido, a
essencialidade dos servigos a executar e o fato pelo qual a realizagio dos Concursos Piblicos
para Agente Vistor e Agente Administrativo - Servigos Gerais, demandara tempo
consideravel para ser efetivado. 3

A Secretaria da Fiscalizag3o e Controle, a Assessoria Técnica Juridica
e a Procuradoria da Fazenda Municipal opinaram pelo conhecimento da Auditoria realizada e
pela regularidade das contratagdes emergenciais. 4

E o relatério

yoTo

A vista das conclusdes alcangadas, CONHECO da Auditoria, tipo
INSPECAQ realizada, assim como julgo regutar o procedimento assumido pela Origem no
que pertine as contratagdes emergenciais, posto que formalizadas nos termos dos dispositivos
legais citados.

Determino, no entanto, o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagdo
e Controle para o efeito de promover o acompanhamento do Concurso Publico para
provimento dos cargos vagos de AGENTE VISTOR consoante Edital publicado no Diario
Oficial do Municipio , edicdo de 20 de fevereiro de 2002, paginas 24 e 25, assim como,
remetam-se copias do Relatorio da Inspec¢@o realizada e da presente Decisdo as Secretarias
Municipal de Gestdo Publica e da Implementagdo das Subprefeituras.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 03 de abril de 2002.

EDS OES
CdnselReiro
(3 ) folhas 17/24
( 4) folhas 25/33
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- FRANCISCO TADEU ALVAREZ
Processo TC - 72.002.917.01-20 Auxiliar Técnico Administratiyp
Interessada - Secretaria de Implementagdo das Subprefeituras
Assunto - Inspegdo para verificar a regularidade da contratagio emergencial de

trinta agentes vistores e de duzentos agentes de administragdo - area de
servigos gerais

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC n°

72.002.917.01-20, do qual é Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, 4 unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
inspegdo realizada, bem assim em julgar regular o procedimento assumido pela Origem no que se

refere as contratagSes emergenciais, posto que formalizadas nos termos legais.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar:

1) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte, para o efeito de
promover o acompanhamento do Concurso Publico para provimento dos cargos vagos de
Agente Vistor, consoante edital publicado no Diario Oficial do Municipio, edi¢do de 20 de
fevereiro de 2002, pags. 24 e 25,

2) a remessa de coOpias do relatério da inspegdo realizada e da presente decisdo as Secretarias

Municipais de Gestio Publica e de Implementagio das Subprefeituras.

Participaram do julgamento os Conselheiros MARIANA P. A Q.
BARBOSA - Revisora, EURIPEDES SALES e LAURA MARIA DE BARROS NASCIMENTO.

Presente 0 Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE CAMARGO
MANCUSO.

CERTIFICO que o r. acorddio foi
publicade ne D. O M. do dia

é&/ﬂ/éﬁ, P 93 (F1a2.023F]
0.

s&o Pavle, 77 | 0K 1. CFx

- E SIMOES
it >z ‘«? A Relato
Chefeda Secso Técnica de Redigdo
\ : — J
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A
Segdo Tecnica de Cadastramento
Senhor(a) Chefe

Para registro, com posterior encaminhamento dos autos
a Segéo Tecnica de Oficios, para o que couber. Apos, a Secretaria de

Fiscalizagao e Controle, para prosseguimento.

Em /) | €¥ |2

LUIZ Stk
Chafe da Secio Técnica de Redagdo

CERTIFICO que o Acordao retro
foi registrado no livroy_ g,

pag. Jbl .
En‘iq 6\jif)é11>2.
(O

SHARA
Encarregado de Setor Tecnico

CERTIFICO haver transitado em
julgado o Acdrdio rolio.

CARTOND, q 0 ABR 2602.

s 70 7/ . / S A‘ mo

Sidriei Rosa da Stiva

Oirerar 4x Div The, de Cantddo
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Processo TC n® : 2.917/01-20.

Interessados : Secretaria de Implementagdo das Subprefeituras - SIS.

Assunto : INSPECAO - junto & Secretaria de Implementacio das Subprefeituras - SIS,
objetivando verificar a regularidade da contratagdo emergencial de 30 (trinta)
Agentes Vistor e de 200 (duzentos) Agentes de Administragdo - Area de
servigos gerais, bem como verificar a fase atual dos concursos publicos para
os respectivos Cargos.

Objeto EXECUCAO DE ACORDAO.

Relator : Conselheiro - EDSON SIMOES.

Revisor : Conselheiro J OAQ ANTONIO.
Relatorio

Cuidam os presentes autos, nesta oportunidade, do exame da Execucdo do Acérddo
exarado sob folha 38, que, de conformidade com o relatério e voto deste relator, na inspego realizada,
na antiga Secretaria Municipal da Administragio — SMA, atual Secretaria Municipal de Gestdo, foi
considerado regular o procedimento da Origem no tocante as contratagdes emergenciais efetuadas, em
decorréncia do expressivo numero de cargos vagos do quadro da fiscalizagdo municipal, da
essencialidade dos servigos a executar e da inexisténcia de concurso publico valido.

Determinou, entretanto, o Plendrio o retorno do processo a Subsecretaria de
Fiscalizagfio e Controle para o acompanhamento do Concurso Piblico instaurado para o provimento
de 770 (setecentos e setenta) cargos vagos de Agente Vistor, publicado no Diario Oficial do Municipio
de 20 de fevereiro de 2002.

Em cumprimento aos termos do citado Acérddo, a Auditoria apresentou relatério
dando conta de que, do exame do processo administrativo da Origem (P.A n° 1997.0193.067-3),
encontrava-se sobrestada a continuidade do referido concurso até o julgamento do mérito da Acéo
Civil Piblica promovida pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em face da Prefeitura do
Municipio de S@o Paulo, insurgindo-se quanto & legalidade de clausula do edital que estabeleceu o
critério de pontuagdo atribuida aos titulos apresentados pelos participantes.

Foi determinado o acompanhamento da referida demanda por parte da Assessoria
Juridica de Controle Externo.

A referida Ag¢do Civil Piblica foi julgada improcedente por Sentenca prolatada
pelo Juizo de Direito da 12? Vara da Fazenda Publica da Capital.

Inconformado com o teor da aludida Decisdo, o Ministério Publico Estadual
interpds Recurso de Apelagdo, o qual foi recebido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
unicamente com efeito devolutivo, fato que propiciou ao Executivo Municipal a nomeagdo dos
candidatos aprovados no citado concurso.

Apurou-se na instrugdo processual que o Recurso de Apelagdo antes citado foi
julgado parcialmente procedente pela Quarta Cédmara do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
modificando a Sentenca de Primeira Instincia, declarando a nulidade absoluta da cldusula do edital do
concurso instaurado, que estabeleceu a atribui¢do de pontos com exclusividade aos servidores
estabilizados no servigo publico por forga do artigo 19 da ADCT (Atos das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias) da Constituigdo Federal, impondo ao Municipio de S3o Paulo que se
abstivesse da utiliza¢@o de referido critério, sob pena de multa didria, fixada em R$ 300,00 (trezentos)

Cod. 013F (Versio 002)
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FERNANDO GERMANO DA CONCEIS:At

Em face do precitado Acérddo, a Prefeitura do Municipio de S3e& Paulo interpds
Embargos de Declaragdo, os quais foram rejeitados, tendo transitado em julgado o Aresto prolatado e
remetidos os autos & 12% Vara da Fazenda Publica.

Cientificado dos elementos constantes dos autos, a Procuradoria da Fazenda
Municipal manifestou-se no sentido de “que a execugdo do V. Acérddo de f1.38 resta prejudicady em
razdo do comando judicial”. Propds o arquivamento dos autos sem julgamento do mérito.

A Secretaria Geral assim se manifestou sobre a matéria: “entendo que, face aos
elementos trazidos aos autos, o presente atingiu a finalidade determinada no V. Acérdao de fls. 38,
reunindo condi¢des de ser conhecido”.

E o relatério.
Voto

Verifica-se da leitura do relatério ora apresentado que a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle efetuou o acompanhamento do concurso publico instaurado pela Prefeitura
de Sio Paulo para o provimento dos cargos vagos de agente vistor.

Constatou-se do referido trabalho que o Poder Judiciario julgou parcialmente
procedente a agdo civil publica promovida pelo Ministério Plblico do Estado de Sédo Paulo, por
considerar em desacordo com os principios constitucionais da igualdade, da moralidade ¢ da
legalidade, que devem nortear todos os concursos publicos, a clidusula no mesmo inserida, que
privilegiava com exclusividade e atribuicdes de pontos aos servidores que se achavam estabilizados
no servigo pablico, de conformidade com o artigo 19, paragrafo 1°, dos Atos das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal de 1988.

Ainda, por forga do referido Aresto, ficou determinado ao Municipio de Sdo Paulo
que se abstivesse da utilizagdo desde critério, sob pena da aplicagio de multa diaria de R$300,00
(trezentos reais).

A vista de todo o exposto e das conclusdes do Orgdo Fazendario e da Secretaria
Geral, submeto ao conhecimento do Egrégio Plenario a conclusio de que os elementos de
instrugdo produzidos revelam que o exame da Execu¢do do Acorddo exarado sob folha 38 dos
autos, que ordenou o acompanhamento do referido concurso plblico, atingiu sua finalidade,
encontrando-se o presente em condigdo de ser arquivado, uma vez observadas as formalidades legais
devidas.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de julho de 2015.

Conselheivo Relator

Cod. 013F (Versdo 02)
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Processo TC - 72.002.917.01-20 V .
Interessados - Secretaria Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras — SMSP e Ministério

Publico do Estado de Sdo Paulo

Objeto - Auditoria — Verificar a regularidade da contratagdo emergencial de 30 agentes

vistores e de 200 agentes de administrago, area de servigos gerais, bem como
verificar a fase atual dos concursos publicos para os respectivos cargos
2.818? Sessdo Ordinaria

AUDITORIA. SMSP. Verificagdo da regularidade da
contratagdo de agentes vistores, agentes de administragdo e a
fase atual dos concursos publicos para 0s respectivos cargos.
CONHECIDA. Votag#io undnime.

ACORDAOC

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro

EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Séo
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos elementos
de instrugdo produzidos pelos Orgios Técnicos desta Corte, que revelam o exame da execugio do
Acorddo exarado sob folha 38 dos autos, que ordenou o acompanhamento do concurso publico
instaurado pela Prefeitura do Municipio de Sfo Paulo para o provimento dos cargos vagos de agente

vistor.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o arquivamento do

feito, uma vez observadas as formalidades legais devidas.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO - Revisor,
MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE
CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, I} de julho de 2015.

CERTIFICO que o V. Ac6rddo foi

publiéado no D.O.C. desta data,
p- ATA ZUEs.0. ROBERTO BRAGUIM

Em__AS /08 (4. /S:A..- Presidente

Unidacle Técnica Go Redacg3o
Supervisora
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A ‘
Unidade Técnica de Oficios
Senhora Supervisora

Para oficiar, com posterior encaminhamento dos autos a Unidade
Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo, para prosseguimento.

Em/2 7/ | A .

Cax’C
IZILDA DE LOURDES CARVALHO RODRIGUES

Coordenadora Chefe Processual

CERTIFICO que o Acérdio
retro foi registrado no Livro
n°/0-€.3 pag. __ 3R>

Em ¢771 11 /5.
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Oficio SSG-GAB n° 8514/2016

Processo TC n® 72.002.917.01-20

Assunto: Secretaria Municipal de Coordenagéo das Subprefe1turas e Ministério Publico do
Estado de S#o Paulo — Auditoria — Verificar a regularidade da contratagdo
emergencial de 30 (trinta) agentes vistores ¢ de 200 (duzentos) agentes de
administraggo — drea de servigos gerais, bem como verificar a fase atual dos concursos
publicos para os respectivos cargos — P.A. n° 2001-0.081.696-3

(Pede-se o uso dessas referéncias)

Documentagio acompanhante: cépia de fls. 265 e verso do processo TC supra (as copias

encaminhadas n3o deverio retornar ao TCM)

N

S&o Paulo, 24 de margo de 2016} 5577

Senhor Secretério ;

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar,
objetivando o conhecimento do deliberado, copia do v. Acérddo prolatado em
01/07/15 (DOC de 15/08/15 — pagina 87) ainda ndo transitado em julgado.

Ao ensejo, renovo protestos de elevado apreco e
distinta consideracéo.

ROBERTO BRAGUIM-
Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor

Luiz Antonio Medeiros

Secretaria Municipal de Coordenacgéo das Subprefeituras

R. Libero Badaro, 425 - 31°, 35°,36° ¢ 37° andares

Centro -

Cod - 049 (Versdo 03) :
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