CONSELHO NACIONAL DOS DIREIT()S DA PESSOA COM DEFICIENCIA .
- ORGAO INTEGRANTE DA ESTRUTURA BASICA DO MINISTERIO DAS MULHERES DA
- IGUALDADE RACIAL E DOS DIREITOS HUMANOS :
SCS B - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cldade Corporate, Torre A - 8° Andar
éEP 70308- 200 Bras111a DF Telefone (61) 2027-3245, (61) 2027- 3981

Of’ icion® 98/2016-SEI/CONADE/SDH
o " . Brasilia, 11 de maio de 2016.
A ExcelenCIa 0 Senhor Vereador R ‘ g .' ' |

Anténio Donato : L
Presidente da Camara Munlclpal de Sao Paulo .

‘Viaduto Jacarei, 100, 8° andar, sala-808 ~ ° | DOCREC / - %
CEP: 01319-900 - Palacio Anchieta - Sdo Pa_ulo R 344/2016 B
~ Assunto: Projeto de Lei Mun1c1pal n° 134/2015 _ g
Referencza Caso responda este Of c1o 1nd1car expressamente 0 Processo n° 00005 209005/2016§ .
Sr. Presidente, | ' %
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O Conselho Nac1ona1 dos Dlreltos da Pessoa com- Deﬁc1en01a — CONADE orgdo integrante da ,
- estrutura basica do Ministério. das Mulheres da Igualde Racial e dos Direitos Humanos, em sua
103? plendria, em Brasilia vem'a presenga de Vossa Exceléncia, comunica decisdo plenarla desde
Conselho Nacional, em que recomenda a nao aprovagdo do Projeto de Leo Mumclpal n° 134/2015, .
‘que dispde sobre a violagdo dos Direitos da Pessoa com Deﬁ01enc1a visual acompanhada de cio
gu1a em taxis em Sdo Paulo. ' - S ~ -
|

Em se tratando de Norma Mumclpal ao dlspor sobre o d1re1to estabelemdo em lei Federal, esta
norma para que se tenha legalidade, deve tratar de tudo de forma mais protetiva, o que vao se
~verificar ao presente projeto de lel Municipal n°134/2015.

O Projeto de Lei Municipal n° 134/2015 vista dlreltos ]a consagradas pela Constltulg:ao Federal
pela Lei Brasileira de Inclusao —LBI e demais dlSpOSlthOS legals
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Respeitosamente, o o . " Camara Municipal de Sao Pauio
L ' ' ' S » Gabinete da Presidéncia <
- S o ‘ v o "\ Df "A37,be"‘@' '
Flavio Henrique de Souza -~ - - © . Horast A4:32

Presidente do CONADE. :
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'PARECERN° 1/2016/SEI/CONADE/SNPDPD _ o b
PROCESSO N° 00005.209005/2016-21 . ' ‘ :

INTEDRTRCS A TVA. - COORDENACAO-GERAL DO CONSELHO NACIONAL DOS-
IN-TERESSADO’ ' DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA '

) : . . . N
Manifestag"’do contrdria a  Projeto de Lei
Municipal que- restringe o direito de acesso de
pessoas com def iciéncia visual acompanhadas
de cdes guzas a taxzs em.Sdo Paulo '

Bras111a 06 de maio de 2016. -

Orlgem ANDERSON SOUZA DA MATA por’tador do RG n°. 43880964 6 SP/SSP ¢ inscrito- no
CPF/MF sob o n°.-354534098- 86; CARLOS EDUARDO ALVIM, portador do RG n°. 05888403-2

IFP/RJ ¢ inscrito no CPF/MF sob o n°. 878044097-53; DANIEL BRAGA SISTI, portador do RG
'n°. 32023786-2 SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob o n° 013946346-17; DANIELA FERRARI
KOVACS; portadora do RG n°. ~28708960-5 . SSP/SP e 1nscr1ta no CPF/MF. sob o n°. 296118048

14; GABRIEL D’ASTI VENTURA VICALVI, portador do RG n°. 43980044-4 SSP/SP. e inscrito

no CPF/MF n°. 227944278-73; GENIVAL SANTOS, portador do RG n°. 36778062-8 'SSP/SP e - |

inscrito no CPF/MF sob o n°. 224584788 30; INGRID KERTELEN FRANCO MEDINA, portadora
" do RG n°. 297869-7 SSP/DF ¢ inscrita no CPF/MF $ob o-n°. 736.175:391:49; JAIRO' MAURANO
MACHADO, portador do RG n°.° 44373399-5 SSP/SP ¢ inscrito no CPF/MF sob o n°.

366001618-76; 'KATIA ANTUNES MARQUES DOS SANTOS, portador do RG n°. 28286547-0

SSP/SP ¢ inscrita no CPF/MF sob o n°. 307.386.318-30; MARCOS ANDRE LEANDRO ‘portador - .
do RG n°. 28117150-6 SSP/SP ¢ inscrito no CPF/MF sob o n°. 020.828.524-58; MARIA VILLELA '

DE SOUZA FERREIRA, portadora do RG 020001312 6 IFP/RJ e inscrita no CPF/MF.sob o n°.

1026093907-26; MAURICIO HENRIQUE DE ALMEIDA PADILHA, portador do RG n?. 673289- '

5 SSP/SC e inscrito no CPF/MF sob o n?. 019217090-22; MELINA- HERNANDES REIS,

portadora do RG n°. 32372658-6 e inscrita no CPF/MF sob o n°. 062990556-85; MILTON .

PEREIRA DE CARVALHO FILHO, portador do RG n°. 5513592 SDS SDS/PE e inscrito no.
. CPF/MF sob o n°. 038.893.424- 77; RAFAEL FORTES BRAZ, portador do RG n° 24568825-0
SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob o n°. '213327068-00; ROBERTO CONCEICAO DE ALMEIDA
LEITE, portador do RG 1°. 3627161-2 PR/IDF, inscrito no CPF/MF sob o n°. 713936689-68 ¢
SPENCER CARNICELLI DALTRO DE MIRANDA; portador do RG n°. 257809-8 DF/SESP e

inscrito no ‘CPF/MF sob o n°. 0342]19981-16; todos pessoas com deficiéncia visual, usuarios ‘de

cies guias, neste ato representados por CARLOS EDUARDO ALVIM ¢ DANIELA FERRARI

KOVACS, vem, respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia (Premdente do Conade — F lavio -
Henrique), manifestarem-se desfavoraveis aos termos do Projeto de Lei Mumclpal n°. 134/2015 de -

autoria do Vereador da Cimara Mun1c1pa1 de Sao Paulo Exmo St Salomao Perelra RS

. AN
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Relator: Cdnselh@iro, Titular Joaquim Santana Neto (COAB) =~ . ' ‘\ P
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RELATORIO: | o

O Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CONADE" foi instado’a se.
manifestar sobre os termos do Projeto de Lei Municipal n°. 134/2015, de autoria do Vereador da
Camara Municipal de Sio Paulo, Exmo. Sr. Vereador Salomao Pereira. :

Isso porque a Lei Municipal tem por ObJeUVO regulamentar a Lei Federal n°. 11.126/2005, que
dispde sobre o direito da pessoa com deficiéncia visual de i ingressar e permanecer em ambiente de
uso coletivo acompanhada de cio guia. O que, cumpre mencionar, Ja ¢ felto pelo Decreto F ederal
n°. 5.904/2006. S : -

Ainda que assim ndo fosse, em se tratando'de norma municipal, ao dispor sobre direito estabelecido
-em Lei’Federal, esta norma, para que tenha legalidade, deve tratar do tema de fonna mais protetiva,
0 que, ndo se verifica no presente caso..

Com efeito, ao dlSpOI‘ em seu artigo 2°. que a recusa pelo condutor eém ‘transportar a pessoa com
deficiéncia visual acompanhada de céo guia em taxi “pode” ser enquadrada na Lei Federal n°.
11.126/2005 ¢ ensejar a aplicagdo de penalidade, a norma mumclpal traz insita a possibilidade de
se afastar a punicdo prevista em Lei hierarquicamente superior, em desacordo também, com o que
dispde o’artigo 4°., da Lei Federal n°. 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo/Estatuto da Pessoa .
com Deficiéncia). / - R o '
Prossegue a proposta de Lei Municipal estabelecendo, em seu artigo 3°. que ¢ vedada a cobranga de
taxa adicional da pessoa com deficiéncia acompanhada de cdo guia “a ndo ser o marcado pelo
taximetro, ou com os acrés¢imos em tabela quando autorizados pela Prefeitura Mummpal por meio
da Secretaria Municipal de Transportes, ou pelo Departamento de Transportes Publicos.” Todavia,
a cobranga de taxa adicional, em qualquer. hipdtese, ainda que prevista por norma regulamentar
especifica, como consta deste Projeto de Lei ¢ ilegal e, vale dizer, pode ensejar o entendlmento de
que se traduz em conduta discriminatéria, porque ndo se pode admitir, em hipotese alguma que a
pessoa com deficiéncia, apenas por fazer uso de ajuda técnica, como ¢ legalmente deﬁ‘mdo o cdo
guia, ferramenta que garante autonomia, -independéncia e inclusdo social para a pessoa com
deficiéncia visual, deva pagar taxa.adicional por isso ao taxista, que ¢, a bem da verdade, um
concessionario de servigo publico. Decisdo similar foi proferida recentemente pelo Excelso
Supremo Tribunal Federal,. ao analisar. a medida cautelar em sede de Agdo Dlreta de
Inconstitucionalidade, Processo n°. 5357/2015 ‘

Segue o Projeto de Lei, restringindo direitos, em patente 1lega11dade ao dispor, no paragrafo tinico ~
do artigo 4°., que serd permitido levar apenas um céo guia por veiculo. -

E conclui, estabelecendo, em seu artlgo 6°. , que sera permitido levar animais de pequeno porte nos -

taxis, previsio que se entende, ndo deva constar de uma Lei que tem por objetivo dispor sobre o
" direito da pessoa com deficiéncia visual, acompanhada de cio guia, de mgressar em taxis, por
- absoluta incompatibilidade, ja que cdes guias ndo se confundem com animais domésticos, sio caes

de servigo e a]udas técnicas para as pessoas com deficiéncia visual. '

Este mesmo artigo 6°. restringe o acesso do cdo da raga pastor alemdo a tax1s revelando absoluto'
- desconhecimento do leglslador sobre o tema, Ja que o pastor alemdo ¢ uma das ragas utlhzadas
para o treinamento de cdes guias. ' :

‘Por todo o exposto, é o presente para réqueref os bons préstimos de Vossa Exceléncia (Presidente
.do Conade — Flavio Henrique), para somar esfor¢os no sentido de evitar a aprovagdo do Projeto de .
Lei Municipal n°. 134/2015; tendo em 'vista as consequéncias negatlvas ‘para as pessoas com
deficiéncia que poderdo adv1r da aprovagao deste PrOJeto




ANALISE E

Nossa Consutulc;ao Federal assegura a proteg:ao € 1ntegrag:ao socxal as pessoas com deﬁ01enc1a em
seu artigo 24, in verbzs - R .

Art. 24, Compete a Umao ‘aos Estados eao st’mto F ederal legxslar concorrentemente sobre
- XIV - proteg:ao e integragdo social das pessoas portadoras de deﬁ01en01a, 24

N&o menos importante o Bras11 ¢ 'signatario da Convengdo- sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como seu Protocolo Facultativo, comprometendo-se a 1mplementar medlda para
, dar efetividade as medidas ajustadas.’

A Convengao da ONU dos Dlreltos da Pessoa com Deﬁc1en01a em seu art. 9° assim se pronunma

1. A fim de possibilitar as pessoas com - deﬁ01enc1a v1ver de forma 1ndependente e participar

' plenamente de todos os aspectos da yvida, os Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para )
assegurar .as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ao- meio fisico, ao transporte, a 1nforma<;ao € comunlcagao inclusive aos sistemas e
tecnologias . da 1nforma<;ao e comunicagdo, bem como a outros servigos e instalagdes abertos ao
pliblico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que ‘incluirdo a
identificag¢do € a ehmmagao de obstaculos e barrelras a acesmblhdade serdao aphcadas entre outros,
a. - . L Lo . _

z

PN !
a). Edificios, rodovias, meios de transporte e outras’ 1nsta1a<;oes 1nternas e externas, inclusive
escolas, re51den01as instalagdes médicas e local de trabalho . : ’
. 3
A Lel n. 8 899/94 ¢é parte das polltlcas publicas para 1nser1r as pessoas com deﬁ01enc1a na
sociedade, e objetiva a igualdade de oportunidades e a humamzag:ao das relagoes sociais, em
cumprimento aos fundamentos da Republlca de Cidadania e Dignidade da Pessoa’ Humana 0 que se
concretiza pela deﬁmgao de melos para que eles sejam alcangados.

Conforme o Art. 117 da Le1 Brasileira da Inclusao - Estatuto da Pessoa com Deﬁ01en01a - Le1
federal 13.146/2015 “O art. 1° da Lei n° 11. 126 de 27 de Junho de 2005, passa a v1gorar com a
seguinte redagao:

- “Art 1° E -assegurado a pessoa com deficiéncia Visual acompanhada de’ cio: guia o direito de

" ingressar € de permanecer com o animal em todos os meios de transporte ¢ em estabelecimentos
abertos ao publico, de uso pubhco e prlvados 'de uso coletlvo desde que observadas as condlc;oes
1mpostas por esta Lel A

~ ~

Compreendemos que 0 Cao guia pode entrar em qualquer local mcluswe em taxxs o direito ja ¢
prev1sto na Le1 Federal n®. 11.126/2005. ‘ '

DO DIREITO

A Convengao da ONU dos Dlreltos da Pessoa com Deﬁ01en01a em seu art 9°, assxm se pronun01a

1. A fim de possibilitar as pessoas com deﬁmencxa viver de forma 1ndependente e participar
plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para
assegurar as pessoas_ com deficiéncia o acesso, em- 1gua1dade de oportunidades com as demais
pessoas, ao meio fisico, ao. transporte a 1nformac;ao € comumcag:ao inclusive aos sistemas e
tecnologias da‘informagio e comunicagdo, bem como a outros servigos e instalagdes abertos ao
publico ou de uso piblico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a
1dent1ﬁcac;ao ea ehmlnag:ao de obstaculos € barreiras 2 a ace551b111dade serao ap11cadas entre outros

R v
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a) Edrf cios, rodovias, meios de transporte ¢ outras mstalagoes 1nternas e externas, 1nclus1ve¢
escolas, residéncias; 1nstalac;oes medlcas e local de trabalho .

Conforme o Art. 117 da Lei Brasﬂelra da Inclusao - Estatuto da Pessoa com Deﬁc1enc1a - Lei
federal 13.146/2015 "O art. 1o da Lei n° 11.126, de 27 de Junho de 2005, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

At 1° E assegurado a pessoa com deficiéncia visual. acompanhada de cdo- gula 0 dlrelto de
ingressar. € de permanecer com 0 animal em todos-os melos- de transporte e em estabelecimentos
abertos ao publico, de uso pubhco ¢ privados de uso coletivo, desde que observadas as condigdes - -
impostas por esta Lei. -

‘Compreendemos que o Cao gula pode entrar em qualquer local, mcluswe em tax1s 0 dlrelto Ja e
previsto na Lei Federal n°. 11.126/2005. -

0 Principio Constitucional da Sohdarledade tem, pois, no sistema brasileiro, expressdo inegavel e -
efeitos definidos, a obrigar nédo apenas o Estado, mas toda a sociedade. Logo a produgédo dos efeltos
nao & exclusiva do Estado mas sim de toda a sociedade. \

O principio da méaxima efet1v1dade dos direitos fundamentals mais do que norma positivada no artigo -
5.°, § 1.°, da Constitui¢do da Repiiblica, constitui-se em regra de hermenéutica constltucmnal que visa
pr1v11eg1ar os direitos humanos dando-lhes a maior eficécia possivel.

CONCLUSOES E ENCAMINHAME’NTOSﬁ

N .
1- O Brasil € signatario da Conveng:ao sobre 0s. D1re1tos das Pessoas com Deﬁ01en01a bem como
seu Protocolo Facultativo, comprometendo -se. a 1mplementar medida por dar efetividade as -
- medidas ajustadas I - o : S

2 - Conforme o Art. 117 da Lei Brasiléira da Inclusio - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei
federal 13.146/2015 "O art. 1o da Lei n° 11 126, de 27 de Junho de 2005, passa a vigorar com a |
seguinte redagéao: ‘

-“Art. 1° E assegurado a pessoa com’ deficiéncia v1sua1 acompanhada de cdo- gu1a o direito de
ingressar e de permanecer com o animal em todos os nreios de transporte ¢’ em estabelecimentos
abertos ao publico, de uso piblico e prlvados de uso coletlvo desde que observadas as condigdes
1mpostas por esta Lei. ' : :

Compreendemos que o Cdo guia pode entrar, em qualquer local, 1nclu51ve em tax1s o direito ja é |
, prewsto na Lei Federal n°. 11. 126/2005. ~

'

RECOMENDA A0 DO CONADE: , S \

O Brasil ¢ signatario da Conveng:ao sobre os Direitos das Pessoas com Deﬁmencm bem como seu
Protocolo Facultatlvo comprometendo se a 1mp1ementar medida para dar efet1v1dade as medldas
ajustadas. '

No Brasil existem 45,6 mllhoes de pessoas com algum tipo de deficiéncia, o que representa 23 92%
da populagio brasileira. ' , ‘

-

Conforme o Art. 117 da Lei Brasﬂelra da IncluSao - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei
-federal 13.146/2015 "O art. 10 da Le1 n®11.126, de 27 de Junho de 2005, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 1° E assegurado a pessoa com deﬁc1en01a v1sua1 acompanhada de cdo- -guia o dlrelto de
ingressar e de permanecer com o animal em todos os meios de transporte ¢ em estabelecimentos

-~
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- . sabertos ao pubhco de uso pubhco e prlvados de uso coletlvo desde que. observadas as condlcoes :
' 1mpostas por esta Le1 : « :

Compreendemos que o Cao guia pode entrar em qualquer local 1nc1us1ve em tax1s 0 direito Ja é
previsto na Lei Federal n°. 11. 126/2005 ’ . .

0] Conade foi criado“para que essa populag:ao possa tomar parte do processo de deﬁmgao
planejamento e avaliagdo das politicas destinadas & pessoa com deficiéncia, por meio. da articulagio
e didlogo com as demals insténcias de controle soc1al e 08 gestores da adm1mstra<;ao pubhca direta
e indireta. ' - :

Portanto, o Conade, faz as segulntes recomendag:oes S

1. A Cimara Muruclpal do MuIIIClplO de. S0 Paulo para que ndo aprovem o PrOJeto de Lei
Municipal n°. 134/2015, de autoria do Vereador da Camara Mum(npal de Séo Paulo, Exmo. Sr.
Salomao Pereira, por ser 1nconst1tu01ona1 por ferir dlSpOSlthO de Lei Federal

2. A Comlssao de Constitui¢do ¢ Justlga CCJ, da Camara Mun101pa1 do MuIIlClplO de Sao Paulo
para que nio aprovem o-Projeto de Lei Mummpal n°: 134/2015; de autoria'do Vereador da Camara
Mummpal de Sao Paulo, Exmo. Sr Salornao Pereira, por ser 1nconst1tu01ona1 por fer1r dispositivo
de Lei Federal. L o :

3. Ao Prefelto do Munlclplo de SaohPaulo que ndo sancione esse PI’O]CtO de Lei Mun1c1pa1 n°.
134/2015, de autoria do Vereador da Cimara Mun1c1pal de Sao Paulo, Exmo Sr. Salomao Pere1ra '
caso, venha a ser aprovado pela Camara Mun1c1pa1 por 'ser 1nconst1tuc1ona1

4. Ao Conselho Estadual dos D1reltos da Pessoa com Deficiencia de-Sa6 Paulo para que ndo
aprovem o Projeto de Lei Municipal n°: 134/2015, de autoria.do ‘Vereador da Camara Municipal de
Sdo Paulo, Exmo. Sr. Salomdo Pereira, por . ser mcons‘utucmnal por fenr dispositivo de Lei
.Federal4 Ao Conselho Munlc1pal ) S S / S

5. Seja encaminhado cépia deste PARECER por ser autora dessa denunc1a a sra. DANIELA
‘ FERRARI KOVACS :

- .."Brasﬂfa, 08 d'e'a’brivl de 2016.

Flavw Henrlque de Souza

Presndente do CONADE

oo ) I ey

~".Aprovagdo na Plenaria 1032, Reunidio Ordinaria do CONADE

~© . Brasilia, 08 de ‘abril de 2016.
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