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Processo TC n® 72.002.543.09-00
Assunto: Secretaria Municipal de Cultura — Auditoria Extraplano — Avaliav af execugiio
or¢amentaria do Fundo Especial de Promog¢ado de Atividades Culturais ¢ Prpgrama de
Fomento ao Teatro para a Cidade de Sdo Paulo nos exercicios de 2005 a 2008
(Pede-se o uso dessas referéncias)
Documentagdo acompanhante:  copia de fls. 37 a 46, 109 a 112 e versos do processo 1C supra
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Sdo Paulo, 07 de maio de 2018. =

DOCREC v

_ 391/2018

Senhor Presidente TJ

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar,
objetivando o conhecimento do deliberado, copia do relatorio da Subsecretaria de
Fiscalizagéio e Controle, do relatério e Voto do Relator e do v. Acorddo prolatado
em 06/12/17 (DOC de 10/02/18 — pagina 101), transitado em julgado.

Ao ensejo, renovo protestos de elevado apreco e
distinta consideracgio.

Presidente

Ao
Excelentissimo Senhor ;
Milton Leite |
Camara Municipal de Sdo Paulo

Presidéncia | Y
Palacio Anchieta :
Viaduto Jacarei, 100 S ‘(' (0518
Bela Vista e 1
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MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

TRIBUNAL DE CONTAS DO FOlha NOD

1 — ORDEM DE SERVICO 15-371 Vh (¥
N°. 2009.00887.3

2 — IDENTIFICAGAO

2.1 — Objeto

FEPAC - Fundo Especial de Promogao de Atividades Culturais e Programa de
Fomento ao Teatro para a Cidade de Sao Paulo

2.2 — Objetivo

Avaliar a execugao orgamentaria do Fundo FEPAC e do Programa Municipal de
Fomento ao Teatro para a cidade de Sao Paulo nos Exercicios de 2005 a 2008.

2.3 — Unidade Fiscalizada
25.00 — Secretaria Municipal da Cultura
2.4 — Periodo da Realizagao
10.09.09 a 21.10.09
2.5 — Periodo de Abrangéncia
Exercicios de 2005, 2006, 2007 e 2008.
2.6 — Equipe Técnica
Carlos Avelar Passos de Santana TC 20.184
2.7 — Procedimentos
- Identificar os valores or¢ados e o efetivamente executado.

- Andlise dos processos administrativos, verificando se as prestagdes de contas
foram apresentadas e analisadas.

- Entrevistas com os responsaveis.

- Verificar a existéncia de achados em fiscalizagdes anteriores.

Cod. 013F (Versdo 02)




3 - RESULTADO
3.1 ~Introdugao

Esta auditoria foi realizada em atendimento ao determinado no Memorando
GAB.EES, n° 282/2009 (fls. 04 e 05), com objetivo de avaliar a execugao
orgamentaria do Fundo Especial de Promogao de Atividades Culturais - FEPAC e
do Programa Municipal de Fomento ao Teatro para a Cidade de Sao Paulo nos
Exercicios de 2005, 2006, 2007 e 2008.

O Fundo Especial de Promog¢ao de Atividades Culturais — FEPAC, criado pelo
Decreto Municipal n°. 29.683/1991, tem por finalidade a captagéo de recursos para
aplicagao na promogdo, organizagdo, patrocinio e execu¢do de iniciativas de
natureza artistico-cultural, respeitados os interesses publico, administrativo e das
instituicoes.

O Programa Municipal de Fomento ao Teatro para a Cidade de Sao Paulo foi
instituido pela Lei Municipal n° 13.279/2002, com o objetivo de apoiar a
manutencao e criagao de projetos de trabalho continuado de pesquisa e produgao
teatral visando o desenvolvimento e o melhor acesso da populagdo ao teatro.

3.2 -Fundo Especial de Promog¢ao de Atividades Culturais - FEPAC

Os recursos do FEPAC, conforme art. 2° do Decreto Municipal n® 29.683/1991, sao
provenientes do orgcamento municipal, de incentivos fiscais, dos pre¢os da cessao
dos Corpos Estaveis, teatros e espagos culturais municipais, suas rendas e
bilheterias, quando nao revertidas a titulo de caché, de direitos autorais, venda de
livros ou outras publicagdes, de patrocinios, participagdo na produgao de fiimes e
videos, da arrecadacao de preg¢os publicos originados de servigos prestados pela
Secretaria, multas aplicadas, doagdes, rendimentos de aplicagao e outras rendas
eventuais.

A aplicacdo dos recursos do Fundo, conforme art. 3° do Decreto Municipal
n°® 29.683/1991, podera ocorrer no patrocinio, promoc¢ao e organizagéao de eventos
culturais, na aquisicdo de bens materiais e direitos necessarios aos eventos, na
manutengéo e divulgagdo de atividades e eventos artisticos e culturais, sob todas
as modalidades e formas, diretamente voltados a populagao.

3.2.1 - Orgamento do FEPAC para 2005, 2006, 2007 e 2008
Os valores orgados para o FEPAC nos Exercicios de 2005, 2006, 2007 e 2008,

totalizaram, respectivamente, R$ 1.400.000,00, R$ 12.203.900,00,
R$ 9.396.200,00 e R$ 15.198.000,00.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
Ne® em / / Ass.
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Do montante orgado para cada exercicio, foram previstas as seguintes receitas a
serem originadas nas atividades relativas ao Fundo:

em R$
Ano Receita Valor Total
Rendimentos Financeiros 50.000,00
2005 | Centros Culturais — Teatros 180.000,00 1.350.000,00
Outras Receitas 1.120.000,00
Rendimentos Financeiros 138.000,00
2006 | Centros Culturais — Teatros 211.000,00 1.403.900,00
Qutras Receitas 1.054.900,00
Rendimentos Financeiros 57.000,00 ;
2007 | Centros Culturais — Teatros 715.000,00 871.000,00
Outras Receitas 99.000,00
Rendimentos Financeiros 36.000,00
2008 | Centros Culturais — Teatros 456.000,00 912.000,00 )
Outras Receitas 420.000,00 |

Fonte: Novo SEQ e Leis Orgamentarias (2005, 20086, 2007 e 2008).

A destinagado dos recursos a serem aplicados nos respectivos exercicios, ficou
consignada da forma a seguir:

em R$
Ano Elemento de Despesa Valor Total |
Material de Consumo 50.000,00
Outros Servigos de Terceiros P. Fisica 400.000,00
2005 Outros Servigos de Terceiros P. Juridica 900.000,00 1.400.000,00
Equipamentos e Material Permanente 50.000,00
Material de Consumo 50.000,00
Passagens e Despesas com Locomogao 20.000,00
Outros Servigos de Terceiros P. Fisica 2.489.998,00
2006 | (3 itros Servicos de Terceiros P. Juridica | 8.944.828,00 | 12203:900.00
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 498.119,00
Equipamentos e Material Permanente 200.955,00 B
Material de Consumo 1.000,00 |
Premiag¢des Culturais, Artisticas e outras 500.000,00 \
Passagens e Despesas com Locomogédo 50.000,00 l
2007 | Outros Servigos de Terceiros P. Fisica 855.000,00 9.396.200,00
Outros Servigos de Terceiros P. Juridica 7.470.000,00 "
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 170.200,00 |
Equipamentos e Material Permanente 350.000,00
Premiag¢des Culturais, Artisticas e outras 50.000,00
Outros Servigos de Terceiros P. Fisica 540.000,00 ‘
2008 Outros Servigos de Terceiros P. Juridica 14.500.000,00 15.198.000.00 \
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 108.000,00 ]

Fonte: Novo SEQ e Leis Orgamentarias (2005, 2006, 2007 e 2008).
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3.2.2 - Execugao dos Orgamentos (Implementagao do Fundo)

A execug¢do or¢amentaria, quando da implementagdo das atividades do Fundo,
alcangou os seguintes resultados na arrecadagao das receitas e na realizagéo das

despesas.
- Receita -

em R$

Ano Receita Estimado a) | Arrecadado () | Diferenga (b-a)
Rendimentos Financeiros 50.000,00 109.363,44 59.363,44

2005 | Centros Culturais — Teatros 180.000,00 374.265,33 194.265,33
-| Outras Receitas 1.120.000,00 252.734 .83 (867.265,17)
Total Ano 1.350.000,00 736.363,60 | (613.636,40)

Rendimentos Financeiros 138.000,00 67.911,49 (70.088,51)

2006 | Centros Culturais — Teatros 211.000,00 736.849,73 525.849,73
Outras Receitas 1.054.900,00 146.324 44 | (908.575,56)

Total Ano 1.403.900,00 951.085,66 | (452.814,34

Rendimentos Financeiros 57.000,00 358.457,04 301.457,04

2007 | Centros Culturais — Teatros 715.000,00 306.222,95 | (408.777,05)
Outras Receitas 99.000,00 455.441,28 356.441,28

Total Ano 871.000,00 1.120.121,27 249.121,27

Rendimentos Financeiros 36.000,00 43.232,89 7.232,89

2008 | Centros Culturais — Teatros 456.000,00 752.231,02 296.231,02
Outras Receitas 420.000,00 748.907,65 328.907,65

Total Ano 912.000,00 1.5644.371,56 632.371,56

Fonte: Novo SEO e Leis Orgamentarias (2005, 2006, 2007 e 2008).

Observa-se das informagdes contidas no quadro anterior que:

- Nos Exercicios de 2005 e 2006, os valores arrecadados representaram,

respectivamente, apenas 54,55% (R$ 736.363,60) e 67,75% (R$ 951.085,66) do
total estimado. Destaque dado para a rubrica Qutras Receitas que tinha como
valores estimados para arrecadagdo os totais de R$ 1.120.000,00 e
R$% 1.054.900,00, sendo arrecadados efetivamente os valores de R$ 252.734,83
(22,57%) e R$ 146.324,44 (10,42%);

- Em 2007 e 2008, os valores arrecadados superaram o estimado em
respectivamente 28,60% e 69,34%.

- Em todos os Exercicios as diferengas a menor e ou a maior, entre o or¢gado e o
realizado, demonstram falha no planejamento do orgcamento, o que pode ser
observado perfeitamente na rubrica Outras Receitas, que nos exercicios de 2005
e 2006 teve seu valor orgado muito superior ao realizado e nos exercicios de
2007 e 2008 ocorreu exatamente o contrario, ou seja, o valor or¢gado foi inferior
ao realizado.

Segue (m), juntada (s) nesta data, _ folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
N em / / Ass.
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- Despesa -

em R$
Ano Elemento de Despesa Fixado Atualizado Executado Diferenga

Material de Consumo 50.000,00 50.000,00 0,00| (50.000,00)
Outros Servigos de Terceiros P. Fisica 400.000,00 333.320,00 22.550,00 (310.770,00)
2005 |Qutros Servigos de Terceiros P. Juridica 900.000,00 692.326,83|  489.474,65| (202.852,18)
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 0,00 66.680,00 66.680,00 0.00
Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 207.673,17 207.673,17 0,00
Equipamentos e Material Permanente 50.000,00 50.000,00 0,00 (50.000,00)|
Total Ano 1.400.000,00| 1.400.000,00 786.377,82| (613.622,18)
Material de Consumo 50.000,00 10.000,00 0.00| (10.000,00)
Premiagdes Culturais, Artisticas e outras 0,00 40.000,00 0,00 (40.000,00)
Passagens e Despesas com Locomogao 20.000,00 20.000,00 14.308,21] (5.691.79)
2006 |Outros Servigos de Terceiros P. Fisica 2.489.998,00| 1.905.846,81| 1.770.860,81| (134.986,00)
Outros Servigos de Terceiros P. Juridica 8.944.828,00| 7.408.533,46] 7.385.956,45| (22.577,01)
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 458.119,00 633.555,06 633.555,06 0.00
Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 11.150,00 11.150,00 0,00
Equipamentos e Material Permanente 200.955,00 200.855,00 173.580,00] (27.375,00)
Total Ano 12.203.900,00{ 10.230.040,33| 9.989.410,53| (240.629,80)
Material de Consumo 1.000,00 0,00 0,00 0,00
Premiagdes Culturais, Artisticas e outras 500.000,00 0,00 0,00 0,00
Passagens e Despesas com Locomogéao 50.000,00 0,00 0,00 0,00
Outros Servigos de Terceiros P. Fisica 855.000,00 336.270,00 336.148,00 (122,00)
2007 |Outros Servigos de Terceiros P. Juridica 7.470.000,00| 8.160.754,83] 7.881.953,19|(278.801,64)
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 170.200,00 552.197,11 398.289,39| (153.907,72)
Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 114 63 114,63 0,00
~_|Equipamentos e Material Permanente 350.000,00 346.863,43 226.779,00{ (120.084,43)
i Total Ano 9.396.200,00, 9.396.200,00 8.843.284,21|(552.915,79)
Premiagdes Culturais, Artisticas e outras 50.000,00 50.000,00 0,00 (50.000,00)
Outros Servicos de Terceiros P. Fisica 540.000,00 493.696 61 413.385,00| (80.311.61)
2008 |Outros Servigos de Terceiros P. Juridica 14.500.000,00{ 14.500.000,00| 13.795.140,73| (704.859,27)
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 108.000,00 154.303,39 131.676,39; (22.627,00)
I~ Total Ano 15.198.000,00| 15.198.000,00] 14.340.202,12| (857.797,88)]

L
Fonte: Novo SEO e Leis Orgamentarias (2005, 2006, 2007 e 2008).

Para a movimentacao de recursos orgamentarios do FEPAC, nos Exercicios de
2005, 2006, 2007 e 2008 foi utilizada a dotagao 95.10.13.392.0227.6.365, com 0S
elementos de despesa demonstrados no quadro anterior.

Demonstraremos as ocorréncias na implementagao do orcamento para cada
exercicio financeiro:

~ 2005 -
_emR$
[ Data Elemento de Despesa Ocorréncia Valor _

07.06 | Outros Servicos de Terceiros P. Fisica Redugéo 6668000 |
07.06 | Obrigagdes Tributarias e Contributivas Suplementacgéo 66.680,00 |
20.08 | Outros Servigos de Terceiros P. Juridica Redugéo 63.92320 |
20.08 | Despesas de Exercicios Anteriores Suplementagao 63.923.20 |
14.10 | Outros Servigos de Terceiros P. Juridica Redugéo 143.749.97
14.10 | Despesas de Exercicios Anteriores Suplementagao 143.749.97 |

Fonte: Novo SEO

Cod. 013F (Versdo 02) / .
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- Ao final do Exercicio o saldo disponivel na dotagdo orgamentéaria era de
R$ 563.622,18, ou seja, do total (R$ 1.400.000,00) orcado/atualizado somente
foram executados/empenhados 56,17%, (R$ 786.377,82).

- Foram congelados recursos num total de R$ 50.000,00 relativos a equipamentos
e materiais permanentes, permanecendo a situacao até o final do Exercicio.

- Do total executado, 26,41% (R$ 207.673,17) foram utilizados para pagamento de
despesas de exercicios anteriores.

- Do total empenhado/executado, foi inscrito como restos a pagar o valor de
R$ 183.366,75. Dos restos inscritos foram pagos em 2006 R$ 170.775,34 e
cancelados R$ 11.823,41; em 2007 foi pago o valor de R$ 240,00, restando até a
presente data como pendente de pagamento o valor de R$ 528,00.

- A execugéo de projetos relacionados ao FEPAC em 2005, restringiu-se ao valor
de R$ 578.704,65, ou seja, 73,59% do total executado no exercicio e 41,34% do
total inicialmente orgcado. Este valor posteriormente foi reduzido em virtude do
cancelamento de parte dos Restos a Pagar.

- 2006 -
em R$

Data Elemento de Despesa Ocorréncia Valor

21.02 Material de Consumo Reducéo 40.000.00
21.02 | Premiagdes Culturais, Artisticas e outras Suplementagéo 40.000,00
17.03 | Outros Servicos de Terceiros P. Juridica Redugéo 195.000,00
11.08 Qutros Servicos de Terceiros P. Juridica Reducgdo 1.047.411,75
06.10 | Qutros Servicos de Terceiros P. Fisica Redugéo 11.150,00
06.10 | Despesas de Exercicios Anteriores Supiementacéo 11.150,00
06.12 | Qutros Servicos de Terceiros P. Juridica Reducéo 135.436,06
06.12 Obrigagdes Tributarias e Contributivas Suplementagao 135.436,06
28.12 Qutros Servigcos de Terceiros P. Fisica Reducéo 573.001,19
28.12 | Outros Servigos de Terceiros P. Juridica Reducéo 158.446,73

Fonte: Novo SEO

- Orgamento inicial fixava para aplicagdo o montante de R$ 12.203.900,00, sendo
reduzido para R$ 10.230.040,33 no decorrer do Exercicio.

- Ao final do Exercicio o saldo disponivel na dotagdo orgamentaria era de
R$ 173.983,01, ou seja, do total (R$ 10.230.040,33) orgcado/atualizado foram
executados 97,65%, (R$ 9.989.410,53).

- Durante a execucdo orgamentaria foram congelados diversos valores (das
despesas), permanecendo ao final o saldo congelado de R$ 66.646,79.

- Do total executado, R$ 11.150,00 foram utilizados para pagamento de despesas
de exercicios anteriores.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fI(s).

Nee) em / / Ass.
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- Do total empenhado/executado, foi inscrito como restos a pagar o valor de

R$ 1.605.670,65. Dos restos inscritos foram pagos em 2007 R$ 1.540.812 61 e
cancelados R$ 64.858,04.

- 2007 -

em R$
Data Elemento de Despesa Ocorréncia Valor
28.07 | Premiagbes Culturais, Artisticas e outras Redugéo 24724111 |
28.07 Obrigagdes Tributarias e Contributivas Suplementacéo 24724111
13.09 | Premiagbes Culturais, Artisticas e outras Redugéo 134.756,00
13.09 | Obrigagdes Tributarias e Contributivas Suplementacéo 134.756,00
26.09 | Premiagbes Culturais, Artisticas e outras Reducao 11463 |
26.09 | Despesas de Exercicios Anteriores Suplementacao 114,63 |
12.10 | Material de Consumo Redugéo | 1.000,00
12.10 | Premiagbes Culturais, Artisticas e outras Redugéo T 117.888,26 |
12.10 Passagens e Despesas com Locomogao Reducéo 50.000,00
12.10 | Qutros Servigos de Terceiros P. Fisica Redugéo 518.730,00
12.10 Outros Servicos de Terceiros P. Juridica Suplementagéo 690.754,82
12.10 Equipamentos e Material Permanente Redugao 3.136,57

Fonte: Novo SEO

- Durante a execugdo orgamentaria foram congelados diversos valores (das
despesas), permanecendo ao final do Exercicio o saldo congelado de
R$ 552.915,79.

- Do total empenhado/executado, foi inscrito como restos a pagar o valor de
R$ 2.648.648,74. Dos restos inscritos foram pagos em 2008 R$ 2.296.151,59 e
cancelados R$ 352.497 15.

- Do total orgado para o Exercicio (R$ 9.396.200,00) foram executados 94,16%,
tendo este percentual decrescido para 90,36% apo6s o cancelamento de restos a
pagar no exercicio de 2008.

- 2008 -

em R$
[ Data Elemento de Despesa Ocorréncia l Valor q
| 18.10 | Outros Servicos de Terceiros P. Fisica Reducéo | 46.303,39
| 18.10 | Obrigacdes Tributarias e Contributivas Suplementag&o ] 46 303,39 |

Fonte: Novo SEO

- Ao final do Exercicio o saldo disponivel na dotagdo orcamentaria era de
R$ 295.718,67.

- Durante a execugdo orgamentaria foram congelados diversos valores (das

despesas), permanecendo ao final do Exercicio o saldo congelado de
R$ 559.930,60.

- Do total empenhado/executado, foi inscrito como restos a pagar o valor de
R$ 1.863.749,15. Dos restos inscritos foram pagos em 2009 R$ 938.465 49 e
cancelados R$ 847.835,27, restando até a presente data como pendente de
pagamento o valor de R$ 77.448,39.

P lud
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- Do total orcado para o Exercicio (R$ 15.198.000,00) foram executados 94,36%,
percentual que apés o cancelamento de parte dos Restos a Pagar, caiu para
88,78%.

De maneira geral o que se percebe quanto aos valores destinados/or¢ados para o
FEPAC, nos Exercicios de 2005, 2006, 2007 e 2008, é uma falta de planejamento
quando da elaboragao do orgcamento. Vejamos:

- A receita intitulada Outras Receitas teve como valores arrecadados nos
Exercicios de 2005 e 2006, o correspondente a, respectivamente, 22,57% e
13,87% do total estimado, demonstrando que a receita foi superestimada. No
caso do Exercicio de 2007, a receita em comento alcangou valores arrecadados,
que representam 360,04% do estimado e em 2008 o arrecadado representou
178,31% do estimado.

- A despesa fixada, mesmo apoés a atualizagdo dos valores orgados, teve sua
execucgdo inferior ao fixado, especialmente no caso do Exercicio de 2005, que
alcangou valores executados equivalentes a 56,16% do orgado/atualizado.

3.2.3 - Exigéncias Legais (Decretos Municipais n° 29.213/90 e 29.683/91)

Os Decretos Municipais n° 29.213/90 (dispde sobre a sistematica de aplicagdes de
recursos de Fundos Municipais) e 29.683/91 (cria o FEPAC), trazem em seu texto
competéncias e obrigagdes que deverao ser implementadas pelas unidades a que

se vinculem os fundos, das quais selecionamos as a seguir para verificacado de seu
cumprimento:

- Decreto n° 29.683/91, artigo 4° inciso Il — designa como competéncia do
Secretario de Cultura a aprovacgao do plano de aplicagao de recursos do FEPAC.
Requisitamos que fossem apresentados os planos de 2005 e 2006, com sua
respectiva aprovagdo. Foi apresentada a Ata (fl. 06) relativa ao plano de
aplicacdo do Exercicio e 2006, nao sendo apresentado o de 2005,
caracterizando com relagédo a este ano infringéncia ao artigo em comento.
Quanto aos planos de aplicagao e aprovagbes dos anos de 2007 e 2008, sua
existéncia foi constatada quando da execugdo da auditoria constante do TC n°
72.001.246/08-48.

- Decreto n°® 29.683/91, artigo 4°, inciso Il — inclui como competéncia do Secretario
de Cultura a aprovacgao quanto ao mérito e encaminhamento ao Prefeito, até o dia
30 de margo do ano seguinte, de relatorio circunstanciado quanto a utilizagao dos
recursos do FEPAC. Requisitamos que fossem apresentados os relatérios
encaminhados relativos aos anos de 2005, 2006 e 2008. Foi apresentado o
relatério do ano de 2008 (fls. 07/18), ndo sendo apresentados os relativos aos
anos de 2005 e 2006, infringindo ao artigo em comento. Quanto ao relatério de
2007, seu encaminhamento ja havia sido constatado quando da efetuacdo da
auditoria constante do TC n°® 72.001.246/08-48.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ____ folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

NS em / / AsS.
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- Decretos n°® 29.213/90, artigo 5° e 29.683/91, artigo 6°, inciso IV — versando o
primeiro, dentre outros temas, sobre a obrigatoriedade de encaminhar a
Secretaria de Finangas os demonstrativos elaborados ao final de cada exercicio
e 0 segundo, designa como atribuigado do Conselho de Orientacao, opinar sobre
as prestagdes de contas, balancetes e demonstrativos econdmico-financeiros
referentes a movimentagao do FEPAC. Requisitamos que fossem apresentados
os demonstrativos dos anos de 2005, 2006, 2007 e 2008. Foi apresentado o do
Exercicio e 2008 (fls. 19/22), ndo existindo os dos demais anos requeridos,
infringidos aos artigos em comento.

3.2.4 - Projetos

Selecionamos 06 (seis) processo/projetos (Termos de Co-Patrocinio) para
verificagdo da presenga dos atestes emitidos pelo setor responsavel para liberagao
de valores conforme constante nos Termos de Co-Patrocinio e da confirmagao do
uso dos recursos dentro do estabelecido pela legislagao.

Constatamos que em todos os casos existiam 0s respectivos atestes de execugao
para liberagao dos pagamentos, bem como, que os objetos se coadunavam com o
previsto na legislagao para aplicagdo dos recursos do fundo. Foram os seguintes
0s processos selecionados:

em R$
P.A. Processo de Pagamento Valor Total
2006.0.244.274-1 2006.0.312.264-3 600.000,00
2006.0.252.801-8 2006.0.278.553-3 600.000,00
2007.0.236.748-2 2007.0.264.474-5 492.180,00
2007.0.361.241-3 2007.0.373.484-5 560.000,00
2008.0.224.335-1 2008.0.255.982-0 500.000,00
2008-0.235.534-6 2008.0.260.546-6 500.000,00

3.3 — Programa Municipal de Fomento ao Teatro

Os recursos do Programa Municipal de Fomento ao Teatro para a Cidade de Sao
Paulo constam de item proprio no orgamento da Secretaria Municipal de Cultura,
podendo, ainda, vincular-se e receber recursos provenientes de Fundo Municipais.

Para realizagdo do programa séo selecionados no maximo 30 (trinta) projetos por
ano, de pessoas juridicas com sede no Municipio de Sao Paulo, respeitando o
valor total recursos estabelecido no orgamento.

3.3.1 - Orgamento do Programa para 2005, 2006, 2007 e 2008

Os valores orgados/atualizados para o Programa de Fomento ao Teatro nos
exercicios de 2005, 2006, 2007 e 2008, totalizaram, respectivamente,
R$ 9.000.000,00, R$ 8.757.200,00, R$ 9.900.000,00 e R$ 11.116.300.,00.
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A destinagao dos recursos a serem aplicados nos respectivos exercicios, ficou
consignada da forma a seguir:

em R$
Ano Elemento de Despesa Valor Total
Outros Servigos de Terceiros P. Fisica 50.000,00
2005 Outros Servigos de Terceiros P. Juridica 8.950.000,00 9.000.000,00
Outros Servigos de Terceiros P. Fisica 56.000,00
2006 | Outros Servigos de Terceiros P. Juridica 8.690.000,00 8.757.200,00
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 11.200,00
Outros Servigos de Terceiros P. Fisica 56.000,00
2007 | Outros Servigos de Terceiros P. Juridica 8.560.000,00 9.900.000,00
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 1.284.000,00
Outros Servigos de Terceiros P. Fisica 85.000,00
2008 | Outros Servigos de Terceiros P. Juridica 9.682.000,00 | 11.116.300,00
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 1.349.300,00

Fonte: Novo SEO e Leis Orgamentérias (2005, 2006, 2007 e 2008).

3.3.2 - Execugao dos Orgamentos (Implementagao do Programa)

A execugdo or¢amentaria, quando da implementagao dos projetos, alcangou os
seguintes resultados:

em R$

Ano Elemento de Despesa Fixado Atualizado | Executado Diferenca
Outros Servigos de Terceiros P. Fisica 50.000,00 43.720,00 41.800,00 {(1.920,00)
Outros Servigos de Terceiros P. Juridica 8.950.000,00| 8.657.659,96| 5.904.420,71|(2.753.239,25)
2005 |Obrigagdes Tributarias e Contributivas 0,00 6.280,00 6.280,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 302.096,43| 302.096,43 0,00
Total Ano 9.000.000,00| 9.009.756,39| 6.254.597,14| 2.755.159,25
Outros Servigos de Terceiros P. Fisica 56.000,00 56.000,00 49.400,00 (6.600,00)
2006 |Outros Servigos de Terceiros P. Juridica 8.690.000,00( 7.231.744 48| 7.231.088,20 (656,28)
Obrigagbes Tributérias e Contributivas 11.200,00 988.455,52] 987.874,36 (581,16)
Total Ano 8.757.200,00| 8.276.200,00| 8.268.362,56] (7.837,44)
Outros Servigos de Terceiros P. Fisica 56.000,00 56.000,00 46.800,00f  (9.200,00)
2007 |Outros Servigos de Terceiros P. Juridica 8.560.000,00 8.560.000,00| 8.118.676,90| (441.323,02)
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 1.284.000,00| 1.284.000,00] 1.160.144,10] (123.855,90)
Total Ano 9.900.000,00/ 9.900.000,00| 9.325.621,08| (574.378,91)
Outros Servigos de Terceiros P. Fisica 85.000,00 85.000,00 56.000,00| (29.000,00)
2008 |Outros Servigos de Terceiros P. Juridica 9.682.000,00| 9.682.000,00| 9.474.070,18| (207.929,82)
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 1.348.300,00] 1.349.300,00| 1.334.931,57| (14.368,43)

Total Ano

11.116.300,00

11.116.300,00

10.865.001,75

(251.298,25)

Fonte: Novo SEO e Leis Orgamentarias (2005, 2006, 2007 e 2008).

Para a movimentagdo de recursos or¢gamentarios do Programa, foi utilizada a
o Exercicio de
25.70.13.392.0305.6.403 para os Exercicios de 2006, 2007 e 2008, com os
elementos de despesa demonstrados no quadro anterior.

dotacgao

25.20.13.392.0305.6.403

para

2005 e

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

No(S)

em / /

Ass.
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Demonstraremos as ocorréncias na implementacao do orgémento para cada
exercicio financeiro:

- 2005 -

em R$
Data Elemento de Despesa Ocorréncia Valor
07.06 | Outros Servicos de Terceiros P. Fisica Redugao 6.280,00
07.06 | QObrigacdes Tributarias € Contributivas Suplementagdo 6.280,00
08.07 | Outros Servigos de Terceiros P. Juridica Redugao 292.340,04
08.07 | Despesas de Exercicios Anteriores Suplementacdo 292.340,04
16.12 | Despesas de Exercicios Anteriores Suplementacéo 9.756,39

Fonte: Novo SEO

- Ao final do Exercicio o saldo disponivel na dotagdo orgamentaria era de
R$ 14.680,43, existindo também um saldo congelado de R$ 2.740.478,82.

- Do total (R$ 9.009.756,39) orcado/atualizado foram executados/empenhados
69,42%, (R$ 6.254.597,14).

- Do total executado, 4,83% (R$ 302.096,43) foram utilizados para pagamento de
despesas de exercicios anteriores.

- Foi inscrito como restos a pagar o total de R$ 2.414.715,11. Deste foram pagos
em 2006 R$ 2.407.482,38 e cancelados R$ 7.232,73.

- 2006 -
em R$
Data Elemento de Despesa Ocorréncia Valor 1
19.05 Outros Servicos de Terceiros P. Juridica Redugéo 1.023.255,52
19.05 | Obrigacdes Tributarias e Contributivas Suplementacdo 1.023.255,52
28.12 Outros Servigos de Terceiros P. Juridica Reducéo 435.000,00
28.12 Obrigagdes Tributarias e Contributivas Reducéo 46.000,00

Fonte: Novo SEO

- A execucgdo do Exercicio totalizou o valor de R$ 8.268.362,56. Deste foram
inscritos em restos a pagar o total de R$ 42145966, sendo pagos
R$ 409.395,85 em 2007 e cancelados R$ 12.063,81.

- Durante a execu¢do orgcamentaria foram congelados diversos valores (das
despesas), permanecendo ao final o saldo congelado de R$ 7.837,44.

- 2007 -

- A execugao do Exercicio alcangou o valor de R$ 9.325.621,08, ou seja, 94,20%
do total orgado (R$ 9.900.000,00). Deste foram inscritos em restos a pagar o
total de R$ 310.203,97, sendo pagos em 2008 R$ 304.045,35 e cancelados
R$ 6.158,62.

- Durante a execugédo orgamentaria foram congelados diversos valores (das
despesas), permanecendo ao final do Exercicio o saldo congelado de
R$ 574.378,92.
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- 2008 -

- A execugéo do Exercicio alcangou o valor de R$ 10.865.001,75, ou seja, 97,74%
do total or¢cado (R$ 11.116.300,00). Deste foram inscritos em restos a pagar o
total de R$ 573.888,23, sendo totalmente pagos em 2009.

- Ao final do Exercicio o saldo disponivel na dotagdo orgamentaria era de
R$ 157.062,65.

- Durante a execugdo orgamentaria foram congelados diversos valores (das
despesas), permanecendo ao final do Exercicio o saldo congelado de
R$ 94.235,60.

Os recursos alocados nos orgamentos de 2006, 2007 e 2008 foram executados
quase que na totalidade do inicialmente orgado. No caso do Exercicio de 2005 a
execugao alcangou 69,42% do orgcado, sendo o fator determinante para este
percentual de execugédo o congelamento de recursos ocorridos no Exercicio, que
totalizou 30,41%.

3.3.3 — Exigéncias Legais (Lei Municipal n® 13.279/02)

A Lei Municipal n°® 13.279/02, que dispde sobre a instituicho do Programa e
sistematica de aplicacdo de seus recursos, traz em seu corpo a indicagdo dos
valores minimos a serem aplicados, as competéncias e as obrigagdes que deverao
ser implementadas pela Secretaria Municipal de Cultura, das quais selecionamos
as a seguir, para verificagao de seu cumprimento:

- Artigo 4° — determina que sejam selecionados no maximo 30 (trinta) por ano, de
pessoas juridicas com sede no Municipio de Sao Paulo, sendo que cada
proponente somente podera apresentar 01 (um) projeto no mesmo periodo de
inscricdo. Cooperativas e associagées, com sede no municipio de Sao Paulo,
que congreguem e representem juridicamente nucleos artisticos sem
personalidade juridica, podem inscrever 01 (um) projeto em nome de cada um
dos nucleos.

Requisitamos que fossem apresentadas as relagbes dos projetos selecionados
para os anos de 2005, 2006, 2007 e 2008. Foi apresentado o documento de fls.
23/34, onde constam os projetos selecionados da seguinte forma:

- 2005 ~ 24 projetos selecionados, totalizando o valor de R$ 6.076.167,00
- 2006 - 30 projetos selecionados, totalizando o valor de R$ 6.557.437,38
- 2007 — 30 projetos selecionados, totalizando o valor de R$ 9.911.211,79
- 2008 - 30 projetos selecionados, totalizando o valor de R$ 8.163.510,04

Portanto, o quantitativo esta dentro do maximo previsto.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

Ne® em / / Ass.
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- Artigo 10 — versa sobre a comissao julgadora, que devera ser constituida por 7
(sete) membros, sendo 04 (quatro) nomeados pela SMC e 3 (trés) por meio de
votagao, para cada periodo de inscrigdo (janeiro e junho). Requisitamos que
fosse apresentada a constituicdo das comissdes dos anos de 2005, 2006, 2007 e
2008. Foram apresentados os processos onde constam os nomes escolhidos

(pela SMC e por votagao), bem como relacao (fls. 33 e 34) com os respectivos
nomes dos integrantes.

- Artigo 21 — determina que o contratado comprove a realizagao das atividades, por
meio de relatérios, apresentados ao final de cada um dos 03 (trés) periodos de
seu plano de trabalho. Selecionamos 07 (sete) processos/projetos para
verificagao: 1 - da existéncia dos relatérios que deveriam ser apresentados ao
final de cada etapa do plano de trabalho; 2 - dos atestes emitidos pelo setor

responsavel para liberagao de valores e 3 - a aplicagdo dos recursos na forma
prevista na legislacao.

Constatamos que em todos os casos foram apresentados os relatdrios, existiam
os respectivos atestes de execugdo para liberagdo dos pagamentos e que o
objeto do projeto se enquadrava ao previsto na legislagdo para aplicagao dos
recursos. Foram os seguintes 0s processos selecionados:

em R$

P.A. Processo de Pagamento Valor Total |
2005.0.180.495-8 2005.0.214.841-8 272.000,00
2005.0.180.511-3 2005.0.267.135-8 257.600,00
2005.0.316.486-7 2005.0.324.099-7 223.662,00
2006.0.097.0724 2006.0.117.932-0 196.052,76
2007.0.110.824-6 2007.0.156.847-6 410.400,15
2007.0.110.853-9 2007.0.156.823-9 311.724,48
2007.0.292.223-0 2008.0.356.873-4 344.390,66

3.4 —Achados em Fiscalizag6es Anteriores

Em 2008, foi realizada auditoria programada, sob n° 2.2.3.0181/08, no processo
TC n° 72.001.246/08-48, com o objetivo de avaliar a operacionalizagado do fundo,
com énfase nos controles contabeis e nas atividades do conselho, cujo periodo
abrangeu janeiro a maio de 2008, em que, também, foram analisadas as
pendéncias apontadas na OS 2.2.4.0457/04 (TC 72.006.579/04-94) anterior.

Com base nesses processos analisamos as inconsisténcias e irregularidades que
restaram pendentes para reiatar a situacao atual:

4.4 - Ndo vem sendo publicado mensalmente o volume de recursos
recebidos de outras fontes além do Tesouro Municipal para
aplicagdo no fundo e também ndo sdo encaminhados, anualmente,
a Secretaria Municipal de Finangas, os demonstrativos de receitas e
despesas do FEPAC, infringindo o disposto no paragrafo 2° do
artigo 3° e no artigo 5° do Decreto n°. 29.213/90 e nos artigos 34 e
35 do Decreto de Execugdo Orgamentaria para o exercicio de 2008,
n°. 49.129/08.
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Quanto a publicagdo do volume de recursos recebidos de outras fontes além do
Tesouro Municipal, a SMC entende que todos os recursos utilizados no Fundo se
originam do Tesouro Municipal.

Verificando as receitas previstas, observamos que tais receitas se originam da
implementacgao das atividades previstas para o Fundo, que em ultima analise, sao
receitas do Tesouro Municipal. Nao se observa, portanto, o ingresso de receitas
originadas em outras fontes. Por estes motivos reformamos o entendimento
anteriormente dado a questdo, para concluir que a SMC nao esta obrigada a
efetuar a publicagao prevista no paragrafo 2°, artigo 3° do Decreto Municipal n°
29.213/90, pois o Fundo nao recebeu no periodo, recursos de outras fontes que
néo o Tesouro Municipal.

Somente foram encaminhados os demonstrativos previstos no artigo 5° do Decreto
1~ Municipal n°® 29.213/90 relativos ao Exercicio de 2008, tendo, desta forma, a SMC
-9 infringiy(do o referido diploma legal nos Exercicios de 2005, 2006 e 2007.

4.5 - Constatamos divergéncias entre os valores mensais das receitas dos
extratos bancarios da conta n°. 5.088-1 com os razbes do disponivel
e da arrecadagéo.

Ainda persistem algumas diferengas, porém, a SMC vem efetuando as conciliagdes
no intuito de eliminar as divergéncias existentes. Em setembro de 2009 foi editada
a Ordem Interna n°® 08/2009-SMC-G (fl. 35), orientando as unidades da Secretaria
sobre como proceder em relagao as receitas arrecadas, facilitando a identificagcéo e
o reconhecimento.

4.6 - Quanto & existéncia de outra conta bancédria em nome no Fundo, a
n°. 5.199-3 do Banco do Brasil, sem movimentagdo desde 2002,
entendemos que a SMC devera adotar as providéncias necessarias
para o encerramento da conta.

Fomos informado pelo Contador da SMC que a referida conta foi encerrada no dia
16.10.2008. Esta informagao confirma o contido no Novo SEO, conforme se
observa no Balancete do Disponivel a fi. 36.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ____ folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

No®) em / / Ass.
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3.5 —Responsaveis pela Area Auditada e pelas Informagoes

Responsavel pela area auditada Unidade

Carlos Augusto Machado Calil Secretaria Municipal de da Cultura
Responsaveis pelas informagoes Unidade

Elizadngela Rodrigues de Moraes Coordenadoria de Administragdo e Financas
Roberto Batalha Supervisao de Controle Orcamentario

Maria Rosa Coentro Departamento de Expansao Cultural

4 - CONCLUSOES
Com base nas analises efetuadas, concluimos que:

4.1 - Os valores orgados para o FEPAC nos exercicios de 2005, 2006, 2007 e 2008,
totalizaram, respectivamente, R$  1.400.000,00, R$ 12.203.900,00,
R$ 9.396.200,00 e R$ 15.198.000,00 (item 3.2.1).

4.2 - Os valores de receitas arrecadadas nos Exercicios de 2005 e 2006
representaram, respectivamente, apenas 54,55% e 67,75% do total estimado
(item 3.2.2).

4.3 - A execugao do FEPAC alcangou em 2008, 2006, 2007 e 2008, respectivamente, o
percentual de 41,34%, 97,65%, 90,36% e 88,78% (item 3.2.2).

4.4 - Nao constatamos a existéncia do plano de aplicagdo com a respectiva aprovacgao
para o Exercicio de 2005, caracterizando infringéncia ao artigo 4°, inciso Il do
Decreto Municipal n°® 29.683/91 (item 3.2.3).

4.5 - Nao foram encaminhados ao Prefeito, os relatérios circunstanciados quanto a
utilizacao dos recursos do FEPAC do anos de 2005 e 20086, infringindo ao artigo
4° inciso Il do Decreto Municipal n® 29.683/91 (item 3.2.3).

4.6 - Nao foram elaborados os demonstrativos financeiros e contabeis do FEPAC,
relativos aos anos de 2005, 2006 e 2007, infringindo aos artigos 5° do Decreto
Municipal n® 29.213/90 e 6°, inciso IV do Decreto Municipal n°® 29.683/91 (item
3.2.3).

4.7 - Os objetos constantes dos projetos, da amostra selecionada, estdo em
conformidade com a legislagdo do FEPAC (item 3.2.4).

4.8 - Orcamentos efetuados para o Programa de Fomento ao Teatro do Municipio de
Sao Paulo para os Exercicios de 2005, 2006, 2007 e 2008 totalizaram,
respectivamente, R$ 9.000.000,00, R$ 8.757.200,00, R$ 9.900.000,00 e
R$ 11.116.300,00. (item 3.3.1).
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4.9 - A execugao dos orgamentos do Programa de Fomento ao Teatro, alcangou nos
Exercicios de 2005, 2006, 2007 e 2008, respectivamente, o total de
R$ 6.254.597,14, R$ 8.268.362,56, R$ 9.325.621,08 e R$ 10.865.001,75 (item
3.3.2).

4.10 - O numero de projetos selecionados totalizou 24 em 2005, 30 em 2006, 2007 e
2008, alcangando o valor total de R$ 30.708.326,21 (item 3.3.3).

4.11 - Foram constituidas as comissdes para os periodos compreendidos nos anos de
2005, 2006, 2007 e 2008 na forma determinada pela legislagao (item 3.3.3).

412 - Os objetos constantes dos projetos, da amostra selecionada, estdo em
conformidade com a legislagdo do Programa de Fomento ao Teatro (item
3.34).

4.13 - Ainda persistem algumas diferencas entre os valores das receitas dos extratos
bancarios e dos razdes, porém, a SMC vem efetuando as conciliagdes no intuito
de eliminar as divergéncias existentes. Em setembro de 2009 foi editada a
Ordem Interna n° 08/2009-SMC-G, orientando as unidades da Secretaria sobre
como proceder em relagcao as receitas arrecadadas (item 3.4).

4.14 - Foi encerrada a conta bancaria n° 5.199-3 do Banco do Brasil (item 3.4).

Concluimos, em sintese, que embora fique demonstrado, quando da execugio
or¢amentaria, um problema de planejamento na orgamentacgéo inicial, os recursos
do FEPAC estéao sendo utilizados nos fins estabelecidos na legislagdo e quanto ao
Programa de Fomento ao Teatro, sua implementagado encontra-se enquadrada na
forma determinada em lei.

Em 21.10.09

2 "‘;:,—'_;7 //4;‘// \
CARLOS AVELAR PASSOS DE SANTANA

Agente de Fiscalizagdo ("~

/"E’}V e OQ ('f)%/’u?// 1‘{2
SANDRA CRISTINA DE ALMEIDA ALBARELLO
Supervisora de Equipes de

Fiscalizagao e Controle 4

CAPS
25430900EX13RT001-09.doc

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

N em / / Ass.
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Excelentissimo Senhor W
Conselheiro Relator
T.C. n% 72.002.543.09-00
Interessado:  Secretaria Municipal de Cultura
Objeto: FEPAC - Fundo Especial de Promogao de Atividades Culturais e

Programa de Fomento ao Teatro para a Cidade de Sao Paulo.
Auditoria compreendendo o0s quatro Ultimos exercicios
financeiros  (2005-2008)¥, visando avaliar a execugao
orgamentaria do periodo.

Trata o presente de procedimento de fiscalizagdo do tipo Auditoria Extraplano,
realizada em atendimento ao determinado no Memorando GAB.EES. n° 282/2009
(fl. 04), tendo como objetivo avaliar a execugéo orgamentaria do Fundo Especial de
Promogao de Atividades Culturais - FEPAC e do Programa Municipal de Fomento
ao Teatro para a cidade de Sao Paulo nos Exercicios de 2005 a 2008.

Por meio da Ordem de Servico n® 2009.00887.3 (fl. 02) foram realizados os
procedimentos de auditoria, cujos resultados estdo sintetizados no relatério de fls.
37/44, com as seguintes conclusdes:

4 - CONCLUSAO

“Com base nas anélises efetuadas, concluimos que:

4.1 - Os valores orgados para o FEPAC nos exercicios de 2005, 2006, 2007 e 2008,
totalizaram, respectivamente, R$ 1.400.000,00, R$ 12.203.900,00, R$ 9.396.200,00 e
R$ 15.198.000,00 (item 3.2.1).

4.2 - Os valores de receitas arrecadadas nos Exercicios de 2005 e 2006 representaram,
respectivamente, apenas 54,55% e 67,75% do total estimado (item 3.2.2).

4.3 - A execugdo do FEPAC alcangou em 2005, 2006, 2007 e 2008, respectivamente, o
percentual de 41,34%, 97,65%, 90,36% e 88,78% (item 3.2.2).

4.4 - Ndo constatamos a existéncia do plano de aplicagdo com a respectiva aprovagdo para
o Exercicio de 2005, caracterizando infringéncia ao artigo 4° inciso Il do Decreto
Municipal n° 29.683/91 (item 3.2.3).

Céd. 013F (Versdo 02)



4.5 - Nédo foram encaminhados ao Prefejto, os relatérios circunstanciados quanto a
utilizagdo dos recursos do FEPAC do anos de 2005 e 2006, infringindo ao artigo 4°,
inciso Il do Decreto Municipal n° 29.683/91 (item 3.2.3).

4.6 - Nao foram elaborados os demonstrativos financeiros e contabeis do FEPAC, relativos
aos anos de 2005, 2006 e 2007, infringindo aos artigos 5° do Decreto Municipal n°
29.213/90 e 6°, inciso IV do Decreto Municipal n® 29.683/91 (item 3.2.3).

4.7 - Os objetos constantes dos projetos, da amostra selecionada, estdo em conformidade
com a legislagdo do FEPAC (item 3.2.4).

4.8 - Orgamentos efetuados para o Programa de Fomento ao Teatro do Municipio de S&o
Paulo para os Exercicios de 2005, 2006, 2007 e 2008 totalizaram, respectivamente,
R$ 9.000.000,00, R$ 8.757.200,00, R$ 9.900.000,00 ¢ R$ 11.116.300,00. (item 3.3.1).

4.9 - A execugdo dos orgamentos do Programa de Fomento ao Teatro, alcangou nos
Exercicios de 2005, 2006, 2007 e 2008, respectivamente, o total de R$ 6.254.597,14,
R$ 8.268.362,56, R$ 9.325.621,08 e R$ 10.865.001,75 (item 3.3.2).

4.10 - O namero de projetos selecionados totalizou 24 em 2005, 30 em 2006, 2007 e 2008,
alcangando o valor total de R$ 30.708.326,21 (item 3.3.3).

4.11 - Foram constituidas as comissbes para os periodos compreendidos nos anos de
2005, 2006, 2007 e 2008 na forma determinada pela legislagéao (item 3.3.3).

4.12 - Os objetos constantes dos projetos, da amostra selecionada, estdo em conformidade
com a legislagdo do Programa de Fomento ao Teatro (item 3.3.4).

4.13 - Ainda persistem algumas diferengas entre os valores das receitas dos extratos
bancarios e dos razbes, porém, a SMC vem efetuando as conciliagbes no intuito de
eliminar as divergéncias existentes. Em setembro de 2009 foi editada a Ordem Interna
n° 08/2009-SMC-G, orientando as unidades da Secretaria sobre como proceder em
relagdo as receitas arrecadadas (item 3.4).

4.14 — Foi encerrada a conta bancaria n° 5.199-3 do Banco do Brasil (item 3.4).

Concluimos, em sintese, que embora fique demonstrado, quando da execugédo
orgamentaria, um problema de planejamento na orgamentagéo inicial, os recursos do
FEPAC estdo sendo utilizados nos fins estabelecidos na legislagdo e quanto ao
Programa de Fomento ao Teatro, sua implementag&o encontra-se enquadrada na forma
determinada em lei.”

I =Y

egue (m), juntada (s) nesta data, ____ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

ofs) em / / Ass.
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Processo TC namero : 2.543/09-00
Interessado . Secretaria Municipal de Cultura.

Assunto : FEPAC — Fundo Especial de Promog¢des e Atividades Culturais e Programa
de Fomento ao Teatro.

Objeto do julgamento : Verificar quatro exercicios financeiros (2005-2008) e avaliar a, ,
execu¢do orgamentaria do periodo. 47, .7,,,;"(‘ ff

Relator : Conselheiro Edson Simdes. < ¢

Relatorio 3)

Inicialmente, destacamos que ha solicitagdo de informagdes por parte do Ministério
Pablico do Estado de Sdo Paulo.

Cuidam os autos de procedimento de fiscalizagdo, na modalidade Auditoria, com o
escopo de verificar quatro exercicios financeiros (2005-2008) ¢ avaliar a execugdo orcamentaria do
FEPAC — Fundo Especial de Promogdes e Atividades Culturais e do Programa de Fomento ao Teatro no
periodo, vinculados a Secretaria Municipal de Cultura.

A Subsecretaria de Fiscalizag¢do e Controle - Coordenadoria [V elaborou o Relatorio
de fls. 37/46, apontando as seguintes irregularidades e consideragdes:

“(..) 4 — CONCLUSOES
Com base nas andlises efetuadas, concluimos que:

I - Os valores or¢ados para o FEPAC nos exercicios de 20035, 2006, 2007 ¢ 2008, totalizaram,
respectivamente, R$ 1.400.000,00, R3 12.203.900.00, R§ 9.396.200.00 ¢ RS 15.195.000.0()
(item 3.2.1).

2 - Os valores de receilas arrecadadas nos Exercicios de 2005 ¢ 2006 represcutaram.
respectivamente, apenas 54,55% e 67,75% do total estimado (item 3.2.2),

3 - A execu¢do do FEPAC alcangou em 2005, 2006, 2007 ¢ 2008, respectivamente, o
percentual de 41, 34%, 97,65%, 90,36% e 88, 78% (item 3.2.2).

4 - Ndo constatamos a existéncia do plano de aplicagdo com a respectiva aprovagdo parda o
Exercicio de 2005, caracterizando infringéncia ao artigo 4°, inciso Il do Decreto Municipal n*
29.683/91 (item 3.2.3).

5 - Ndo foram encaminhados ao Prefeito. os relatérios circunstanciados quanto a utilizagdo
dos recursos do FEPAC do anos [sic] de 2005 e 2006. infringindo ao artigo 4°, inciso 111 do
Decreto Municipal n® 29.683/91 (item 3.2.3).

6 - Ndo foram elaborados os demonstrativos financeiros e contdabeis do FEPAC, relativos aoy
anos de 2003, 2006 e 2007, infringindo aos artigos 5° do Decreto Municipal n®29.213 90 ¢ 6",
inciso IV do Decreto Municipal n® 29.683/91 (item 3.2.3).

7 - Os objetos constantes dos projetos, da amostra selecionada, estdo em conformidade com u
legislagdo do FEPAC (item 3.2.4).

& - Orgamentos efetuados para o Programa de Fomento ao Teatro do Municipio de Sdo Paulo
para os Exercicios de 2005, 2006, 2007 e 2008 totalizaram, respectivamente, RS
9.000.000,00, R$ 8.757.200,00. R§ 9.900.000.00 e R$ 11.116.300.00. (item 3.3.1).

9 - A execugdo dos or¢amentos do Programa de Fomento ao Teatro, alcangou nos Exercicios
de 2005, 2006, 2007 ¢ 2008, respectivamente, o total de RS 6.254.597,14. R§ 8.268.362.56. RS
9325.621,08 ¢ R3 10.865.001,75 titem 3.3.2).

10 - O numero de projetos selecionados totalizou 24 em 2005, 30 em 2006, 2007 ¢ 200,
K& alcan¢ando o valor total de R8 30.708.326,21 (item 3.3.3).




11 - Foram constituidas as comissdes para os periodos compreendidos nos anos de 2005,
2006, 2007 e 2008 na forma determinada pela legislagdo (item 3.3.3).

12 - Os objetos constantes dos projetos, da amostra selecionada, estdo em conformidade com
a legislagdo do Programa de Fomento ao Teatro (item 3.3.4).

13 - Ainda persistem algumas diferengas entre os valores das receitas dos extratos bancdrios e
dos razoes, porém, a SMC vem efetuando as conciliagbes no intuito de eliminar as
divergéncias existentes. Em setembro de 2009 jfoi editada a Ordem Interna n°
08/2009-SMC-G, orientando as unidades da Secretaria sobre como proceder em relagdo as
receitas arrecadadas (item 3.4).

14 — Foi encerrada a conta bancdria n° 5.199-3 do Banco do Brasil (item 3.4).

Concluimos, em sintese, que embora figue demonstrado, quando da execugdo or¢amentdria,
um problema de planejamento na or¢amentagdo inicial, 05 recursos do FEPAC estdo sendo
utilizados nos fins estabelecidos na legislagdo e quanto ao Programa de Fomento ao Teatro,
sua implementagdo encontra-se enquadrada na forma determinada em lei (...)".

A Origem foi intimada da conclus@o da Auditoria (fls. 51), prestou informagdes
sobre os apontamentos constantes no Relatorio de Fiscalizagio e juntou os documentos pertinentes (fls.
54/67).

Na sequéncia, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle elaborou novo relatério e
reiterou as constatagdes anteriormente apontadas, com base nos seguintes fundamentos:

“(...) Retornam os autos a esta Coordenadoria em atendimento ao determinado no despacho
de fl. 69, para exame e parecer, tendo em vista a documentagdo juntada aos autos.

Foram juntados as fls. 54/67, Oficio n° 01/SMC/2010 contendo as alegagdes sobre as
conclusdes alcangadas no Relatério de Auditoria (fl. 44), bem como a documentagdo que deu
suporte a argumentagdo constante no referido oficio. Passaremos a analisar, trazendo de
forma resumida o afirmado pela Origem.

- ltens 4.1 a 4.3 - Ndo foram apresentadas consideragdes.

- Item 4.4 - Ndo constatamos a existéncia do plano de aplicagdo com a respectiva aprovagdo
para o Exercicio de 2005, caracterizando infringéncia ao artigo 4° inciso Il do Decreto
Municipal n° 29.683/91 (item 3.2.3).

Origem - Afirma que em 2005 foi elaborada proposta de alteragdo da legislagdo do FEPAC
com a supressdo de alguns artigos, o que ndo se concretizou. Que esse processo inviabilizou a
implantagdo do plano de aplicagdo para o Exercicio de 2005. Juntou, ainda, para maiores
esclarecimentos, os documentos de fls. 56/64.

Aud. - As consideragdes efetuadas ndo alteram o apontado no relatorio de auditoria.

- Item 4.5 - Ndo foram encaminhados ao Prefeito, os relatérios circunstanciados quanto a
utilizagdo dos recursos do FEPAC dos anos de 2005 e 2006, infringindo ao artigo 4°, inciso 111
do Decreto Municipal n® 29.683/91 (item 3.2.3).

Origem - Informa que os relatdrios circunstanciados comegaram a ser elaborados e enviados
ao Prefeito a partir de 2007.

Aud. — O informado pela origem confirma o apontamento constante no item.

- Item 4.6 - Ndo foram elaborados os demonstrativos financeiros e contdbeis do FEPAC,
relativos aos anos de 2005, 2006 e 2007, infringindo aos artigos 5° do Decreto Municipal n°

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo /documento (s) rubricado (s) sob fl(s)

Nos) em / / Ass.
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29.213/90 e 6° inciso IV do Decreto Municipal n® 29.683/91 (item 3.2.3).

Origem — Esclarece que os demonstrativos financeiros ¢ contdbeis do FEPAC comegaram a
ser elaborados para o exercicio de 2008 em diante, depois de sanadas diversas duvidas
existentes, principalmente, quanto a classificagdo dos recursos oriundos do Tesouro
Municipal, sendo a questdo resolvida com a publicagdo da Instrugdo Normativa n"

09/SF/SUTEM/09 (fls. 65 ¢ 66).

Aud. — O informado pela origem confirma o apontado no item.

- Itens 4.7 a 4.14 - Ndo foram apresentadas consideragdes.

CONCLUSAO

A vista do exposto, ratificamos todas as conclusdes alcangadas no Relatorio de Auditoria de
fls. 37/44, transcritas a seguir:

4.1 - Os valores or¢ados para o FEPAC nos exercicios de 2005, 2006, 2007 ¢ 200K,

totalizaram, respectivamente. R$ 1.400.000,00. R$ 12.203.900.00. RS 9.396.200.00) ¢ RS
15.198.000.00.

4.2 - Os valores de receitas arrecadadas nos Exercicios de 2005 ¢ 2006 representaram,
respectivamente, apenas 54,55% ¢ 67,75% do total estimado.

4.3 - A execu¢do do FEPAC alcangou em 2005, 2006, 2007 e 2008. respectivamente. o
percentual de 41,34%. 97,65%, 90,36% e 88,78%.

4.4 - Nao constatamos a existéncia do plano de aplicacdo com a respectiva aprovaqdo pard o

Exercicio de 2005, caracterizando infringéncia ao artigo 4°. inciso Il do Decreto Municipal n"
29.683/91

4.5 - Nao foram encaminhados ao Prefeito, os relatorios circunstanciados quanto a utilizagdo
dos recursos do FEPAC do anos [sic] de 2005 e 2006. infringindo ao artigo 4°, inciso U1 do
Decreto Municipal n®29.683/91.

4.6 - Ndo foram elaborados os demonstrativos financeiros e contabeis do FEPAC, relativos
aos anos de 2005, 2006 e 2007, infringindo aos artigos 5° do Decreto Municipal n” 2921390
e 6° inciso IV do Decreto Municipal n® 29.683/91.

4.7 - Os objetos constantes dos projetos, da amostra selecionada, estdo em conformidade com
a legislagdo do FEPAC.

4.8 - Orgamentos efetuados para o Programa de Fomento ao Teatro do Municipio de Sao
Paulo para os Exercicios de 2005, 2006, 2007 e 2008 totalizaram. respectivamente. RS
9.000.000.00, R 8.757.200.00, R$ 9.900.000.00 ¢ RS 11.116.300.00.

4.9 - A execugdo dos or¢amentos do Programa de Fomento ao Teatro. alcangou nos
Exercicios de 2005, 2006, 2007 e 2008, respectivamente. o total de RS 6.234.397. 14, RS
8.268.362.56, R$ 9.325.621,08 ¢ RS 10.865.001.75.

4.10 - O numero de projetos selecionados totalizou 24 em 2003, 30 em 2006, 2007 ¢ 200N,
alcangando o valor total de RS 30.708.326.21.

4.11 - Foram constituidas as comissdes para os periodos compreendidos nos anos de 2003,
2006, 2007 e 2008 na forma determinada pela legisla¢do.

4.12 - Os objetos constantes dos projetos, da amostra selecionada, estdo em contormidade
com a legislagdo do Programa de Fomento ao Teatro.

4.13 - Ainda persistem algumas diferencas entre os valores das receitas dos extraios
bancdrios e dos razdes, porém, a SMC vem efetuando as conciliagdes no intuito de eliminar as
divergéncias existentes.  Em setembro de 2009 foi editada a Ordem Interna n'

.
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08/2009-SMC-G, orientando as unidades da Secretaria sobre como proceder em relagdo as
receitas arrecadadas.

4.14 - Foi encerrada a conta bancdria n° 5.199-3 do Banco do Brasil.

Concluimos, em sintese, que embora figue demonsirado, quando da execu¢do or¢amentdria,
um problema de planejamento na orgamentagdo inicial, os recursos do FEPAC estdo sendo
utilizados nos fins estabelecidos na legislagdo e quanto ao Programa de Fomento ao Teatro,
sua implementagdo encontra-se enguadrada na forma determinada em lei (...) .

A Assessoria Juridica de Controle Externo apresentou Parecer as fls. 74/76 e
endossou, na integra, a conclusdo da Subsecretaria de Fiscalizagdo ¢ Controle, tendo opinado:

“(...) Pela leitura dos autos, constato que a Equipe Técnica realizou andlise minuciosa acerca
da amostragem colhida, tendo relacionado uma série de apontamentos de natureza fdtica e
técnica e mantido sua conclusdo inicial apds a juntada, pela Origem de sua manifestagdo.
Neste sentido, pelo fato de os apontamentos e da conclus@o possuirem cunho material,

acompanho a Auditoria por seus proprios fundamentos e opino pelo acolhimento de seu
relatorio (...)".

A Procuradoria da Fazenda Municipal foi intimada para manifestagdo conclusiva e
requereu o conhecimento e registro da auditoria realizada (fls. 78/79):

“(...) Assim instruidos os autos vieram para analise e manifestagéo deste drgdo Fazenddrio
que considerando se tratar o presente de processo instrumental, prescindindo de
pronunciamento de mérito, propugna pelo seu conhecimento e registro, salientando a
manifestag¢do da D. Equipe Técnica de que “'os recursos do FEPAC estdo sendo utilizados nos
fins estabelecidos na legislagdo e quanto ao Programa de Fomento do Teatro, sua
implementagdo encontra-se enquadrada na forma determinada em lei (...) .

Em seguida, houve a manifestagdo da Secretaria Geral, que acompanhou a
manifestagdo da Auditoria e os pareceres da AJCE e PFM, sob os seguintes fundamentos:

“(...) Os relatorios da auditoria demonstraram que os recursos estdo sendo utilizados nos fins
estabelecidos em lei, em que pese tenham sido detectadas algumas falhas no planejamento
orgcamentdrio, as quais restaram mantidas mesmo apos a manifestagdo da Origem.

Diante do cardter instrumental deste feito e natureza dos apontamentos realizados pela
Especializada, acolhendo as conclusées alcan¢adas pelos demais orgdos internos desta C.
Corte de Contas, entendo gue a presente auditoria encontra-se em condigdes de ser submetida
a apreciagdo de Vossas Exceléncia {sic], para conhecimento e deliberagio acerca das
providéncias que ao seu elevado critério forem consideradas cabiveis (...)".

Por derradeiro, atendendo solicitagdes da Promotoria de Justica do Patrimdnio
Publico e Social da Capital (fls. 86 ¢ 101), foram expedidos os oficios de fls. 96 e 104.

E o relatério.
Voto

Inicialmente, destacamos que ha solicitagdo de informagdes por parte do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo.

Cuidam os autos de procedimento de fiscalizag#o, na modalidade Auditoria, com o
escopo de verificar quatro exercicios financeiros (2005 a 2008) e avaliar a execugdo or¢amentdria do
Fundo Especial de Promogdes e Atividades Culturais e do Programa de Fomento ao Teatro (FEPAC) no

Scgue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo /documento (s) rubricado (s) sob 11 (s),

NO(S) em / / Ass. /
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periodo, vinculados a Secretaria Municipal de Cultura.

Conforme constatado pela Auditoria e corroborado pela Assessoria Juridica de
Controle Externo, pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral. “embora tenha sido
demonstrado. quando da execu¢do or¢amenidria. um problema de planejumento no orgamento inicial.
os recursos do Fundo Especial de Promogdes e Atividades Culturais foram wtilizados para os tins
estabelecidos na legislagdo no periodo apontado (2005-2008) e. quanto ao Programa de Fomenlo ao
Teatro, sua implementagdo encontrava-se enquadrada na forma determinada em lei ™

No que tange ao plano de aplicagdo dos recursos (apontamento 4.4 do Relatorio da
Auditoria), restou esclarecido que, em virtude de proposta de alteracdo da legislagdo que rege o Fundo
Especial de Promogdes e Atividades Culturais, ao final ndo concretizada, restou inviabilizada a
implantagdo do plano de aplicagio para o exercicio de 2003, irregularidade esta sanada nos exercicios
subsequentes, consoante apontou a Auditoria.

Em relagdo ao relatdrio detalhado com os recursos utilizados (item 4.5 do parecer da
SFC). a Origem destacou que, a partir de 2007, os relatorios circunstanciados comegaram a ser
elaborados ¢ enviados ao Senhor Prefeito, em atendimento a recomendacio da Auditoria. E no que se
refere a demonstragdo contabil (item 4.6 do relatorio em referéncia), a Secretaria Municipal de Cultura
destacou que os demonstrativos financeiros do Fundo Especial de Promogdes ¢ Atividades Culturais
comegaram a ser elaborados a partir do exercicio 2008 em diante, igualmente na esteira da
recomendagio do Orgdo Técnico desta Corte de Contas.

Do exposto. tendo em vista o carater instrumental do presente feito, acompanho as
manifestagoes da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo.
da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razoes de
decidir e conhego da auditoria e dos resultados nela alcangados, para fins de registro, uma vez que
atingiu a sua finalidade, nos termos do artigo 7° da Resolugdio n® 6/00, com a redagédo conferida pelo
artigo 1° da Resolu¢do 02/02 e atualizada através da Resolugdo 1/05.

Encaminhe-se copia da presente decisio a Secretaria Municipal de Cultura. que
devera observar, na integra, a legislagdo que trata do Fundo Especial de Promogdes e Atividades
Culturais e do Programa de Fomento ao Teatro.

Determino a expedicdo de oficio ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo -

Promotoria do Patrimdnio Publico e Social da Capital, com copia do presente relatorio. voto e decisio a
ser alcangada, em resposta as solicitagdes constantes dos autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 06 de dezembro de 2017
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Processo TC - 72.002.543/09-00 28

Auditada - Secretaria Municipal de Cultura e Fundo Especial de Promog¢do de
Atividades Culturais para a Cidade de Sdo Paulo — Fepac/Programa de
Fomento ao Teatro

Assunto - Auditoria Extraplano — Avaliar a Execu¢do Orgamentaria dos quatro ultimos
exercicios financeiros: 2005 a 2008

2.962? Sessao Ordinaria

AUDITORIA  EXTRAPLANO. SMC.  Avaliagio da
Execugdo Orgamentaria.  Exercicios de 2005 a 2008
CONHECIDA. DETERMINACAQ. Votagio unanime

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro

EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo. a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da auditoria
¢ dos resultados nela alcangados, para fins de registro, uma vez que atingiu a sua finalidade. nos
termos do artigo 7° da Resolug¢do 6/2000, com a redag@o conferida pelo artigo 1° da Resolugao

(02/2002 e atualizada através da Resolugio 1/2005.

ACORDAM, ainda, a unanimidade. em expedir oficio. acompanhado de
copia do relatério e voto do Relator, bem assim deste Acorddo a Secretaria Municipal de Cultura,
determinando a observancia integral da legislagdo que trata do Fundo Especial de Promogoes ¢

Atividades Culturais e do Programa de Fomento ao Teatro.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar a expedigao de¢ oficio ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — Promotoria do Patrimonio Publico e Social da Capital.
com copia do relatorio e voto do Relator e do presente Acorddo. em resposta as solicitagdes

constantes dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI - RL/\H’(/

"ad hoc" e MAURICIO FARIA. /Ar}( - é{
/
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Ausente o Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, por motivo de saude.
Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarqug 6e dézembro de 2017.
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6 CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

ORI A A

REF.: Oficio SSG-GAB n° 8537/2018 — Tribunal deaft?gﬁtas do
Municipio de Sao Paulo — Gabinete da Presidéncia

ASS.: Secretaria Municipal de Cultura — Auditoria Extraplano -
Avaliar a execugcdo orcamentaria do Fundo Especial de
Promocdo de Atividades Culturais e Programa de
Fomento ao Teatro para a Cidade de Sao Paulo nos
exercicios de 2005 a 2008

TID: 17638289

A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue 0 presente expediente,
acompanhado de cépia do relatério da Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, do relatério e Voto do Relator de que trata
o T.C. n® 72.002.543.09-00, para conhecimento e ulteriores

providéncias a cargo dessa Secretaria.

Presidéncia. 15 de maio de 2018.

Paulo C vini
Chefe Gabinete
Pre

sidéncia
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Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.
Oficio SSG-GAB 8537/2018 — Processo TC 72.002.543.09-00.
Assunto: PMSP — Auditoria Extraplano — Execugdo orgamentaria.
Fundo Especial de Promogao de Atividades Culturais e Programa de Fomento
ao teatro para a Cidade de Sao Paulo nos exercicios de 2005 a 2008.
TID 17638289.

SGP-22
Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e autuado
como “documento recebido — DOCREC”. Apo6s, encaminhe-se as Comissdes de
Educacéo, Cultura e Esportes e de Financas e Orgamento.

Sao Paulo, 16 de maio de 2018.

Secretario Pay an"entar Adjunto

As
Comissdes de Educacao, Cultura e Esportes e de Finangas e Orcamento.
Sao Paulo, 16 de maio de 2018.

Antonio Isoldi Caleari
Supervisor — SGP.22




