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Gabinete da Presidéncia

DOCREC

OﬁCiO SSG'GAB n° 7544/201 5 227/2015

Processo TC n° 72.000.856.12-10

Assunto: Subprefeitura Butanta - SP-BT — Inspe¢@o — Verificar se os servigos de tapa buraco, na
regido da Subprefeitura Butanta, relatados pela Auditoria, tiveram que ser refeitos,
preparando, nesta hipotese, planilha que aponte os efetivos prejuizos trazidos a
Municipalidade para a devida devolugdo aos cofres publicos por parte dos agentes
responsaveis pela falta de gerenciamento e fiscalizagdo dos servigos, conforme
determinado no V. Acorddo de 19/2/2012 (Processo TC 72.002.121.10-22)

(Pede-se o uso dessas referéncias)

Documentagdo acompanhante:  copia de fls. 138 a 148v°® do processo TC supra (as cépias

encaminhadas nio deverio retornar ao TCM)

Séo Paulo, 02 de margo de 2015
Senhor Presidente

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar,
objetivando o conhecimento do quanto deliberado, cdpia do Relatdrio, Voto do
Relator, da declaragdo de Voto e do v. Acordao, prolatado em 09/04/14, publlcado
no DOC de 14/05/14, pagina 90, transitado em julgado. .g

Ao ensejo, ren protestos de elevado aprecd;e
distinta consideragéo. -

ROBERTO BRAGUIM
Presidente
Ao
Excelentissimo Senhor
Antonio Donato Madormo
Cém'ara Municipal de Sdo Paulo Camara Municipal de So Paulo
Presidéncia Gabinete da Presidéncia
}I;allaci;). Anchieta - Vd. Jacarei, 100 pata 05103 125
ela Vista Horas:_JQ_fgl;Z_-_

Losvd - 5414 389.

Cod - 049 (Versao 03)
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBER X&vrCERQUEihA
Auxiliar Técnico de Flsealizagae

TC n° 72.000.856.12-10

Interessada: Subprefeitura Butanta
Objeto: Inspecdo. Servicos de tapa-
buracos.
Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM
RELATORIO

Cuida-se de Inspecao instaurada por forca de
Acordao proferido nos autos do TC n© 72.002.121.10-22 para a
verificagdo da execucdo dos servigos de tapa-buracos, no ambito
das Subprefeituras.

Inicialmente é preciso estabelecer a ordem
cronolégica que levou ao procedimento de Inspegdo dos servigos

que ora se analisam.

Em primeiro lugar foi autuado o TC n°
72.001.076.10-34, da Relatoria do Nobre Conselheiro Euripedes
Sales, para a verificagao da execugao dos servicos de tapa-
buracos, no &ambito das Subprefeituras. Tal procedimento
abarcou, portanto, a Secretaria Municipal de Coordenac¢ao das
Subprefeituras e mais 9 (nove) Subprefeituras, levando ?/ef@

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 - Sao Paulo ’
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1299 1
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Relator a propor o desmembramento do objeto, respeitadas as ‘

relatorias correspondentes.

Nessa seara determinei, entdo, a instauragdo |
do TC n© 72.002.121.10-22, para o enfrentamento da questdo
no ambito da Subprefeitura Butantd e desenvolvida a partir da
Ata de Registro de Precos n° 017/SMSP/COGEL/2009
(Agrupamento VIII) e do Contrato n© 37/SP-BT/SF/2009,
figurando como contratada A. Tonanni Construcdes e Servicos
Ltda.

O v. Acérdao proferido nos autos do TC
supracitado fez determinagdes técnicas a Subprefeitura Butanta
no tocante aos servicos de tapa-buracos e também estabeleceu
que a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle realizasse, no
segundo trimestre de 2012, novo Procedimento Fiscalizatério
para analisar se 0s servicos mencionados tiveram que ser
refeitos, preparando, nesta hipotese, planilha que apontasse os
efetivos prejuizos trazidos a Municipalidade, para a devida
devolucdao aos cofres publicos pelos agentes responsaveis pela
falta de gerenciamento e fiscalizagao.

Com este intuito, ja no ambito do presente
processo, aquela Subsecretaria procedeu a novas diligéncias na
Rua Alvorada do Sul, esquina com a Rua Inacio Pedroso, no

Jardim Guedala e na Rua Angelo Vieira de Brito, entre os

47
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numeros 100 e 125, enderegos estes que ja tinham sido objeto
de vistorias, ambas no TC n°® 72.001.076.10-34, de Relatoria do

Conselheiro Euripedes  Sales, com apontamento de

irregularidades nos servigos de tapa-buracos.

No TC em exame a vistoria destas mesmas
ruas foi realizada no dia 07 de maio de 2012, tendo sido
observado que: “a superficie do asfalto refeito apresenta trechos
com fissuras e desgastes na capa asfaltica” ocorrendo a “ruptura
de capa asfaltica” e, no tocante a Rua Alvorada do Sul, também
aconteceu o "recalque da via”. Ademais, 0 servico de tapa-
buracos foi realizado ha aproximadamente dois anos na Rua
Alvorada do Sul e hd um ano e meio na Rua Angelo Vieira de
Brito sendo que, em ambos os casos, “a superficie reparada ja
apresenta sinais de desgaste, com prejuizo a circulagdo de

veiculos devido ao recalque e a ruptura da capa asfaltica”.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
coube, ainda, a tarefa de levantar junto a Supervisao de
Manutencdo da Subprefeitura Butanta informagdes acerca da
realizacao de servicos de tapa-buracos nas Ruas em pauta, a
partir das vistoriais anteriores, sendo, em todos o0s casos,
negativa a resposta, em que pese a constatacdo pela Auditoria
de que os servicos de tapa-buracos ja apresentavam sinais de

desgaste com prejuizo a circulagao de veiculos.

A
/
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Por fim, apesar de nao terem sido refeitos os
servicos, a Area Auditora desta Casa apresentou, a titulo
ilustrativo, planilha de calculo dos valores dos servigos de tapa-
buracos para as datas de sua anterior realizacao (14/05/10 e
27/10/10), alcancando um montante de R$2.172,27 (dois mil,

cento e setenta e dois reais e vinte e sete centavos).

Devidamente oficiada, a Subprefeitura do

Butantd informou em resumo que:

1) Rua Alvorada do Sul esquina com a Rua

Inacio Pedroso: procedeu a vistoria no dia 17 de julho de 2012,

tendo constatado que a via estava com o pavimento deteriorado
e com recalques sobre a rede de esgoto e de dgua, o que leva a
acreditar que ocorreram intervengdes das concessionarias no
local. Ressaltou que o pavimento 1& existente era da época do
loteamento, ja que as guias e sarjetas sdo pré-moldadas, que
ndao é o padrao da Prefeitura. Fez anexar fotos datadas de 14 de
maio de 2010 e de 17 e 23 de julho de 2012.

2) Rua Angelo Vieira de Brito, entre os

numeros 100 e 125: procedeu vistoriais nos dias 17 e 23 de

julho de 2012, sendo observada alteracao no pavimento do
trecho citado e, por tal razdao, entrou em contato com a
Companhia de Engenharia de Trafego - CET para esclarecer se

ocorrera alguma intervencao por parte de concessionarias, tendo

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sao Paulo /
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A 4 pdiiar Técnico de Fiscalizaco
sido informado que a Rua Angelo Vieira de Brito faz parte da

intervengao a cargo da Comgas. A Companhia de Engenharia de
Trafego informou, também, que tais ruas sao classificadas como
vias locais e, por esta razdo, ndo possuem contagem do volume
diario de carros. Fez anexar fotos datadas de 27 de outubro de
2010 e de 17 e 23 de julho de 2012.

A partir de vistorias "in loco” e de informagdes
técnicas colhidas junto a Superintendéncia de Usinas de Asfalto
- SPUA informou que:

1) A via é imediatamente liberada apds o
servigo de tapa-buracos, o que pode acarretar um fissuramento
da massa (desgaste precoce) devido ao pouco tempo de cura e
consequentemente a falta de coesdo/ligagao entre o material
(massa asfaltica) e a base;

2) E dificil estabelecer qual a vida util do
tapa-buraco em razdo das varidveis envolvidas;

3) O fissuramento do pavimento pode
ocorrer devido a pouca quantidade de CAP da massa asfaltica

fornecida pela Usina.

A Subprefeitura aduziu, ademais, que o tapa-
buracos € uma medida paliativa em vias que necessitam de
recapeamento e que realiza reunidoes periodicas com os
encarregados alertando ser importante o requadramento, o

preparo da superficie com a limpeza, a remogao dos djtfritﬁ
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soltos e a melhor aplicagdo da emulsdo asfaltica garantindo a

qualidade dos servigos.

Em nova manifestacdo, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle ratificou sua conclusdo anterior e
asseverou que oS servicos de tapa-buracos realizados pela
Subprefeitura nas duas ruas apresentavam sinais de desgaste
com prejuizo a circulacdo de veiculos devido ao recalque a
ruptura da capa asfaltica, o que pode ser verificado no relatério

fotografico da prépria Subprefeitura.

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle
Externo aduziu que a matéria era eminentemente técnica e, por
isso, entendeu que foram atendidos 0s objetivos delineados na
Inspegao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, diante
da natureza documental da Inspegdao, opinou pelo seu
conhecimento para registro, o0 mesmo se processando quanto a
Secretaria Geral.

E o relatério.

VOTO

Conhecgo da Inspecao realizada, determinando

o competente registro.

[
Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 - Sfio Paulo //4 /

TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1299




SILVIA G. CERQUEARA
: . .Auxiliag Técnico de Fiscalizacae
A Subsecretaria de FiscaliZagao e Controle, em

cumprimento ao Acérdao prolatado no TC n© 72.002.121.10-22,
verificou, em Auditoria "“in loco”, realizada no dia 07 de maio de
2012, que os servicos de tapa-buracos nao foram refeitos desde

a data da ultima vistoria ocorrida no ano de 2010.

Ponderou, entretanto, que o servico fora
realizado ha aproximadamente dois anos na Rua Alvorada do Sul
esquina com a Inacio Pedroso e ha um ano e meio na Rua
Angelo Vieira de Brito. Em ambas o Orgdo Técnico constatou
sinais de desgaste com prejuizo a circulagdo de veiculos devido
a ruptura da capa asfaltica e, no tocante a primeira, também em

razao do recalque.

A manifestacdo da Subprefeitura veio entao
apontar uma série de ocorréncias que poderiam ter interferido
no desgaste mencionado, inclusive com intervencao de

concessionarias de servigos publicos.

De se observar, portanto, que apesar dos
esforcos da Subprefeitura Butantd, as providéncias por ela
adotadas mostraram-se insuficientes para afastar o desgaste
dos servicos mencionados, sendo certo que, conforme atestado
pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, ndo houve

refazimento deles.
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Determino, assim, a Subpréfiteiate Batantad

que melhore a fiscalizagdo dos servigos realizados e dos

materiais e técnicas nele empregados.

Na sequéncia, determino o encaminhamento
de oficios, com copia deste relatério e voto e do v. Acorddo, ao
Exmo. Senhor Prefeito, ao Exmo. Presidente da Camara
Municipal de S&o Paulo, e ao Secretario Municipal de
Coordenacao das Subprefeituras, para conhecimento.

E como voto.

TCM, 09 de abril de 2014.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
TPF
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DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o Relator e voto pelo Conhecimento e Registro da
Inspecdo. Observo, porém, que os técnicos do meu Gabinete analisaram
detidamente as informagdes e as fotos constantes dos Relatorios da Auditoria e
me alertaram para o fato de que, na maioria das vezes, a causa da ruptura da capa
asfiltica ocorre em razdo da superficialidade da intervengido realizada, que teve
como objetivo sanar, a curtissimo prazo, o problema constatado e a rapida

liberagdo da via para uso dos municipes.

Assim, € necessario ponderar sobre as condi¢des do pavimento
que recebeu o tapa-buraco, pois, o que se percebe, é que a rua nio recebeu, ao
longo de vérios anos, servi¢os de recapeamento e de corre¢do dos problemas

cronicos e, entdo, o tapa-buraco aparece como solugdo paliativa.

Ainda, segundo a analise dos técnicos do meu Gabinete,
considerando as fotografias constantes do Relatério da Auditoria, que ndo
retratam o momento da execu¢do dos servigos, ndo € possivel afirmar que nédo

houve o reenquadramento do buraco em questio.

Falta, a meu ver, evidéncias seguras no sentido da demonstragdo
de como efetivamente foi realizado o servigo, o que poderia ser sanado com os
ensaios tecnolégicos, fotos do local (antes, durante e depois) e com os registros
pertinentes no “Livro de Ordem”, anteriormente conhecido como “Livro Didrio

de Obra”.

Céd. O13F (Versdo 02)




,.‘,’ "Portanto, Conhego da Inspegio para fins de Registro e

Recomendo a Origem que:

(i) obedega rigorosamente as fases do servico de tapa-buraco, fazendo
registrar por meio fotografico, ensaios e anotagdes no Livro de Ordem,

todas as fases e intercorréncias do servigo;

(ii) programe, dentro da lista de prioridades, as vias em andlise nestes
autos para os servicos de recapeamento e corre¢do dos problemas

cronicos do pavimento.

Sdo Paulo, 09 de abril de 2014.

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro Corregedor

ClG/

Regue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informacdo/ documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

“© \0Y 1\4%  em\® /O¥/ 1" Ass_ cemuson santos rerey
Cod . 013V (Versad 02) Aeta g ATy FISTs




c FolhaN°__ U F
e o B5G T TZT0
GENILSON SANTOS FERRE!
Processo TC - 72.000.856.12-10
Interessada - Subprefeitura Butanta (SP-BT) .
Assunto - Inspegio - Verificar se os servicos de tapa buraco, na regido da

Subprefeitura Butanti, relatados pela Auditoria, tiveram que ser refeitos,

preparando, nesta hip6tese, planilha que aponte os efetivos prejuizos

trazidos 3 Municipalidade para a devida devolugio aos cofres piblicos

por parte dos agentes responsdveis pela falta de gerenciamento ¢

fiscalizagdo dos servigos, conforme determinado no V. Acérdao de

10/2/2012 (Processo TC 72.002.121.10-22)

2.7362 Sessao Ordindria

INSPECAO. SUBPREFEITURA. Verificagio dos
servigos refeilos de tapa buraco, com apontamenio dos
efetivos prejuizos para a devida devolugio aos cofres
piblicos por parte dos agentes responséveis pela falta
de gerenciamento e fiscalizagho dos servigos. Servigos
nao refeitos. Providéncias insuficientes.

CONHECIDA. DETERMINACAO.
RECOMENDACAQ. Volagio uninime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

inspe¢do realizada, determinando 0 competente registro.

ACORDAM, ainda, & unanimidade, em determinar & Subprefeitura
Butanta - SP-BT que melhore a fiscalizagdo dos servigos realizados e dos materiais e técnicas nele

empregados.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, nos termos da proposta do

Conselheiro DOMINGOS DISSEI, constante de sua declaragio de voto apresentada, em
recomendar a SP-BT que:

(i) obedega rigorosamente as fases do servico de tapa-buraco, fazendo registrar por meio

fotografico, ensaios e anotagoes no Livro de Ordem, todas as fases e intercorréncias do servico;

(ii) programe, dentro da lista de prioridades, as vias em andlise nestes autog para os servigos de

recapeamento e corregio dos problemas crénicos do pavimento.

Céd - 043F (Versio 02) V4




FolhaN°__JH 8

TRIBUNAL DE CONTAS DO L
Proc. N°__836/)2-10

MUNICIPIO DE SA0 PAULO
1SO 9001

Processo TC 72.000.856.12-10 Acérdao fl.02"

241

ACORDAM, afinal, 3 unanimidade, em determinar o envio de oficio,
acompanhado de cépia do relatério e voto do Relator, bem como da declaragio de voto e deste
Ac6rdio aos Excelentissimos Senhores Prefeito Municipal, Presidente da Camara Municipal de

Sao Paulo e ao Secretdrio Municipal de Coordenagao das Subprefeituras, para conhecimento.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO -
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA HERMINIA
PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 9 de abril de 2014.

CERTIFICO que o V. Acérddo foi
publicado no D.O.C. desta data,
p. 20 . AradF62so

Em 44 09 /204
mc\.l.c__

LINDA D)5 JANTOS ROCHA

Unidate T8chica de Redagdo /
Supervisora ROBERTO BRAGUIM

Relator

/mfc

Céd - 043F (Versiio 02)
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A
Unidade Técnica de Oficios
Senhora Supervisora

Para oficiar, com posterior encaminhamento dos autos a Unidade
Técnica de Cartério, Cadastro e Arquivo, para prosseguimento.

Em 77/ ¢ /,b/;_/

a‘ ba¥ —"=n
Linda Jop Santos Rocha
Supervisora da Unidade Técnica de Redagéo

CERTIFICO que o Acérdéo retro
foi registrado no Livio n®_3 £ 3,
pag. 240 |241-

Em

.
01JUL 2014

ANDREIA VENDRAMINI PESTAN?
Auxilior Téenlco do Fiscallzagae

CERTIFICO haver fransitado em
ju'cedo o Acdrdao retro. —
CARTORIO, (3.09.14

Segue (m), juntada (s) nesta data, ____ folha (s) para informacao / docymento (s) rubricado (s) sob f1(s).
Ne® N QK emo 2 /O ) Ass. Paolo gﬁdm
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SAO PAULO

PRESIDENCIA

REF.: Oficio SSG-GAB n° 7544/2015 - Processo TC n°® 72.000.856.12-10

ASS.: Subprefeitura Butantia — SP-BT — Inspecao — Verificar se os servicos de
tapa buraco, na regido da Subprefeitura Butanta, relatados pela
Auditoria, tiveram que ser refeitos, preparando, nesta hipotese, planilha
que aponte os efetivos prejuizos trazidos a Municipalidade para a
devida devolugcdo aos cofres publicos por parte dos agentes
responsaveis pela falta de gerenciamento e fiscalizagcdao dos servigos,
conforme determinado no V. Acérdao de 01/02/2012 (Processo TC
72.002.121.10-22).

*

A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o presente expediente, acompanhado
de copia do relatério que trata o processo em epigrafe, para
providéncias, com vistas ao conhecimento e exame por parte da

Comissao pertinente.

o«

Presidéncia, %/20



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PRESIDENCIA




Papel para informagéo, rubricado como folha n°®

do processo n° de 09 / 03 [/ 2015 (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.
Oficio SSG-GAB n° 7544/2015.
Processo TC n° 72.000.856.12-10.

SGP-22
Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e autuado como

“‘documento recebido — DOCREC". Apds, encaminhe-se as Comissoes de
Administragao Publica e de Finangas e Orgamento.

Séo Paulo, 09/03/2015.

Secretario Parlgmentar Adjunto

A

SGP-2

Senhora Secretaria:

Documento cadastrado, conforme despacho supra.
Sao Paulo, 09/03/2015.

Jader Augusto Pimenta
Supervisor — SGP.22

As Comissdes de Administragao Publica e de Finangas e Orgcamento.
Sao Paulo, 09/03/2015.

Solange Rainone dos Santos
Secretaria de Apoio Legislativo - SGP.2




