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SaoPaulo, 6 de MWD g 2015
GABINETE DO PREFEITO
O/L’Cio _/4 j 017 n® '5”“\6'0
Ref.: OF. SGP-12 n° 00595/2014
DOCREC
222/2015

Senhor Presidente

Em atencao ao pedido de subsidios da Comissao de
Finangas e Orgamento, encaminho a Vossa Exceléncia copia das informagdes
oferecidas pela Secretaria Municipal de Coordenagao das Subprefeituras e pela
Sao Paulo Urbanismo a respeito do Projeto de Lei n° 248/11, de autoria do
Vereador Aurélio Miguel, que altera a redagao dos “caputs” dos artigos 40 e 41
da Lei n® 14.223, de 26 de setembro de 2006. =

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus

protestos de apre¢o e consideragao.

MASSI DALLARI 9
Secretario Substituto g
ecretaria do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

N aY)
JAM/MMO/lIcgs
Resp 248-11



PREFEITURA DE
SAO PAULO

COORDENAGAO DAS
SUBPREFEITURAS

ASSESSORIA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Do Processo n® 2014-0,348.425-9 Em07/0122015 o 1 . ..,
g (2
Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n° 248/11, de autoria do

Legislativo, que altera a redagao dos artigos 40 e 41 da Lei
14.223/2006, a qual dispde sobre a ordenagdo dos elementos
que compdem a paisagem urbana do Municipio de Sao Paulo —
Pedido de Subsidios.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

SMSP/GAB OPIA
Senhor Chefe de Gabinete, R

Pelo presente processo, a Assessoria Técnico-Legislativa —
SGM/ATL solicita o oferecimento de resposta as questoes 1 e 2 expostas pelo
Legislativo a fl. 03.

Em consulta formulada por esta Assessoria, SGUOS manifestou-
se a fl. 20, expondo apenas que, atualmente, posiciona-se contrariamente a
propositura e que esta, caso fosse aprovada, caracterizaria verdadeiro
retrocesso legislativo e social.

Em resposta aos questionamentos feitos pela Camara Municipal a
fl. 03, esta Assessoria Juridica ratifica o posicionamento ja exarado as fls.
13/15, opinando pelo veto a propositura.

Na referida manifestagao, restou evidente que o presente projeto
de lei cuidaria de retrocesso legislativo, ndo justificado ante o comportamento
adotado atualmente pela populagido paulistana. A Lei n° 14.223/06 surtiu
consideraveis efeitos na paisagem urbana justamente em vista do rigor da
penalidade imposta e j& conta com mais de 07 anos de vigéncia. Alterar a
aplicagao da pena do modo como pretendido no presente projeto de lei seria
afrouxar o sistema legal ora existente, favorecendo ao seu descumprimento.
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Ademais, tal situagéo seria injusta ante as é‘u—taggées ja realizadas por todos - .-
esses anos em relagdo a milhares de cidadaos.

No que pertine a questao n° 1, que consta a fl. 03, embora nao
tenha havido o devido posicionamento da area técnica, entendemos que os
custos a serem gerados com a ampliacdo do papel da fiscalizagao,
provavelmente seriam majorados devido a necessidade do incremento do
numero de agentes vistores nas Subprefeituras que pudessem intensificar a
fiscalizagao e as autuagdes. Trata-se de raciocinio I6gico. Outrossim, além de
tais gastos, com a aprovagao do projeto de lei em questdo, haveria a
diminui¢do da aplicagdo de multas, uma vez que o projeto prevé a notificacao
anterior a aplicagao efetiva da multa. Por fim, ndo acreditamos seja possivel
apresentar um calculo exato de tais custos, como pretendido pelo Legislativo.

Ja no que tange a segunda questao apresentada a fl. 03, pelas
razdes ja muito bem expostas em manifestagédo anterior desta ATAJ (fls. 13/15)
permanecemos opinando pelo veto integral a propositura.

Sendo estas as informag¢des que nos competia trazer ao presente
processo, rogamos o encaminhamento a8 SGM/ATL, com as anotagdes que V.

Sa. ainda entender pertinentes.

Sao Paulo, 07 de janeirg de 2015.

Assessor Técnico — SMSP/ATAJ
OAB/SP n°® 235.913

De acordo.

TATl.;%nm%ALATESTA

Procuradora do Municipio
Assessora Chefe — SMSP/ATAJ
OAB/SP 249.209
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Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n° 248/11, de autoria do- -

Legislativo, que altera a redagao dos artigos 40 e 41 da Lei
14.223/2006, a qual dispoe sobre a ordenagdo dos elementos
que compdem a paisagem urbana do Municipio de Sao Paulo —
Pedido de Subsidios.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

SGM/ATL
Senhora Assessora Especial,

Em atencdo ao requerido por essa Assessoria Técnico-
Legislativa, tendo em vista a manifestagao da Assessoria Técnica de Assuntos
Juridicos, bem como a da Supervisdo Geral de Uso e Ocupacgéo do Solo as fis.
retro, as quais acolho integralmente, encaminho-lhe o presente, opinando pela
inviabilidade do Projeto de Lei n® 248/11, a vista do teor do Substitutivo

apresentado, ratificando anterior posicionamento exarado por esta Pasta.

Sem mais para o momento, aproveito a oportunidade para

lhe renovar meus protestos de elevada estima e consideragao.

SoGoMr"i’%\c’gﬁn ?_:a—"?
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Assunto: Legislacao

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

SMSP/SGUOS
Senhor Supervisor,

Trata-se o presente de apreciagao acerca do Substitutivo ao PL 248/2011 (folha 04),

SGM/ATL em fls.24, solicita manifestacdo especifica em relagéo a inclusdo dos artigos
40-A e 40-B em fl. 8 v°, que instituem um regime diferenciado de aplicagdo das multas
da Lei n°® 14.223/2006 para as “instituicdes sem fins lucrativos”.
A Lei 14.223/2006 surtiu consideraveis efeitos na paisagem urbana justamente em
vista do rigor da penalidade imposta e ja conta com mais de 07 anos de vigéncia. No
tocante & parte do PL que pretende inserir na Lei 14.223/2006 os artigos 40-A e 40-B,
entendemos que dar tratamento diferenciado as “instituigdes sem fins lucrativos” ao
infringirem a Lei Cidade Limpa, acarretaria uma exce¢ao danosa a mesma, tanto pelo
valor atrelado a multa de um salario minimo, indice que ndo é usado como base de
multa por esta municipalidade, acrescido por R$ 100,00 (cem reais) por metro
quadrado que exceder a 4 m2 (quatro metros quadrados), valor bastante inferior a
multa de R$10.000,00, prevista pelo inciso | do art. 43 da Lei 14.223/2006 que na
redacao atual é aplicavel indistintamente a todo e qualquer infrator; como também pelo
fato de conceder prazo de 90 (noventa) dias para regularizar ou remover o anuncio
irregular, que na verdade entendemos que estariamos dando uma oportunidade para
tais instituicdes veiculassem seus anuncios sem qualquer punigdo. Num simples
exemplo: pelas regrais em questao, se uma “instituicdo sem fins lucrativos” veicular
antncio através de faixa ou banner, de um evento temporario para “0 més seguinte”,
ficara imune a fiscalizagdo, uma vez que a mesma sera favorecida com 90 dias para
remover ou regularizar.
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Assim sendo, entendemos que, dar tratamento diferenciado as “instituigées sem fins
lucrativos”, vai contra os objetivos da Lei 14.223/2006, em relagao ao interesse publico

e ratificamos nosso posicionamento (fls. 20) pelo veto total a propositura na forma do
substitutivo apresentado.

Solicitamos o retorno do presente a SMSP/ATAJ com as nossas manifestagoes.

]
) S
Lucia Helena Lamberti da Silva Maia
SMSP/SGUQOS

SMSP/ATAJ
Senhora Assessora Chefe,

Retornamos o presente com as manifestacoes desta SGUOS.

Manoel Victor
SUPERVISOR GERAL
Supervisao de Uso e Ocupagao do So LA
MVAN/LHLSM SMSP/SGUOS ’ IR U
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Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n® 248/11, de autoria do

Legislativo, que altera a redagdo dos artigoé 40 e 41 da Lei
14.223/2006, a qual dispde sobre a ordenagido dos elementos
que compdem a paisagem urbana do Municipio de Sao Paulo —
Pedido de Subsidios.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

. -.__.__.--————-
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SMSP/GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

O presente foi encaminhado pela Assessoria Técnico-Legislativa
da Secretaria Municipal do Governo para que houvesse nova manifestagao
desta Pasta, especialmente quanto as inovagdes propostas pelo Substitutivo
ofertado pela “Comissdo de Transito, Transporte, Atividade Econdémica,
Turismo, Lazer e Gastronomia” a fl. 08, que se traduzem na inclusdo dos
artigos 40-A e 40-B no corpo da Lei n® 14.223/2006.

Tais artigos visam instituir um regime diferenciado para a

aplicagao de valores de multas relativas as “instituicbes sem fins lucrativos”.

Em nova consulta formulada por esta Assessoria, SGUOS
manifestou-se as fls. 27 e 28, expondo que a inclusdo dos referidos artigos

tratar-se-ia de excecéo danosa a Lei Cidade Limpa, tanto pelo valor atrelado a

multa (de 01 salario minimo apenas) como também pelo fato de conceder o
prazo de 90 (noventa) dias para a regularizagdo ou remogdo do anuncio.

Entende SGUOS que as inovagbes ora propostas estariam concedendo, na
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verdade, uma oportunidade - prazo de 90 dias — para que a instituigdo sem fins

lucrativos veicule quaisquer anuncios sem incidir nenhuma punigao.

Ao final de sua manifestagdo, SGUOS concluiu que, conferir
tratamento diferenciado a tais instituigdes vai de encontro aos objetivos da Lei
n® 14.223/2006, bem como é contraria ao interesse publico. Deste modo,

opinou novamente pelo veto ao texto Substitutivo ofertado.
E o relatorio.

Quanto aos aspectos técnico-juridicos, ratificamos todas as
manifestagdes anteriores desta ATAJ (fls. 13 a 15 e fls. 21 a 22), opinando,
mais uma vez pelo veto integral a propositura, inclusive nos termos do

Substitutivo apresentado a fl. 08. Vejamos as razdes para tanto.

Observando-se o texto apresentado a fl. 08, verificamos que o
Substitutivo pretende alterar a redagdo dos artigos 40 e 41 da Lei n°
14.223/2006. A inovagdo, como bem apontado as fis. retro, reside nos
seguintes pontos:

1) introducdo do inciso | ao art. 40, estabelecendo
que a primeira medida a ser tomada, no caso de
constatagdo de irregularidade, seria apenas
notificar o infrator, advertendo-o por escrito e ndo
mais aplicando a multa de imediato;

2) introdugdo do art. 40-A, cuja redagao estabelece
que as instituigbes sem fins lucrativos que nao
estiverem de acordo com as normas legais néo
terdo as prerrogativas estabelecidas no art. 40-B,
o qual prescreve um tratamento diferenciado e

privilegiado em relagao aos demais infratores;

O Ig&; '
SAOPAULO"‘\r)P'A 'JQ@»‘Q
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3) introdugdo do art. 40-B, que confere efetivamente
o tratamento privilegiado as instituigdes sem fins
lucrativos, diminuindo drasticamente o valor da
multa e dos seus acréscimos;

4) aumento drastico do prazo previsto no inciso | do
art. 41 para que, apdés a constatagdo da
irregularidade, o infrator regularize ou remova o

anuncio indicativo ou especial.

Identificadas as principais alteragoes trazidas pelo Substitutivo
apresentado pela “Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econdmica,
Turismo, Lazer e Gastronomia a fl. 08", passemos entédo a andlise de cada uma
delas individualmente.

A primeira alterag@o proposta pelo Legislativo, que se resume a
introdugao da necessidade de, previamente a aplicagdo da multa, notificar o
infrator para que este, nos prazos especificados no art. 41, regularize ou
remova o anuncio, entendemos que tal medida ndo se mostra como necessaria
e adequada.

Ocorre que atualmente, nos termos da Lei n° 14.223/2006,
quando da constatagdo da infragdo pelo agente vistor, a multa € aplicada
imediatamente, sem haver a necessidade de qualquer notificagéo prévia. A
aplicagao da multa “de pronto” confere a rigidez necessana a legislagédo e tem

sido aplicada ha mais de 07 anos, com consideravel sucesso.

Outrossim, observe-se que no inicio da vigéncia da “Lei Cidade
Limpa”, houve a concessdo de prazo relativamente longo para que os
municipes se adaptassem as novas regras introduzidas, conforme previsto no
art. 44 da lei, a qual restou publicada no dia 26 de setembro de 2006. Vejamos:
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Art. 44. Todos o0s anuncios publicitdrios, inclusive suas
estruturas de sustentacdo, instalados, com ou sem licenca
expedida a qualquer tempo, dentro dos lotes urbanos de
propriedade publica ou privada, deverdo ser retirados pelos
seus responsaveis até 31 de dezembro de 2006. (grifo nosso)

Desta feita, desde o dia 26 de setembro de 2006 até o dia 31 de
dezembro do mesmo ano, houve a isengao da aplicagdo das multas de modo a

que a populagido tomasse efetivo conhecimento da lei entdao publicada.

Isto posto, no que se refere a segunda alteragdo, que introduz a
diferenciagdo de tratamento entre as instituicbes sem fins lucrativos e os
demais infratores ~ afirmando que tais instituicbes que ndo estiverem de
acordo com a lei ndo receberéo tratamento privilegiado — ndo a entendemos
como justificavel.

Isso porque ndo ha base legal para conceder tal tratamento
diferenciado ao infrator que se constitui como instituigdo sem fins lucrativos. A
propria Lei Organica do Municipio, que serve como base para todas as demais
normas que passarao a integrar o ordenamento juridico municipal, ndo faz
referéncia alguma a necessidade de concessdo de privilégios a instituicdes
sem fins Jucrativos. O conceito utilizado pela LOM, no §3° do art. 114 & mais
amplo. Vejamos:

“Considera-se de interesse social a prestagdo de servigos,
exercida sem fins lucrativos, voltados ao atendimento das necessidades
basicas da populagdo em saude, educagéo, cultura, entidades carnavalescas,
esportes, entidades religiosas e seguranga publica.”

Além disso, no aspecto operacional da aplicagdo da lei,
entendemos que o agente vistor ndo detém capacitagdo para verificar, na
oportunidade da autuagdo, se o infrator se adéqua ao conceito de entidade

sem fins lucrativos ou ndo. Ademais, na maioria das vezes, tal diferenciagdo
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ndo seria passivel de ser constatada pelo simples fato de que o anincio em
desacordo com a legislagao pode ser visualizado e autuado sem que o
estabelecimento esteja em funcionamento ou que esteja presente o seu
representante legal.

Por fim, entendemos que ndo ha justificativa, ante o principio
constitucional da igualdade, para conferir tratamento diferenciado as
denominadas “instituicdes sem fins lucrativos™ em relagdo a aplicagdo da multa
prevista na Lei n® 14.223/2006.

Com relagdo a inovagéo introduzida pelo art. 40-B (que confere
efetivamente o tratamento privilegiado as instituigoes sem fins lucrativos,
diminuindo drasticamente o valor da multa), no mesmo sentido, ndo a

entendemos como conveniente e oportuna.

Isso porque, como ja exposto supra, ndo ha razdo para confenr
diferenciacdo de tratamento em relagdo a tais instituigbes e os demais
infratores. Ainda, € preciso considerar que a diminuigdo do valor da multa é
deveras drastica, alterando-a do patamar de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para
apenas 01 (um) salarioc minimo (cerca de R$ 788,00 — setecentos e oitenta e
oito reais atualmente), ensejando, portanto, o consequente descumprimento da
norma pelos seus beneficiarios.

Além disso, segundo o disposto no inciso || do art. 40-B, a
diminuigao também se aplicaria em relagdo aos acréscimos do valor da multa —
de R$ 1.000,00 (um mil reais) para R$ 100,00 (cem reais) por metro quadrado
que exceder os 04 (quatro) metros quadrados. Tal alteragéo, pelos mesmos

motivos j& expostos supra, mostra-se desarrazoada e indevida.

Por fim, em relagdo a ultima inovagdo proposta pelo Substitutivo,
temos que os prazos para que o infrator regularizasse ou retirasse o anuncio
seriam majorados de 05 para 90 dias.

a-t.“'
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Ora, ndo bastasse o novo texto pretender isentar o infrator da
aplicagdo imediata da multa, quando da constatagdo da infragdo (conforme
proposto no art. 40, inciso }), agora o legislador tem o intuito de conceder 85
dias a mais para que o infrator proceda a retirada ou 3 regularizagdo do

anuncio antes da aplicagdo da multa.

Tal previsdo se mostra totalmente descabida, em nosso
entendimento, uma vez que o disposto no inciso |, do art. 40, cominado com 0

disposto no inciso |, do art. 41, ensejaria verdadeiro estimulo & pratica da
infragéo pelos cidadaos.

Nao vislumbramos outro entendimento acerca da proposta sendao
este, pois, o legislador esta, na verdade, concedendo 90 (noventa) dias para
que o infrator exiba o anuncio de maneira irregular, sem que lhe seja aplicada
qualquer multa. Apos ter sido formalmente notificado, ele ainda podera exibir o
anUncio por 90 (noventa) dias e, dada a sua sagacidade, podera vir a retira-lo

antes mesmo que ocorra a possibilidade de autuagao pela Prefeitura.

Tal proposta caracterizaria verdadeira “faléncia”™ da Lei n°

14.223/2006, tao eficaz atualmente em relagao a poluigado visual urbana.

A aplicagao imediata da multa prevista na “Lei Cidade Limpa” nao
se mostra exagerada, sendo a intensidade da pena aplicada necessaria e
proporcional ao fim desejado, qual seja, o combate a poluigdo visual nas ruas e
avenidas da cidade.

Alterar o panorama atual da legislagao em vigor, que vem sendo
efetivamente cumprida, para introduzir mera pena de adverténcia, concedendo
prazo muito maior para adequagao as determinagdes legais previamente a
aplicagdo da pena pecunidria traduz-se em evidente afrouxamento legal. Tal

posicionamento ndo parece ser 0 mais correto, pois acabaria por incentivar o
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descumprimento da norma que, atualmente, é cumprida, justamente em razao
de sua rigidez.

Desta feita, ante todos os motivos elencados supra, em que pese
a nobre intengao dos senhores Vereadores, entendemos que a propositura nao
reune condigbes de ser sancionada, razdo pela qual, opinamos pelo veto
integral ao Projeto de Lei n° 248/11, nos termos do Substitutivo apresentado a
fl. 08 pela “Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econbdmica, Turismo,
Lazer e Gastronomia”.

Sendo estas as consideragbes por parte desta Assessoria
Juridica, encaminhamos o presente a V. Sa., para analise e deliberagao,

rogando posterior devolugdo a SGM/ATL, em atengdo ao solicitado as fls. 24,
até o dia 12 de fevereiro.

Sao Paulo, 05 de fevereiro de 2015.

RODQRIV CCI BRISOLA

Assessor Técnico — SMSP/ATAJ
OAB/SP n°235.913
De acordo.

y
A'BATISTA MALATESTA
Procuradora do Municipio

Assessora Chefe — SMSP/ATAJ
OAB/SP 249.209
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Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n® 248/11, de autoria do
Legislativo, que altera a redagdo dos artigos 40 e 41 da Lei
14.223/2006, a qual dispoe sobre a ordenag¢do dos elementos
que compdem a paisagem urbana do Municipio de Sao Paulo —
Pedido de Subsidios.

Interessado: Céamara Municipal de Sao Paulo

SGM/ATL
Senhora Assessora Especial,

Em atengdo ao requerido por essa Assessoria Técnico-
Legislativa, tendo em vista a manifestagdo da Assessoria Técnica de Assuntos
Juridicos, bem como a da Supervisdo Geral de Uso e Ocupagdo do Solo as fls.
retro, as quais acolho integralmente, encaminho-lhe o presente, opinando pela
inviabilidade do Projeto de Lei n° 248/11, a vista do teor do Substitutivo
apresentado a fl. 08, ratificando anterior posicionamento exarado por esta
Pasta.

Sem mais para 0 momento, aproveito a oportunidade para
lhe renovar meus protestos de elevada estima e consideragao.

C
Sao Paulo,__( ) ! de feverejreye 2015.
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Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Lei n© 248/11

DDE/SPP
Harmi Takiya

Trata o presente de solicitacdo da Assessoria Técnica Legislativa da Secretaria
do Governo Municipal de analise e manifestagdao sobre o Projeto de Lei n©
248/11 de iniciativa do Legislativo, nos termos dos substitutivos das diversas
Comissdes daquela Casa Legislativa, conforme juntados as folhas 06 a 08.

O Projeto de Lei em referéncia trata de alteragdes nos artigos 40 e 41 da Lei
no 14.223/2006 que dispoe sobre a ordenagao dos elementos que compdem a
paisagem urbana do Municipio de S3do Paulo e da outras providéncias.

Os artigos objetos da proposicao legislativa modificativa tratam das
penalidades previstas para a inobservancia das disposicdes da Lei em tela (art.
40) e dos prazos para o saneamento das irregularidades constatadas (art. 41).

A disposigao legal em vigor determina que, constatada a irregularidade em
anlncios indicativos ou especiais, o infrator estara sujeito as penalidades
previstas na Lei n°® 14.223/2006, quais sejam multa, cancelamento da licenga
do anuncio e sua remogao ou regularizagdo em até 5 (cinco) dias.

Da leitura do projeto legislativo constatam-se significativas alteragdes em
relacdo as disposigdes vigentes, a saber:

- proposicdo de criagao de uma nova etapa na agdo fiscalizatoria dos
andncios indicativos ou especiais irregulares, correspondente a
intimacdo dos responsaveis por tais anuncios irregulares com vistas a
sua regularizacao, sujeitando-se o infrator as penalidades cabiveis
somente se nao sanada a irregularidade apbs extenso prazo para
regularizagao;

- extensdo do prazo para remogdo ou regularizagdo do anuncio de 5
(cinco) para 90 (noventa) dias;

- alteragdo dos valores das multas quando o infrator for "instituigdo
sem fins lucrativos", passando de R$10.000,00 por anuncio irregular
acrescido de R$1.000,00 para cada metro quadrado que exceder os
4,00m?2 para multa de valor correspondente a um salario minimo por
anuncio irregular acrescido de R$100,00 para cada metro quadrado
que exceder os 4,00m?2.
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Em sua justificativa da propositura apresentada, o legislador argumenta que
“objetiva auxiliar na adequagdo e cumprimento da Lei 14.223/06 de forma a
evitar a penalizagdo ostensiva e sumaria quando da ocorréncia da
fiscalizagdo"”. Afirma ainda o Edil que “hoje o comerciante de pequeno e médio
porte ainda sofre percalgos devido a complexidade da Lei e é penalizado na
forma de multa, mesmo atendendo ao prazo estipulado pela fiscalizagdo para
sua adequagao”.

Em que pese a boa intengdo da iniciativa legislativa, discordamos dos
argumentos que tentam justifica-la, posto que ndo encontram respaldo diante
da situagao factual relativa aos anulncios indicativos ou especiais no Municipio
de Sao Paulo.

Um dos méritos, entre muitos, da Lei n® 14.223/2006, conhecida como Lei
Cidade Limpa, é justamente a abordagem objetiva que deu a questdo dos
anuncios indicativos, estabelecendo critérios claros e simplificados na sua
regulamentagdo com objetivo de tornar acessiveis sua compreensdo e
aplicagdo tanto pelos responsaveis pelas atividades que fazem uso de anuncios
indicativos quanto pela fiscalizagdo municipal e até mesmo pelo cidadao
comum.

Também simplificado e acessivel tornou-se o licenciamento dos anuncios
indicativos ap6s a promulga¢do da Lei ora em discussdo, com a implantacdo
do sistema de licenciamento de anuncios indicativos via Internet. Além de
gratuito, tal servigo on line fornece informacdes e explicagdes acerca da
legislagdo e sua aplicagao para anuncios indicativos.

Nao bastassem tais facilidades aos interessados, a Municipalidade disponibiliza
ainda recursos para esclarecer duvidas sobre a legislagdo e os anuncios
indicativos na Secretaria da Coordenagao das Subprefeituras, tanto
pessoalmente quanto por enderego eletrdnico, nas Subprefeituras e na propria
Comissdo de Protecdo a Paisagem Urbana-CPPU por meio de sua assessoria
técnica realizada por esta Superintendéncia de Planejamento da Paisagem da
Sao Paulo Urbanismo.

Assim, como demonstrado, sdo amplas e acessiveis as informagoes e meios
disponiveis a qualquer interessado na instalagao de anuncios indicativos em
conformidade com a legislagdo vigente. Se a legislagdo obriga que os
interessados somente possam instalar anuncios em conformidade com a regra
legal estabelecida, a Municipalidade por sua vez disponibiliza-lhe os meios
necessarios e suficientes para que assim ocorra.

Cabe lembrar que, conforme prevé a Lei Cidade Limpa em seu art. 24, os
anuncios indicativos somente podem ser instalados apds a devida emissao da
licenca, que implica seu registro imediato no Cadastro de Anuncios - CADAN.

-
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Por outro lado, a flexibilizagdo pretendida no Projeto de Lei n® 248/11 em
anadlise certamente trara prejuizos as conquistas inegdveis proporcionadas
pela Lei Cidade Limpa a paisagem urbana de Sao Paulo, uma vez que pode-se
entender a flexibilizagao proposta como a permissdao para que sejam
utilizados, por até 90 dias, anuncios em desconformidade com a Lei Cidade
Limpa, impunemente.

Se as desconformidades somente sujeitam-se as penalidades da lei depois de
notificadas pela Municipalidade, tal situagdo beneficia especialmente iniciativas
mal intencionadas, propositalmente em desacordo com a legislagao. Retira
ainda dos interessados na instalagdo de anuncios a responsabilidade de fazé-la
da maneira que a lei determina, j@ que ndo havera riscos imediatos de sua
penalizagdao pela Administragdo Municipal no caso da alteragdo proposta
vingar.

Sem o que poderiamos definir como autocontrole, com as mudancgas
pretendidas na legislagdo, cabera ao Poder Publico 6nus maior na fiscalizagdo
se pretender manter a condigdo presente de atendimento aos parametros
estabelecidos para os anuncios indicativos e especiais na Cidade de Sao Paulo.

Em relagdo a outra alteragdo pretendida pelo Legislativo, trata-se de criar, no
ambito das disposicdes da Lei Cidade Limpa, tratamento distinto para
entidades sem fins lucrativos quando do cometimento de infragdes a Lei n©
14.223/2006.

A Lei Cidade Limpa ndo distingue anuncios indicativos de entidades com ou
sem fins lucrativos, e nao poderia ser diferente ja que ambos impactam
igualmente a paisagem urbana. Dessa forma, as regras para utilizagao de tais
anuncios indicativos, ou seja, suas dimensdes, alturas e quantidades, sdao as
mesmas para entidades com ou sem fins lucrativos.

Do mesmo modo, a referida lei trata com equidade as entidades que ndo
observam as disposigoes relativas aos anuncios indicativos,
independentemente de seus propdsitos de finalidade lucrativa.

A indistingdo entre os destinatarios da Lei Cidade Limpa baseia-se no Principio
Constitucional da Isonomia, segundo o qual “todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza...”.

Assim, as entidades com ou sem fins lucrativos tém direitos e deveres
equivalentes segundo o que dispée a legislagdo sobre a ordenagao dos
elementos que compdem a paisagem urbana do Municipio de Sdo Paulo.

A nosso ver, a distingdo pretendida no projeto de lei ora em analise é tentativa
de contornar o principio de isonomia, instituindo tratamento desigual entre
entidades que se encontram em situagdao equivalente no que diz respeito aos
direitos e obrigagbes de que trata a lei que se pretende alterar.

Em outras palavras, os direitos e as obrigagdes para com o ordenamento da
paisagem urbana sdo os mesmos, independentemente da entidade juridica
visar lucro ou nao. - -
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O fato de a entidade constituir-se em personalidade juridica sem fins
lucrativos ndo é, segundo nosso entendimento, distingdo aceitdvel ou
suficiente para sua quase imunidade no que diz respeito as suas obrigagoes e
deveres para com a ordenagaoc dos elementos que compéem a paisagem
urbana local.

A prosperar tal iniciativa, podemos inferir que outras com conteudo
semelhante, qual seja, atenuacdo das obrigagOes acerca do que dispoe a Lei
n° 14.223/2006, poderdao advir tendo como destinatarios entidades com
caracteristicas diferentes que supostamente pudessem justificar o tratamento
diferenciado, tais como, estabelecimentos com menor faturamento declarado,
micros e pequenas empresas etc., criando-se privilégios e distingbes entre
entidades que se encontram sob o mesmo pressuposto fatico, qual seja, a
capacidade de impactar a paisagem urbana por meio do descumprimento dos
dispositivos que ordenam os elementos que a compoem.

Apresentadas as consideragoes anteriores, € nossa avaliagdo que o Projeto de
Lei n° 248/11 de iniciativa do Legislativo, nos termos dos substitutivos
apresentados pelas Comissbes que compoem aquela instancia, apresentados
as folhas 06 a 08, ao contrdrio das motivagBes que as inspiraram, ndo trara
ganhos adicionais a sociedade ou a administragdo publica no que diz respeito a
qualidade da paisagem urbana da Cidade de Sao Paulo, podendo, ao contrério,
trazer-lhes prejuizos, conforme nossa argumentagdo aqui exposta.

Assim, manifestamo-nos contrariamente a proposigdo legislativa em
referéncia.

S P, 20 de fevereiro de 2015

Francisco Cezar Tiveron
Superintendéncia de Planejamento da Paisagem
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Interessado: Cadmara Municipal de Sado Paulo
Assunto: Projeto de Lei n© 248/11
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Em devolugcdo, com a manifestagdo da nossa Superintendéncia de Planejamento da
Paisagem, fls. 45 a 49, acolhida pela Diretoria de Desenvolvimento, fl. 50.
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