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Processo TC : 72.003.913/04-58

Interessada : Secretaria Municipal de Servigos — SES

Objeto de Julgamento  : — Inspegio na atividade de varri¢do de vias e logradouros publicos,
constante dos servigos de limpeza urbana,

Assunto : verificar sua execug¢do, de acordo com os Contratos n% 2 a
10/Limpurb/2002 (GG)  _
Relator : Conselheiro ED§ON SIMOES
Revisor : Conselheiro JOAO ANTONIO
Relatério

Primeiro, cumpre informar que o Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo —
Promotoria de Justica do Patrim6nio Piblico e Social da Capital enviou oficios a este Tribunal de
Contas, solicitando informagGes acerca da decisdo alcangada nestes autos.

O TC 527.04-78_trata da auditoria programada realizada no periodo de 28 de
janeiro a 26 de fevereiro de 2004, junto ao Departamento de Limpeza Urbana — LIMPURB, para
avaliar a gestdo da atividade limpeza urbana, assim como se os seus controles sdo adequados.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, em seu relatdrio de auditoria
programada, concluiu que a gestdo da limpeza urbana e seus controles eram adequados, entendo que
os seguintes itens eram passiveis de melhoria:

“1) Continuam as disparidades no numero de fiscaliza¢des realizadas sobre o servigo de
varri¢do de cada Regional (...) o que impede que a LIMPURB ateste, com seguranga, que
o0s servigos constantes na medig¢do foram efetivamente realizados (...),

2) os recursos empenhados, no exercicio de 2003, para as atividades de coleta (..) e
varrigdo (..), no valor de RS 349.755.918,40 [trezentos e quarenta e nove milhdes,
setecentos e cinquenta € cinco mil novecentos e dezoito reais e quarenta centavos], estdo
aquém do valor estimado para as despesas, de R 356.363.892,53 [trezentos e cinquenta
e seis milhdes, trezentos e sessenta e trés mil oitocentos e noventa e dois reais e cinquenta
e trés centavos], implicando insuficiéncia de R8 6.607.974,13 [seis milhes, seiscentos e
sete mil novecentos e setenta e quatro reais e treze centavos). Esta insuficiéncia foi
sanada com a emissdo de notas de empenho a conta de elemento de despesa 3390.9200 —
Despesa de Exercicios Anteriores; '

3) A Origem, no sentido de aperfeicoar o sistema de fiscalizagdo, esta adotando, em fase
experimental, um sistema eletrénico de sorteio de setores a serem fiscalizados. Por este
sistema, pretende-se que todos os setores da regional sejam fiscalizados pelo menos uma
vez por més”.

A Secretaria Municipal de Servigos foi oficiada para tomar conhecimento do
quanto apurado, bem como para apresentar as suas justificativas.

O Departamento de Limpeza Urbana apresentou os relatorios enviados pelas
empresas prestadoras dos servigos (Contratadas dos contratos vigentes a época: Contratos 2 a 10 de
2002, Cliba Ltda., Construtora Marquise S/A, Construtora Queiroz Galvdo, Enob Ambiental Ltda.,
Julio Simdes Transporte e Servigos Ltda., Qualix Servigos Ambientais Ltda., SPL. Construtora e
Pavimentadora Ltda., Vega Engenharia Ambiental S/A.).
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Em resposta ao quanto acrescido aos autos pela Origem — oficiada para tomar
conhecimento das considerag¢des feitas pela Auditoria deste Tribunal —, a Subsecretaria de Fiscalizag¢do
e Controle concluiu que:

“a) os boletins de inspe¢do devem ser melhores detalhados, com especificagdo das
ruas/trechos fiscalizados, para um controle mais eficiente;

b) a utilizagdo do sistema de sorteio eletrénico, recentemente implantado, evitara
discrepdncias nos quantitativos de vistoria nas Administracdes Regionais;

¢) ndo houve justificativa que se enquadrasse no art. 37 da Lei Federal 4.320/64, com
relagdo a utilizagdo de recursos do exercicio de 2004 para cobertura de gastos de 2003,
contrariando-se os bons principios de Gestdo Fiscal, especialmente quanto ao equilibrio
entre receitas e despesas (alinea ‘a’, inciso I, do art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal)”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou “pelo conhecimento, para registro,
da auditoria realizada e dos esclarecimentos da origem” (folha 370).

A Assessoria Juridica de Controle Externo apenas relatou o quanto manifestado
pela auditoria e concluiu que “a presente auditoria encontra-se em condi¢do de ser submetida a
aprecia¢io do Nobre Conselheiro Relator (folhas 373/375).

Pedido de vista do entdo Vereador Antonio Donato Madorno (folha 377).

A Secretaria Geral (folhas 385/387), acompanhando as conclusdes da Auditoria,
entendeu que “a gestdo da atividade de limpeza urbana atendeu as diretrizes estabelecidas, todavia a
Jorma de controle pode ser aprimorada, conforme bem destacou a Divisdo Técnica Il em seu
minucioso relatorio. Quanto a execugdo orcamentdria houve descaraclerizagdo do planejado
inicialmente conforme se observa nas informagdes prestadas pela Origem. Ante o exposto, entendo
que o desempenho da atividade limpeza urbana foi satisfatorio, estando a presente auditoria em
condigdes de ser conhecida e registrada’.

Em razio da indica¢do de falhas nos controles da fiscalizagdo da execugdo dos
servigos de varri¢do e do grande ntimero de matérias veiculadas sobre os servigos de varrigdo do
Municipio de S3o Paulo, principalmente pela imprensa, foi autuado o TC 3.913.04-58, ora julgado de
maneira englobada, cujo objeto € “realizar inspecdo na atividade de varri¢do de vias e logradouros
publicos, constantes dos servigos de limpeza urbana, a fim de verificar sua execugdo, de acordo com
os contratos em vigéncia (n°s 2 a 10/Limpurb/2002).

Cuidam os autos do TC 3.913.04-58 de procedimento de Inspe¢do realizada no
Departamento de Limpeza Urbana — LIMPURB (da antiga Secretaria de Servigos e Obras), tendo por
objetivo verificar a execugdo dos servigos de varrigao de vias e logradouros plblicos, de todos os
contratos em vigéncia (Contratos n.° 002 a 010/LIMPURB/02), todos decorrentes da Concorréncia n°
12/SS0/2001.

A entdo Divisdo Técnica Il emitiu o Relatdrio de Inspegdo relativo ao periodo
auditado (meses de abril e maio de 2004), apontando as seguintes irregularidades:

“3.2- falta de aprovagdo dos Planos de Trabalho;

3.3- Apesar das alteragées e melhorias realizadas nos procedimentos fiscalizatorios,
constatou-se o ndo cumprimento da Lei 13.226/2001, que dispée sobre a obrigatoriedade
de divulgar na internet a relagdo de ruas a serem varridas com a respectiva frequéncia;
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3.4- na inspecgao fisica dos servigos de varri¢do, foram obtidos os seguintes resultados:
68,43% [sessenta e oito virgula quarenta e trés por cento] dos municipes entrevistados
afirmaram que os servigos sdo executados na frequéncia prevista no plano de varrig¢do;
93,36% [noventa e trés virgula trinta e seis por cento] disseram que os servigos sdo
realizados a contento; 54,77% [cinquenta e quatro virgula setenta e sete por cento] dos
moradores afirmaram que os varredores sdo sempre os mesmos e 39,83% {trinta e nove
virgula oitenta e trés por cento] ndo soube responder e 5,4% [cinco virgula quatro por
cento] afirmaram que houve mudanga de varredores; 93,75% [noventa e trés virgula
setenta e cinco por cento] dos varredores dos circuitos selecionados para inspe¢do foram
encontrados, nos hordrios devidos. Foi constatado erro na elabora¢do dos mapas de
varri¢do.

3.5- quebra do equilibrio econémico-financeiro do contrato: na medida em que o numero
de varredores de vias e logradouros publicos constantes das relagdes fornecidas pelas
empresas é menor que 0 numero previsio na composi¢do do custo unildrio desse servigo.
A diferenca atingiria 19% ([dezenove por cento] que, transformados em valores
monetdrios, totalizava, em 2005, um valor aproximado de R$ 1.750.000,00 [um milhdo,
setecentos e cinquenta mil reais] mensais™ (folhas 421/436).

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a Auditoria, destacando o
desequilibrio economico-financeiro do contrato, em prejuizo da Administra¢do Publica, em face da
ndo observincia a predeterminagd@o do objeto contratual.

Atentou para a infringéncia ao inciso XXI do artigo 37 da Constituicio Federal,
que fixa expressamente a obrigatoriedade de manter “as condigdes efetivas da proposta™. Tendo o
principio da tutela ao equilibrio econdmico financeiro do contrato sede constitucional, consignou que a
intangibilidade da equagdo deriva diretamente do principio da indisponibilidade do interesse publico,
que significa que a Administragdo ndo pode arcar com desembolsos superiores aos necessarios a
satisfag@o de suas necessidades.

Diante disso, opinou pela irregularidade da execuc¢dio contratual no periodo
auditado (folhas 441/443).

Oficiada, a Secretaria Municipal de Servigos apresentou seus esclarecimentos as
folhas 459/476.

Intimado o Diretor Presidente de LIMPURB, indicado como responsivel pela
fiscaliza¢do da execugdo dos contratos (folhas 490/644).

Em sintese, o Responsavel alegou que a Origem informou que os planos de
trabalho fornecidos pelas empresas haviam sido “formalmente recepcionados pelo Departamento,
através de sua Supervisdo de Fiscalizagdo, Divisdo responsdvel pela Gestdo e fiscalizagdo dos
contratos” (fl. 423).

Em seus esclarecimentos, o Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de Servigos
informou que os planos de trabalho foram, mesmo que a destempo, aprovados pela Supervisio de
Fiscalizagdo, 6rgio técnico de LIMPURB apto a examinar o atendimento do plano as necessidades do
contrato. Enviaram, anexadas aos esclarecimentos, as copias dos oficios emitidos pela Supervisdo de
Fiscalizagdo que aprovam os referidos planos. A falta de assinatura da Diretoria, segundo a Origem,
seria um mero lapso formal, sem repercussdo para a Administragéo (fls. 460-461).

No tocante a publicidade requerida pela Lei n® 13.226/2001, a Origem informou
que o ndo cumprimento decorreu de “dificuldades técnicas de apresentacdo e consulta pelos
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municipes (software adequado)”, mas que a situagdo ja se encontrava regularizada e a relagcdo de
ruas do plano de varri¢do estava disponivel no enderego eletrOnico

http://www6.prefeitura.sp.gov.br/pmsp/portal/secretarias/servicoseobras.

Com relagdo ao resultado das pesquisas, a Origem concluiu, ao analisar esses
indices, que “a execugdo dos servigos de varri¢do tem sido do agrado da populagdo, apresentando
qualidade e efetividade” (11. 462).

Quanto aos erros apontados na elaboragdgo dos mapas de varrigdo, a Origem
informou que sdo “decorrentes da utilizacdo de mapa digitalizado e de software adequado (mapinfo
ou maptude) para possibilitar a marcagdo das ruas com cores e/ou numeragdo adequada. Esse
trabalho requer uma atengdo redobrada para evitar que trechos indesejados sejam apontados”.
Conclui, ratificando que “em caso de duvida, o que é considerado correto é o plano descritivo de
varrigdo manual de vias™ (1. 462).

Ao analisar os dados provenientes da pesquisa, o ex-Diretor teceu consideragdes no
sentido de que “estes dados refletem a exceléncia dos servigos executados, como bem o cuidado
despendido pelo Departamento de Limpeza Urbana na busca permanente de satisfa¢do aos usudrios
finais, evidenciando que o contentamento indicado néo se deu em resposta as denuncias mencionadas
no relatério apresentado, mas, sim, em razdo do escorreito cumprimento do Edital e dos contratos
executados, conforme decorre logicamente do indicado na alinea 'c’ desse subitem e do subitem 3.4.2”
(f1. 508).

Sobre a indicagdo de desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, a Origem
aduziu o seguinte:

1.- os valores do item varrigio na proposta apresentada sofreram redugdes antes da
assinatura dos contratos, representando sete milhdes de reais em valores nominais/ano em
favor da prefeitura;

2.- no item “Coleta e Transporte de Residuos Domiciliares”, foi estimada em cerca de
3.700.000 (trés milhdes e setecentas mil) toneladas/ano, visto que, ao final de 2004, a
quantidade coletada chegava a pouco mais de 3.100 (trés mil e cem) toneladas/ano, o que
equivale a um decréscimo de cerca de 19% (dezenove por cento) em relagdo a quantidade
originalmente estimada, representando uma consideravel perda de escala na operacéo dos
servigos;

3.- em 2003, em virtude da recomposigdo e aumento real de salarios para a categoria, as
empresas contratadas protocolizaram pedido de desequilibrio econdmico-financeiro com
o fim de equacionar o dnus acrescido sem lastro correspondente no dltimo indice de
corregzo aplicado aos contratos, o que foi indeferido;

4.- os contratos sofreram aditamento para excluir a coleta e o transporte de residuos
solidos domiciliares a partir da segunda quinzena de outubro de 2004 (em virtude da
assinatura dos Contratos de Servicos Divisiveis de Limpeza Urbana, firmados na
modalidade de Concessdo), e reduzir a escala dos outros servios integrantes dos
contratos nos meses de novembro e dezembro de 2004;

5.- os servigos ndo rotineiros, que tinham na planilha de referéncia uma previsio de se
manter em niveis diarios de expedig@o das correspondentes Ordens de Servigo para todas
as equipes a disposi¢do por for¢ca dos contratos, sofreram oscilagdes na medida da
necessidade dos servigos, com média de decréscimo de até 20% (vinte por cento)
comparados os anos de 2003 e 2005, fruto da intensidade da fiscaliza¢do e posturas
municipais. Em outras palavras, continua: o incremento fiscalizatério no combate, por
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exemplo, ao descarte clandestino de residuos inertes em vias e logradouros publicos,
ocasionou uma redugdo na necessidade de se expedirem Ordens de Servigo para a
remogdo desse material, conquanto ficasse o mesmo nimero de equipes sempre
disponivel & municipalidade (folhas 512/690).

A Coordenadoria VI, apds o exame das defesas acrescidas, ratificou sua conclusdo
inicial, mantendo, somente, a irregularidade decorrente do equilibrio econémico financeiro que,
recalculado com as informagdes enviadas por LIMPURB, passou a totalizar o montante de R$
1.169.924,19 (um milhdo, cento e sessenta e nove mil novecentos e vinte e quatro reais ¢ dezenove
centavos), em valores de junho/2004 (antes o montante era de R$ 1.750.398,29 — um milhdo,
setecentos e cinco mil trezentos e noventa e oito reais e vinte ¢ nove centavos), e as incongruéncias
verificadas entre os planos de trabalho e os mapas elaborados pelo servico de varrigdo, com as
recomendagdes propostas. Quanto aos indices apurados nas entrevistas, que, em tese, atestariam a
satisfagdo com o servigo e a sua regularidade, deveriam ser vistos com restri¢des.

integra do relatério da Auditoria:
“DA DEFESA APRESENTADA
2.1 - Falta de aprovagéo dos planos de trabalho (subitem 3.2)

Fizemos constar que a falta de aprovagdo dos planos de trabalho contrariava o
determinado no subitem 22.1 do Edital da Concorréncia n° 012/S50/01 (fl. 434). A
Origem informou que o plano fornecido pelas empresas havia sido ‘formalmente
recepcionado pelo Departamento, através de sua Supervisdo de Fiscalizagdo, Divisdo
responsdavel pela Gestdo e fiscalizagdo dos contratos’ (fl. 423).

Em seus esclarecimentos, o Chefe de Gabinete de SES informa que os planos de trabalho
foram, mesmo que a destempo, aprovados pela Supervisdo de Fiscaliza¢do, orgdo
técnico de LIMPURB apto a examinar o atendimento do plano as necessidades do
contrato. Enviam, anexadas aos esclarecimentos, as cdpias dos oficios emitidos pela
Supervisdo de Fiscalizagcdo que aprovam os referidos planos. A falla de assinatura da
Diretoria, segundo SES, seria um mero lapso formal, sem repercussdo para a
Administragdo (fls. 460-461).

O Diretor de LIMPURB, a época, alinha-se aos argumentos apresentados pelo Chefe de
Gabinete de SES. Reitera, no entanto, que ‘a falta de um termo de aprovagdo ndo
outorga o direito de se concluir por eventual incerteza a se gerar em relagdo as ruas e
logradouros publicos que deveriam ser varridos, lanto mais quando se tem que o
pagamento dos servigos era realizado tdo somente pela quilometragem prevista no
instrumento convocatorio, sendo cedi¢o.que qualquer alteragcdo dessa quantidade (para
mais ou para menos) seria molivo para aditamento contratual, ato vinculado em
conformidade com o principio da legalidade administrativa’ (fl. 494).

Do nosso entendimento

Esse assunto jd foi analisado na inspegdo, conforme consignamos a fl. 425.

Os oficios de fls. 464-476 demonstram que os planos de trabalho ndo foram apenas
formalmente recepcionados, mas efetivamente aprovados, sob a responsabilidade da
Supervisdo de Fiscaliza¢do, estando, assim, aptos para serem exigidos pela
Administragdo o seu cumprimento.

2.2 - Alteragdes dos procedimentos fiscalizatorios (3.3)

Arrolamos uma série de procedimentos implementados na fiscalizagdo dos servigos em
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comento. Ressaltamos, no entanto, que a Unidade ndo estava cumprindo a Lei n°
13.226/2001, que dispunha sobre a obrigatoriedade de divulgar na Internet a relagcdo das
ruas a serem varridas com a respectiva frequéncia (fl. 434).

De acordo com os esclarecimentos apresentados pela Origem, de fl. 461, esse ndo
cumprimento decorreu de ‘dificuldades técnicas de apresentagdo e consulta pelos
municipes (software adequado)’.

O ex-Diretor, em sua manifesta¢do, traz detalhes dos procedimentos implementados na
fiscalizagdo dos servicos de varrig@o nas fls. 495-499.

Com relagdo a publicidade requerida pela Lei n® 13.226/2001, que determina sejam
disponibilizadas na rede mundial de computadores a relagdo de ruas do plano de
varri¢do, a frequéncia da prestagdo do servi¢o e os dias de sua execugdo, o ex-Diretor
informa que os mesmos estdo disponiveis no enderego eletrénico
htip://www6. prefeitura.sp.gov.br/pmsp/portal/secretarias/servicoseobras.

Do nosso entendimento

Ao acessarmos o referido endereco eletrdnico, no entanto, néo encontramos meios para
acessar as informagdes do contrato conforme cdpias das telas de flIs. 592-597, juntadas
pela Origem.

Ressalte-se que essas informagées somente foram acessadas em outros enderecos
eletronicos:

o httip:/fwww.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/servicos_e_obras/servicos/Varricao/Mo
oca.xls;

o hup://www.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/servicos_e_obras/servicos/Varricao/Pin
heiros.xls.

Tais enderegos constam na parte inferior das telas de fls. 592 e 597. No entanto, do
enderego indicado pelo ex-Diretor, ndo foi possivel acessar essas informagaes.

Entendemos que o acesso as informagées sobre os servigos de varri¢do, na rede mundial
de computadores, como determina a Lei n® 13.226/2001, deva ser facilitado para que os
municipes possam acompanha-los, inclusive fiscalizando a sua execugéo.

2.3 - Resultado das entrevistas (3.4.1)

Nas entrevistas realizadas com os municipes, usudrios do servico em tela, 68,43%
[sessenta e oito virgula quarenta e trés por cento] dos municipes afirmaram que os
servigos eram realizados na frequéncia prevista no plano de varri¢do; 93,36% [noventa e
trés virgula trinta e seis por cento] disseram que os mesmos estavam sendo realizados a
contento; e 54,77% [cinquenta e quatro virgula setenta e sete por cento] informaram que
os varredores eram sempre os mesmos (fl. 435).

A Origem conclui, analisando esses indices, que ‘a execugdo dos servi¢os de varri¢do
tem sido do agrado da populag¢do, apresentando qualidade e efetividade’® (fl. 462).

Do nosso entendimento

Como o ex-Diretor elaborou seus comentdrios sobre este e os dois seguintes itens de
forma englobada, tecemos nossos comentarios no item 2.5.

2.4 - Localiza¢do das equipes de varri¢do (3.4.2)

A\
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Nessa mesma entrevista, constatamos que 93,75% [noventa e trés virgula setenta e cinco
por cento] dos varredores dos circuitos selecionados para inspegéo foram encontrados.
Os moradores entrevistados confirmaram que os varredores passavam regularmente nos
setores em que ndo foram encontrados (fl. 435).

Da mesma forma que no item anterior, a Origem conclui que ‘a execugdo dos servicos de
varrigdo tem sido do agrado da populagdo, apresentando qualidade e efetividade’ (fl.
462).

Do nosso entendimento

Tecemos nossos comentdrios no item a seguir.
2.5 - Situagdo das ruas com varricdo irregular (3.4.3)

Constatamos divergéncias na elaboragdo dos mapas de varrigdo em relacdo ao plano de
varrigdo (fl. 435).

Os erros na elaboragdo dos mapas de varricdo sdo, de acordo com a QOrigem,
‘decorrentes da utilizacGo de mapa digitalizado e de software adequado (mapinfo ou
maptude) para possibilitar a marcagdo das ruas com cores e/ou numeragdo adequada.
Esse trabalho requer uma atengdo redobrada para evitar que trechos indesejados sejam
apontados’. Conclui, ratificando que ‘em caso de divida, o que é considerado correto é o
plano descritivo de varrigiio manual de vias® (fl. 462).

analisando os dados provenientes da pesquisa, o ex-Diretor tece consideragbes no
sentido de que ‘estes dados refletem a exceléncia dos servigos executados, como bem o
cuidado despendido pelo Departamento de Limpeza Urbana na busca permanente de
satisfagdo aos usudrios finais, evidenciando que o contentamento indicado nédo se deu em
resposta as denuncias mencionadas no relatorio apresentado, mas, sim, em razdo do
escorreito cumprimento do Edital e dos contratos executados, conforme decorre
logicamente do indicado na alinea 'c' desse subitem e do subitem 3.4.2° (fl. 508).

Do nosso entendimento

Entendemos, entretanto, que esse levantamento hd que ser visto com restri¢des, uma vez
que, ao longo da nossa pesquisa, pudemos constatar a forte empatia que existe entre os
municipes e os varredores. Estes sdo vistos por aqueles como o elo fragil dessa relagdo
contratual, imaginando os entrevistados que uma possivel md-avaliagdo dos servigos
poderia, de alguma forma, prejudicar os varredores.

Percebe-se que a avaliagdo recai mais sobre a figura da pessoa dos varredores, que tém
a simpatia dos municipes, e menos na avaliagdo dos servigos executados. Saliente-se
aqui a extrema dificuldade em se avaliar um servigo desse tipo, uma vez que, além de
haver um forte componente de subjetividade, torna-se de extrema complexidade, uma vez
que o servigo, sendo executado somente nas sarjetas, mas ndo nas calgadas e nos leitos
carrogaveis, faz com que os residuos que ali se encontravam fossem carregados de volta
para as sarjetas pelo vento, o que impede uma correta avaliagdo da efetiva realizagdo
dos servigos. Os carros estacionados nas ruas também acarretam grande empecilho para
a realizagcdo desses servigos e, por conseguinte, dificultam ainda mais a avaliagdo dos
municipes.

Entendemos, assim, que esses percentuais tém de ser vistos com ressalvas, pelos motivos
acima expostos.

7/ 24
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2.6 - Verificagdo das vias mencionadas nos jornais e com indicios de irregularidade
(3.4.4)

Realizamos inspecdo nas ruas mencionadas nos jornais e que apresentavam, segundo os
mesmos, indicios de irregularidade. A rua Corrego do Limoeiro ndo possui sarjeta, nem
consta do plano de varrigdo. As ruas Cassia das Antilhas e Dr. Chafik Juvenal Chede
ndo possuem arruamento, nem placa indicativa de logradouro,; apesar de pintadas no
mapa, ndo constam do plano de varrigdo. A rua Dr. Otavio Ramos, uma rua de terra,
apesar de estar pintado no mapa, néo consta do plano de varrigdo. A rua Abel Tavares é
uma rua extensa, com trechos com e sem sarjela; como a rua consta do plano de
varri¢do, da a entender que estes trechos integram, indevidamente, a medigdo (fls. 435-
436).

Do nosso entendimento

Os esclarecimentos prestados pela Origem corroboram as conclusdes atingidas pelos
auditores nesta inspegdo, ressaltando o fato de que a rua Abel Tavares, cuja extensdo
total de 2.865 m possui trechos sem guia de 2.604,07 m, que, considerada a frequéncia
semanal de varricdo, de 0,13468, se converte em 350,71 m. Segundo LIMPURB, a
varricdo desses trechos é indevida, tendo-se autuado o PA n°® 2004-0.167.428-9, visando
ao ressarcimento do pagamento feito relativamente ao trecho (fl. 462).

0 ex-Diretor acrescenta que foram constituidos Grupos de Trabalho para a realizacdo de
estudos do Plano de Varricdo executados nos agrupamentos que abrangem as
Subprefeituras de Casa Verde, Freguesia do O, Jacand-Tremembé, Pirituba-Jaragud,
Perus e Santana; as de Ipiranga e Vila Prudente; e as de Ermelino Matarazzo,
Guaianazes, Itaquera, S. Miguel Paulista, Sdo Matheus, Cidade Tiradentes e Itaim
Paulista (fls. 508-510).

Ndo traz maiores informagdes sobre as conclusdes alcangadas por esses grupos.
2.7 - Quebra do equilibrio econémico-financeiro (3.5)

Concluimos pela ocorréncia do desequilibrio econémico-financeiro do contrato, uma vez
que o numero de varredores de vias e logradouros publicos constantes das relagdes
Jornecidas pelas empresas era menor que o numero previsto na composi¢do do custo
unitdrio desse servigo. Entendiamos que a Origem deveria tomar providéncias para fazer
cumprir o disposto no art. 58 da Lei n®8.666/93 (fl. 436).

A Assessoria Juridica de Controle Externo deste E. Tribunal manifestou-se sobre o
assunto no sentido de que ‘os fatos relatados demonstram, a meu ver, um desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, em prejuizo da Administragdo Publica, em face da
ndo observincia a predeterminagdo do objeto contratual’. E, conclui, ratificando que
‘nessas condigdes e adstrita a questdo indagada, entendo irregular a execu¢do
contratual em andlise’ (fl. 442-443).

A Origem esclarece que foram abertos processos administrativos para a andlise do
desequilibrio econdémico-financeiro de cada contrato, que ‘irdo coletar os elementos
necessdrios para sua instru¢do, colher as razdes da empresa e estabelecer os valores
para a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro, caso seja necessario’ (fl. 463).

Os seguintes processos foram autuados por LIMPURB: 2005-0.186.279-6, 2005-
0.186.288-5, 2005-0.186.291-5, 2005-0.186.295-8, 2005-0.186.309-1, 2005-0.186.404-7,
2005-0.186.417-9, 2005-0.186.423-3 e 2005-0.186.429-2. Ndo encontramos nesses
processos uma manifestacdo conclusiva por parte de LIMPURB.

Céd. 013F (Versio (12) \]V\ 8/24
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Com relagdo a este item, o ex-Diretor argumenta, fundamentando-se nos ensinamentos
de Mar¢al Justen, que ‘a equagdo econdmico-financeira se delineia a partir da
elaboragdo do ato convocatdrio’, que a mesma se firma ‘no instante em que a proposta é
apresentada. Aceita a proposta pela Administra¢do, estd consagrada a equagdo
econdémico-financeira dela constante. A partir de entdo, essa equagdo estd protegida e
assegurada pelo direito’ (fl. 511).

Continua a sua exposi¢do de motivos dizendo que ‘o conceito de equilibrio financeiro
consiste em considerar o contrato administrativo como formando um todo no qual os
interesses das partes se condicionam’. Em assim, faz-se mister analisar os dados
coletados no bojo dos contratos firmados com a Municipalidade em seu objeto como um
todo, considerando todos os elementos que, direta ou indiretamente, contribuiram para
sua execug¢do e que infirmam as conclusées dos senhores técnicos. (fl. 512).

Nesta linha de raciocinio, informa que:

(I)- houve redugdo significativa, antes mesmo da assinatura dos contratos, nos servi¢os
da varri¢do, no montante anual de R$ 7.000.000,00 [sete milhdes de reais],

(1)- houve uma redugdo de cerca de 19% [dezenove por cento] em relagdo a quantidade
originalmente estimada no servigo de coleta e transporte de residuos domiciliares;

(III)- houve, em 2003, aumento real de saldrios para a categoria, que, segundo as
contratadas, acarretou um desequilibrio econdémico-financeiro. Em virtude disso, foi
protocolado um pedido de restabelecimento do equilibrio, indeferido pela Origem;

(1IV)- os contratos sofreram aditamento que excluiram a coleta e o transporte de residuos
solidos domiciliares;

(v) a intensificagdo da fiscaliza¢do de posturas municipais ocasionou uma redu¢do na
necessidade de se expedir Ordens de Servi¢os para a remogdo de materiais, como, por
exemplo, residuos inertes em vias e logradouros publicos, em até 20% [vinte por cento).

Acrescenta que ‘a altera¢do das condigdes originais € requisito necessdrio, mas ndo
suficiente para configuracdo da quebra do equilibrio. E imperioso que essa modificagdo
acarrete uma consequéncia, consistente na alteragdo dos resultados econémicos
previstos originalmente’ (fl. 516).

Sustenta que ‘a recomposi¢do da equagdo econdémico-financeira somente é aplicada em
Jace de eventos de natureza extraordindria. Os fatos que possam ser reputados como
inerentes a atividade empresarial, abrangidos no risco comum e normal do negdcio, néo
podem ser invocados pelas partes. Mais precisamente, as modificagdes da relagéo
original entre encargos e beneficios produzidos por eventos ordindrios ndo autorizam a
recomposicdo da equagdo econémico-financeira original’ (fl. 517).

Prossegue afirmando que ‘o conceito de imprevisibilidade também pode ser utilizado
para indicar a auséncia de participagdo da parte interessada na produgdo do evento
danoso. Se a quebra da equacdo econémico-financeira derivou de conduta culposa do
sujeito, ndo se admitira a recomposi¢do. Essa ideia pode ser expressa pela concep¢do de
que a parte tem o dever de diligéncia de acautelar-se contra os riscos do negicio® (fl.
517).

Conclui sua argumentagdo, dizendo que ‘deste modo, ndo restam duvidas de que, para
Jalar em desequilibrio econémico-financeiro do contrato, como pretende o relatorio,
deveria ter antes considerado o contrato como um todo, sob a dtica de todos os
elementos envolvidos no balango da equagdo, e ndo apenas um item isolado, destacado
cronologicamente numa pequena amostragem auditada em relagdo ao periodo todo de

execucdo contratual’ (fl. 518).

Céd. 013F (Versio 02) \/
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Ao final, deixa consignado que ‘a partir do memorando n° 013/LIMPURB-G/04 de
fevereiro de 2004 deu-se a primeira partida para que fosse estabelecida uma parceria
entre a AEF (Assessoria Econémica e Financeira) do Departamento e a Divisdo de
Fiscalizagdo do mesmo para que se pudesse apurar através do recolhimento fundidrio e
previdencidrio, o estrito cumprimento do contrato’ (fls. 518-519).

Do nosso entendimento
Passamos a analisar os argumentos apresentados pelo ex-Diretor de LIMPURB.

A planilha de um contrato que envolva a execucdo de vdrios servicos, entendemos, néo
ha que ser analisada como um todo, uma vez que ela deve retratar o custo real de cada
um desses servi¢os na sua execu¢do.

A argumentagdo de que os resultados nas execucdes de cada um dos servicos se
compensam ndio pode prosperar, uma vez que a transparéncia é um principio basilar que
deveria nortear todo o servigo publico. Desta forma, o fato de ter havido varia¢des, de
quase 20% [vinte por cento] para menos, nos quantitativos previstos em alguns servicos,
ndo justifica executar outros servi¢cos em desacordo com o aveng¢ado.

Segundo o § 1°do art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93, ‘o contratado fica obrigado a
aceitar, nas mesmas condicoes contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem
nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato’.

Os descontos concedidos antes do inicio do contrato foram, por seu turno, feitos, de livre
e espontdnea vontade, pelas contratadas que entendiam poder concedé-los (fl. 616-629).

Com relacdo a solicitacdo do restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
solicitado pelas contratadas, em virtude da recomposi¢do e aumento real de saldrios
obtido pela categoria, a Origem informa que a mesma foi denegada, conforme
documentos de fls. 631-644. De acordo com uma dessas contratadas, esse desequilibrio
atingiu 29,07% [vinte e nove virgula zero sete por cento] (fls. 632-633).

Admitindo-se, tdo somente para fins de raciocinio, a necessidade de recomposicdo esse
desequilibrio economico-financeiro, é de se estranhar que essas mesmas emipresas
tenham aceitado prorrogar, por sucessivas vezes, seus contratos, nas mesmas bases
pactuadas originalmente. Os contratos emergéncias de varricdo, de n” 01 a
09/LIMPURB/05, que vigoraram entre 13 de abril de 2005 e 12 de outubro de 2005,
Joram firmados com as mesmas empresas, em seus respectivos agrupamentos, sendo que
o0s pregos unildrios foram corrigidos, tdo somente, de acordo com a variacdo do indice
de varri¢do, publicada mensalmente pela Secretaria de Finangas. O documento de fl. 690
mostra os pregos pactuados quando da contratagdo emergencial de uma das empresas e
espelha o reajuste sofrido pelo preco, apenas pela sua aplicagdo: 31,53% [trinta € um
virgula cinquenta e trés por cento].

Em outro item de sua argumentagdo, o ex-Diretor sustenta que ‘a recomposigdo da
equac¢do econdmico-financeira somente é aplicada em face de eventos de natureza
extraordinagria’ (fl. 516).

Continuando, ‘o conceito de imprevisibilidade também pode ser utilizado para indicar a
auséncia de participa¢do da parte interessada na producdo do evento danoso. Se a
quebra da equagdo econdmico-financeira derivou de conduta culposa do sujeito, nédo se
admitird a recomposi¢do. Essa ideia pode ser expressa pela concep¢do de que a parte
tem o dever de diligéncia de acautelar-se COV riscos do negocio’ (fl. 517).

N
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Conclui dizendo que ‘obviamente, esse dever refere-se aos riscos ordinarios, inerentes a
atividade e que se entranham com o seu desenvolvimento usual’ (fl. 517).

A Assessoria Juridica de Controle Externo deste E. Tribunal assim se manifestou sobre o
assunto, trazendo a colagdo os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello:

‘Equilibrio econdmico-financeiro (ou equagdo econémico-financeira) é a relagdo de
igualdade formada, de um lado pelas obrigagdes assumidas pelo contratado no momento
do ajuste e, de outro lado, pela compensagdo econdmica que lhe corresponderd’ (fl.
442).

O principio da tutela do equilibrio econdmico-financeiro, prossegue a Assessoria
Juridica, tem ‘sede constitucional. A intangibilidade da equacdo deriva diretamente do
principio da indisponibilidade do interesse publico, que significa que a Administracdo
Publica nao pode arcar com desembolsos superiores aos necessdrios a satisfa¢do de suas
necessidades’ (fl. 443).

Temos a acrescentar, também tomando por base o livro acima mencionado, de edi¢do
mais recente (2002), que ‘a tipologia do chamado contrato administrativo reclama de
ambas as partes um comportamento ajustado a certas pautas. Delas procede que, pela
via designada contratual, o Poder Publico pode se orientar unicamente para a satisfa¢éo
do interesse publico que ditou a formagdo do ajuste. O particular contratante procura a
satisfa¢do de uma pretensdo econémica, cabendo-lhe, para fazer jus a ela, cumprir com
rigor e inteira lealdade as obrigagées assumidas’® (fl. 583 do livro).

Em outro trecho, com relagdio ao contratado, ensina que ‘o contratante privado nio pode
buscar qualquer proveito econémico adicional excedente de equilibrio origindrio tratado
— isto é, ndo previsto — que seja auferivel em detrimento e as expensas da Administragdo’
(. 584 do livro).

Do acima exposto, concluimos que o desequilibrio econémico-financeiro pode ser
causado, ndo somente pela dlea extraordindria como quis mostrar o ex-Diretor, mas
também pelas partes contratantes e pela satisfacdo do interesse publico. E, em
ocorrendo, had que se restabelecé-lo, conforme disposto no art. 58, inc. I, §§ 1°e 2° da
Lei Federal n®8.666/93:

‘Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituidos por esta Lei confere
a Administragdo, em relag¢do a eles, a prerrogativa de:

I - modificd-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

§ 1° As clausulas econémico-financeiras e monetdrias dos contratos administrativos ndo
poderdo ser alteradas sem prévia concorddncia do contratado.

§ 2° Na hipétese do inciso I deste artigo, as cldausulas econémico-financeiras do contrato
deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual’.

Por fim, esse desequilibrio ndo foi ‘destacado cronologicamente numa pequena
amostragem auditada em rela¢do ao periodo todo de execugdo contratual’ (fl. 518),
como afirma o ex-Diretor. Como € cedigo, esse tipo de servico requer uma bemn
planejada logistica para a sua execu¢do, sendo impensavel que a sua varidvel mais
significativa, qual seja, o numero de varredores envolvidos na sua execugdo, possa ser
alterado, de forma consideravel, de més para més.

4\
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O equilibrio econémico-financeiro, estabelecido na assinatura do contrato quando da

apresentagdo dos custos para a realizacéo desse servico, hda que ser mantido ao longo de

sua execug@o. Qualquer altera¢do na composi¢do desses custos acarretard o

desequilibrio contratual, que deverd ser restabelecido.

Saliente-se que, conforme informa o ex-Diretor, ‘a partir do memorando n°
013/LIMPURB-G/04 de fevereiro de 2004 deu-se a primeira partida para que fosse
estabelecida uma parceria entre a AEF (Assessoria Econémica e Financeira) do
Departamento e a Divisdo de Fiscalizagdo do mesmo para que se pudesse apurar através
do recolhimento fundidrio e previdencidrio, o estrito cumprimento do contrato’ (fls. 518-
519).

No relatorio de inspe¢do, deixamos consignado que ‘ndo foram considerados, em nossas
andlises, os descontos incondicionais concedidos pelas empresas adjudicatdrias antes da
assinatura dos respectivos contratos’ (fl. 422). Com os documentos de fls. 615-629, ora
anexados pela Origem em seus esclarecimentos, recalculamos o novo montante desse
desequilibrio, que totalizou, conforme quadro de fl. 691, RS 1.169.924,19 [um milhdo,
cento e sessenta e nove mil novecentos e vinte e quatro reais e dezenove centavos], em
valores de junho/2004. Esse valor era de R$ 1.750.398,29 [um milhdo, setecentos e
cinquenta mil trezentos e noventa e oito reais e vinte e nove centavos), »a mesma data-
base, conforme quadro de fl. 347.

2.8- Reavaliagdo da velocidade média dos varredores

Na inspegcdo, em nossas andlises, apuramos estar a velocidade média de varrigdo
subavaliada em aproximadamente 31,7% [trinta e um virgula sete por cento] (fI. 436).

LIMPURB informa que ‘a recomendag¢do de efetuar estudo para definir novos
pardmetros para a velocidade média de varrigédo devera ser seguida pelo Departamento
para novas licitagdes, sendo considerada nos estudos da nova licita¢do’ (fl. 463).

Do nosso entendimento

No Edital da Concorréncia n° 01/SES/05 (PA n° 2005-0.129.783-5), relativa a licitagdo
para execugdo dos servigos indivisiveis de limpeza publica no Municipio de Sdo Paulo,
compreendendo a varri¢gdo manual de vias e logradouros publicos, o pardmetro da
velocidade média de varrigdo de um homem foi incrementado de 500 para 614 m/Hxh, o
que representou um incremento de 22,8% [vinte e dois virgula oito por cento].

3 - CONCLUSAO
Do acima exposto, podemos concluir que:

3.1 - o acesso as informagdes sobre os servicos de varri¢do, na rede mundial de
computadores, como determina a Lei n° 13.226/2001, deve ser facilitado para que os
municipes possam acompanhd-los, inclusive fiscalizando a sua execucdo (subitem 2.2);

3.2 - as pesquisas trazem informacdes que devem ser interpretadas com restri¢ées
(subitem 2.5),

3.3 - permanece o desequilibrio econémico-financeiro que, recalculado com as
informagdes enviadas por LIMPURB, totaliza o montante de RS 1.169.924,19 [um
milhdo, cento e sessenta e nove mil novecentos e vinte e quatro reais e dezenove
centavos), em valores de junho/2004. O montante, anteriormente calculado, era de RS
1.750.398,29 [um milhdo, setecentos e cinquenta mil trezentos e noventa € oito reais e
vinte e nove centavos), na mesma data-bgs€ (subitem 2.7)” (folhas 692/).
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A Contratada Cliba Ltda. apresentou defesa sustentando a regularidade da
execucdo contratual. No que diz respeito ao indicado desequilibrio econémico financeiro do contrato,
alegou equivoco nos nimeros do relatorio da Auditoria deste Tribunal, afirmando que no periodo
auditado de abril e maio/04, diferentemente dos 336 (trezentos e trinta e seis) varredores apontados
pela Auditoria, anexou documentagdo (SEFIP) indicando que o nimero de varredores era de 359
(trezentos e cinquenta e nove), ou seja, muito maior do que o exigido contratualmente.

Desta forma, ndo teria ocorrido o indicado desequilibrio contratual, nos seguintes
dizeres:

“(...) Pesem os respeitos pelo Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo, o relatorio esta equivocado, conforme demonstram as anexas Planilhas
dos meses de abril e maio/2004, constando o numero de 336 [trezentos e trinta e
seis] varredores. No entanto o numero de varredores era até mesmo maior do
que o n° de 336 [trezentos e trinta e seis] varredores. Conforme demonstra a
documentagdo anexa (SEFIP), na verdade o numero de varredores era de 359
(trezentos e cinquenta € nove), muito acima do exigido, demonstrando que a
empresa até mesmo superava as expectativas na prestagdo do servi¢co de
limpeza” (grifos da contratada) (folhas 704/1260).

A Coordenadoria VI, apés apreciagio da documentagio apresentada pela
Contratada Cliba, ratificon integralmente a suas conclusdes.

No tocante as alegagdes da empresa Cliba sobre o apontado desequilibrio
econdmico, a Auditoria ressaltou o seguinte:

“Esclarecemos que os quantitativos foram levantados a partir da andlise das relagdes
de varredores de vias e logradouros publicos fornecidas pela empresa, nos meses de
abril e maio de 2004, com apuragdo da quantidade média de 309 [trezentos e nove]
empregados.

Em nossa andlise de fls. 432/433 e 696/701, concluimos que:

%

. o desequilibrio econémico-financeiro pode ser causado, ndo somente pela
dlea extraordindria como quis mostrar o ex-Diretor, mas também pelas partes
contratantes e pela satisfagcdo do interesse publico. E, em ocorrendo, ha que se
restabelecé-lo, conforme disposto no art. 58, inc. I, §§ 1°e 2° da Lei Federal n°
8.666/93 (...)” (. 700).

Na andlise da documentagdo anexa, relativamente a relagdo de trabalhadores
constantes no SEFIP, cuja listagem a contratada solicita nosso reexame, ressaltamos a
impossibilidade de se comprovar o numero de varredores através da documentagdo
enviada. Isso porque, independentemente dos nimeros a que se chegue, ndo é possivel
comprovar que a relagdo de trabalhadores ora anexada é a mesma da ‘Relagdo de
Funcionario por Administragdo Regional (Setor de Varricdo), meses: abril e maio de
2004°, que foi a base da nossa contagem, e ndo fornecida pela contratada nesta
oportunidade. Trata-se de uma listagem geral de varredores, contendo, inclusive,
muitas paginas com trechos completamente ilegiveis.

Diante disso, enfatizamos a importdncia da recomendagdo proposta por nossa equipe
de fiscalizagdo:

“Ressaltamos, por oportuno, que, nos proximos editais e contralos, conste uma
clausula com a obrigatoriedade de as contratadas apresentarem, junto com as
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medicdes, as relagdes de funciondrios que atuaram nos diversos servigos,
especificando o tipo de servigo executado, o setor/circuito em que atuaram, as
horas trabalhadas e outras informag¢des que se fizerem necessdrias para um
eficaz acompanhamento e controle da execucdo do contrato, a fim de que seja
preservado o equilibrio contratual” (fl. 433).

Do exposto, e tendo em vista que examinamos a documentagéo enviada pela propria
contratada, ratificamos nossa opiniao quanto a situa¢do de desequilibrio econémico-
financeiro verificada.

Diante disso, a Coordenadoria VI alcangou a seguinte conclusio:
“CONCLUSAO

41— A questdo da aprovagdo dos planos de trabalho encontra-se superada, pois a
Origem comprovou, em oportunidade anterior, através de documentos trazidos aos
) aulos, as referidas aprovagdes (item 3.1).

42— Ratificamos nossa opinido quanto as incongruéncias verificadas entre os planos de
trabalho e os mapas elaborados para execu¢ao dos servigos de varri¢do, sem prejuizo
da recomendagdo proposta (item 3.2).

43— Os indices apurados nas entrevistas junto aos municipes que, ao menos em tese,
atestariam a satisfag@o dos moradores pelo servigo de varri¢do, devem ser vistos com
restri¢des, pelos motivos expostos (item 3.4).

44—0 numero de varredores verificado é inferior aquele inicialmente previsto. Em face
do observado, fica caracterizado o desequilibrio economico-financeiro verificado (item
3.5)” (folhas 1263/1269).

Em novo pronunciamento, a Assessoria Juridica de Controle Externo reiterou sua
conclusdo inicial pela irregularidade da execugio contratual, nos seguintes termos:

“Em andlise a defesa apresentada pela Origem, a Coordenadoria V1 jG apontava, as fls.
696/698, que o fato de ter havido variagdes, conforma alegado, de quase 20% [vinte por

' cento] para menos nos quantitativos previstos de alguns servigos, ndo justifica a
execu¢do de outros servigos em desacordo com o avengado (§ 1° do art. 65 da Lei
Federal n° 8.666/92).

De fato, a previsGo de manutengGo do equilibrio econdmico-financeiro trata-se de
manter a garantia constitucional de que seriam preservadas as condigles efetivas da
proposta ao longo de sua execugdo (artigo 37, inc. XXI).

O equilibrio econdémico-financeiro ndo cuida de assegurar o lucro da empresa
contratada. Assim exclusivamente entendido poderia dar guarita ao particular que
formule proposta exageradamente baixa e, apds vencer o procedimento liciratorio,
pleiteie aumento de sua remuneracdo ou diminui¢do de seus custos em detrimento do
encolhimento do objeto contratual.

Cabia ao contratado o dever de, ao formular sua proposta, levar em considerag¢do todas
as circunst@ncias varidveis passiveis de serem previstas. Jd que a situagcdo descrita,
pretensamente ensejadora do desequilibrio, pode ser considerada passivel de previsdo,
se dessa maneira a contratada ndo procedeu, deve arcar com 0s prejuizos de sua

omissdo.
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Ademais, o artigo 92 da Lei Federal n° 8.666/93 previu que constitui crime ‘admitir,
possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogagdo
contratual, em favor do adjudicatdrio, durante a execugdo dos contratos celebrados com
o Poder Publico, sem autorizagdo em lei(...)’ grifos nossos.

Nao se verifica nos autos comprovagéo da existéncia de autorizagdo passivel de admitir
a modifica¢dao em discussao.

Por fim, a defesa anexada pela Contratada, com a alegagdo de que o relatorio da
Auditoria deste Tribunal se equivoca quando da constatagdo de 336 [trezentos e trinta e
seis] varredores, quando, na verdade, o numero de varredores era de 359 [trezentos e
cinquenta € nove), ndo se sustenta porque lambém ndo estd devidamente comprovada.

A empresa apresentou, como forma de comprovar suas alegagdes, planilhas que ndo
detém esse dom, conforme constatado pela Especializada desta Corte de contas.

Pelo exposto, opinamos, da mesma forma que a Coordenadoria VI, por ratificar o
parecer anterior desta Assessoria, entendendo irregular a execugdo contratual em
debate, devido a constatagd@o de desequilibrio econémico-financeiro do contrato em
prejuizo da Administragdo Publica” (folhas 1273/1281)

A pedido da Procuradoria da Fazenda Municipal (folhas 1285/1294), a Secretaria
Municipal de Servigos foi novamente oficiada, para que se manifestasse sobre o apontado
desequilibrio econdmico financeiro do contrato bem como apresentasse os processos administrativos.

Em resposta, a Origem encaminhou os documentos de folhas 1290/2362.

As folhas 2369/2373 consta pedido de vista e extragdo de copia da Construtora
Queiroz Galvido, o qual foi deferido por meio do despacho de folha 2373.

As folhas 2385/2396 a Secretaria Municipal de Servigos fez juntar documentagio
em que atesta o recolhimento aos cofres municipais dos valores considerados irregulares pela
Auditoria deste Tribunal.

A folha 2394 consta o comprovante de recolhimento de R$ 1.011.097,29 (um
milhdo e onze mil e noventa e sete reais € vinte € nove centavos) pela empresa Qualix Servigos
Ambiental, referente aos servigos do més de abril e maio do ano de 2004, atualizados e acrescidos de
juros até maio/2008.

A Subsecretaria de Fiscalizag@o teceu as seguintes constatagdes, especificando nos
respectivos Contratos:

“Quanto ao Contrato da Construtora Marquise S.A.

Conforme a ‘Tabela Comparativa de Custos da Varrigdo®, de fl. 691, o custo unitdrio
da varrigdo, apresentado pela Construtora Marquise, foi de RS 38,31 [trinta e oito
reais e trinta e um centavos), considerados o desconto incondicional concedido pela
contratada e o BDI de 30,00% [trinta por cento].

Se desconsiderarmos esse BDI, teremos um custo unitario liquido de R3 29,47 — vinte e
nove reais e quarenta e sete centavos (R§ 38,31/1,3000 — trinta e oito reais e trinta e
um centavos / um virgula trés, zero, zero, zero).

O custo unitdrio, calculado por esta Auditoria, considerando-se o nimero menor de
varredores, é de R§ 25,47 (vinte e cinco reais e quarenta e sete centavos), sem o BDI.
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Como esse valor (RS 25,47 — vinte e cinco reais e quarenta e sete centavos) é inferior
ao valor contratado (R$ 29,47 — vinte e nove reais e quarenta e sele centavos),
entendemos ter havido pagamento a maior nos meses de abril/2004 e maio/2004,
quando da realiza¢do de nossa inspegdo.

Manifestacdo da LIMPURB

Através do Memorando n° 04/LIMPURB-1/STLD/2008, de 29 de maio de 2008, a
Origem informa, a fl. 1303, que, ‘(...) ainda que o nimero de funciondrios da fungdo
‘varredor' identificados estejam abaixo do previsto na composi¢do de custos da
empresa em questdo, esta diferen¢a ndo resultou em acréscimo no preco unitarios
(sic), jd que esta (a empresa) ofereceu desconto a época a conlralagdo neste item,
resultando no preco unitdrio de R 38,31/km [trinta e oito reais e trinta € um centavos
por quilémetro}, abaixo do prego unitdrio encontrado na revisdo por nés calculada no
processo em questdo, e que resultou no preco unitdrio de R§ 38,76/km [trinta e oito
reais e setenta e seis centavos por quilémetro]’.

Conclui, assim, que, ‘(...) s.m.j., a empresa em questdo, nada tem a recolher aos cofres
municipais referente a diferenca na qualidade de funciondrios alocados nos servigos
de varri¢do manual de vias e logradouros publicos nos meses de abril e maio de 2004’
(grifos no original).

Nosso entendimento

A Origem apresenta o custo recalculado para os meses de abril e maio de 2004,
considerando-se o numero menor de varredores de vias e logradouros publicos, de R$
38,76/km [trinta e oito reais e setenta e seis centavos por quildmetro]. No enranto, nada
consta em seus esclarecimentos quanto ao detalhamento da composigdo desse custo.

Este valor ndo corresponde, no entanto, ao custo elaborado por esta Auditoria, de fl.
389, em que, considerando o numero menor de varredores, estabelecemos o montante
de R$ 25,47 [vinte e cinco reais e quarenta e sete centavos), sem o BDI de 30% [trinta
por cento]. Acrescentando-se o mesmo, temos como resultado R3 33,11 [trinta e trés
reais e onze centavos] (R 25,47 x 1,3000 — vinte e cinco reais e quarenta ¢ sete
centavos x um virgula trés zero, zero, zero).

Entendemos, assim, ter havido um pagamento indevido, de R$ 5,20 (cinco reais ¢ vinte
centavos) (R$ 38,31/ ~ RS 33,11) (trinta e oito reais e trinta € um centavos, menos, trinta

e trés reais e onze centavos}) por quilémetro varrido, conforme demonstrado na Tabela
defl. 691.

Do exposto, ratificamos a nossa conclusdo anterior.
3.2- Quanto ao Contrato da Cliba Ltda.

Conforme a ‘Tabela Comparativa de Custos da Varrigdo’, de fl. 691, o custo unitdrio
da varricdo, apresentado pela Cliba, foi de R§ 41,30 [quarenta e um reais € trinta
centavos], considerados o desconto incondicional concedido pela contratada e o BDI
de 39,00% [trinta e nove por cento].

Se desconsiderarmos esse BDI, teremos um custo unitdrio liquido de RS 29,71 [vinte e

nove reais e setenta e um centavos] (R$ 4/,30/1,3900 ~ quarenta e um reais e trinta
centavos / um virgula trés, nove, zero, zero).

JK
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O custo unitdrio, calculado por esta Auditoria, considerando-se o niumero menor de
varredores, é de R$ 30,02 [trinta reais e dois centavos), sem o BDI.

Como esse valor (R$ 30,02 — trinta reais e dois centavos) é superior ao valor
contratado (R$ 29,71 — vinte e nove reais e setenta e um centavos), entendemos ndo ter
ocorrido pagamento a maior nos meses de abril/2004 e maio/2004, quando da
realizagdo de nossa inspe¢do.

Manifestagcdo da LIMPURB

Conforme esclarece a Origem, a empresa detentora do contrato foi instada a se
manifestar, através do Oficio n® 102/LIMPURB-G/06 (fl. 2359), sobre o consignado,
quando fez juntar a ‘ Relagdo dos trabalhadores constantes no arquivo SEFIP’ que deu
origem as guias ‘GFIPs’, bem como a ‘Relacdo de horas trabalhadas’ na fungdo
‘varredor’, relativos aos meses de abril e maio de 2004.

Estes documentos indicam os seguintes numeros de funciondrios (fl. 2360):

MES ABR/04 MAL/04 MEDIA
VARREDORES 359 360 3595

Com relagdo ao custo unitdrio dos servi¢os de varri¢do de vias e logradouros
publicos, assim se manifestou a Origem (fl. 2360):

‘(..) Informo ainda, que apds a aplicagdo do B.D.1. o prego unitdrio revisado
pelo TCM de R$ 41,72/km [quarenta e um reais e setenta e dois centavos por
quildmetro] (R$ 30,02 x 1,39 — trinta reais e dois centavos x um virgula trinta e
nove centavos) é maior do que o prego unitdrio praticado no contrato tendo em
vista desconto oferecido no ato da contratagéo resultando no prego unitdrio de
RS 41,30/km [quarenta e um reais e trinta centavos por quildmetro]’.

Conclui, assim, que, ndo se apresentou ‘(..) no caso em questdo o desequilibrio
econdmico-financeiro’ (fl. 2360).

Nosso entendimento

Assiste razdo a Origem no que tange ao valor unitario do servigo de varri¢do de vias e
logradouros publicos, posto que, conforme demonstra a planilha de fl. 691, o valor
determinado por esta Auditoria foi de R$ 30,02/km [trinta reais e dois centavos por
quildmetro], sem o BDI, enquanto o custo estabelecido pela empresa para executar os
servicos em tela foi de R$ 29,71/km [vinte e nove reais e setenta e um centavos por
quilometro], sem BDI.

Hd que se fazer, no entanto, uma ressalva com relagdo a quantidade de varredores
mencionados pela Contratada (média de 359,5 — trezentos e cinquenta e nove virgula
cincog) contra a quantidade verificada pela Auditoria (média de 309 — trezentos e
nove).

Os quantitativos apresentados pela Contratada (359 — trezentos e cinquenta e nove, em
abril/2004 e 360 — trezentos e sessenta, em maio/2004) foram também encontrados por
esta Auditoria, quando analisamos o ‘Relatério de Horas Trabalhadas -
Abril/Maio/2004°). Nesse relatorio, a fun¢do dos colaboradores é identificada
genericamente como ‘varredor’.

Ocorre que esse numero de varredores ndo é compativel com o apresentado pela
‘Relagdo de Funciondrios por Administracdo Regional (Setor Varricdo) — Meses: Abril

oD
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e Maio de 2004°, que relaciona os nomes dos vdrios funciondrios que trabalharam nos
servigos de varric@o de vias e logradouros publicos, indicando em que via estiveram os
mesmos alocados nos referidos meses.

Na contagem desses colaboradores, concluimos que estiveram executando servigos de
varri¢do de vias e logradouros publicos 309 [trezentos e nove] varredores, tanto no
més de abril como no més de maio de 2004.

Essa discrepdncia justifica-se na medida em que, dentre os servigos prestados pela
Cliba, estdo os servic¢os de varri¢do de vias e logradouros publicos e os de varrigdo de
feiras-livres, conforme demonstram os Boletins de Medi¢do n° 25, de fls. 166-175,
relativos ao més de abril/04.

O servigo de varri¢do de feiras-livres é pago pelo nimero de feiras varridas por més,
enquanto o de varri¢do de vias e logradouros publicos, por km varrido. Ambos os
servigos sdo executados em separado, uma vez que exigem equipes distintas pelas suas
Jformas diferenciadas de remuneragdo.

Isto posto, pode-se concluir que na relagdo utilizada pela Contratada para totalizar
359 [trezentos e cinquenta e nove], em abril, e 360 [trezentos e sessenta), em maio de
2004, constam todos os varredores, quer sejam de varri¢do de vias e logradouros
publicos, quer os de varri¢do de feiras-livres.

Essa nossa hipdtese é confirmada quando analisamos a rela¢do especifica dos
varredores que executaram os servi¢os nos trechos especificos de vias e logradouros
publicos. Nessa andlise, computamos 309 [trezentos e nove] varredores em ambos os
meses considerados.

Entendemos, assim, fazendo-se os esclarecimentos acima quanto a discrepdncia no
numero de varredores observados pela Contratada e por esta Auditoria, ndo haver
diferengas a serem recolhidas pela Cliba, como bem demonstra o quadro de fl. 691.

3.3- Quanto ao Contrato com a Qualix Servigos Ambientais Lida.

Conforme a ‘Tabela Comparativa de Custos da Varrigao’, de fl. 691, o custo unitdrio
da varri¢do, apresentado pela Enterpa-Qualix, foi de R$ 39,49 [trinta e nove reais e
quarenta € nove centavos], considerados o desconto incondicional concedido pela
contratada e o BDI de 34,10% [trinta e quatro reais e dez centavos).

Se desconsiderarmos esse BDI, teremos um custo unitdrio liquido de R$ 29,45 [vinte e
nove reais e quarenta e cinco centavos] (R$ 39,49/1,3410 - trinta e nove reais e
quarenta e nove centavos / um virgula trés, quatro, um, zero).

O custo unitdrio, calculado por esta Auditoria, considerando-se o mimero menor de
varredores, é de R$ 22,14 [vinte e dois reais e catorze centavos], sem o BDI.

Como esse valor (R$ 22,14 — vinte e dois reais e catorze centavos) é inferior ao valor
contratado (RS 29,45 — vinte e nove reais e quarenta e cinco centavos), entendemos ter
ocorrido pagamento a maior nos meses de abril/2004 e maio/2004, quando da
realiza¢do de nossa inspegdo.

Manifesta¢do da LIMPURB

A Origem esclarece, através do Oficio n°® 429/SES-G/2008, de 1° de setembro de 2008,
S 2385, que foi instituida, pela Portaria Intersecretarial n° 004/SES-SF-SNJ/08,
Grupo de Trabalho, para andlise da situagdo em comento, cujo relatério esta acostado

N
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as fls. 2390-2394.

Segundo a Folha de Informagdo n° 2386, foi autorizado o ‘(...) pagamento do Contrato
n° 05/LIMPURB/02 celebrado com a empresa Qualix Servigcos Ambientais Ltda, por
meio da Oferta Publica n° 01/2008 (Processo Administrativo n°® 2008-0.017.517-0)
com a relagio dos valores apontados pela Auditoria do TCM, devidamente corrigidos
(...)’, conforme comprova a cépia do Extrato de Liquidagdo e Pagamento n° 139968,
de 18 de julho de 2008, acostada a fl. 2389.

Nosso entendimento

O procedimento adotado pela Origem esta conforme o estabelecido na Lei n°
13.275/2002, que dispde sobre a atualizagdo monetdria de débitos para com a
Fazenda Municipal.

Entendemos resolvida a questdo com relagdo @ Empresa em tela.
2.- INFORMACOES COMPLEMENTARES

Néo constam neste TC as manifestacoes de LIMPURB sobre as demais empresas
prestadoras de servigos de varri¢do a época dessa Inspe¢do, bem como as informagaes
relativas a eventuais formalizacées de Termos Aditivos que dessem respaldo as
alteracoes constatadas no numero de varredores de vias e logradouros publicos.
Ratificamos, assim, nossa conclusdo anteriormente alcancada (fl. 1269), no sentido de
ter ocorrido desequilibrio econémico-financeiro nos meses de abril /2004 e
maio/2004, quando da realizagdo da Inspe¢do em comento.

3.- RELACAO DOS TCs ENVOLVIDOS

Segue, conforme determinacdo do Sr. Conselheiro Relator, a relagdo dos processos
TCs deste E. Tribunal que tratam dos Contratos n” 2 a 10/LIMPURB/2002, em razdo
dos quais a presente Auditoria foi instaurada.

CONTRATOn® CONTRATADA AGRUPAMENTO TCn®
02/LIMPURB/02 Vega Eng. Ambiental I 2.310.02-95
03/LIMPURB/02 Vega Eng. Ambiental VIl 2.311.02-58
04/LIMPURB/02 Construtora Marquise VIl 2.312.02-10
05/LIMPURB/02| Qualix - Enterpa Ambiental 111 2.313.02-83
06/1L.LIMPURB/02| Construtora Queiroz Galvio v 2.314.02-46
07/LIMPURB/02 SPL Construtora e IX 2.315.02-09

Pavimentadora
08/LIMPURB/02{ Julio Sim&es Transportes e 11 2.316.02-71
Servigos
09/LIMPURB/02 ENOB Ambiental \ 2.317.02-34
10/LIMPURB/02 Cliba VI 2.318.02-05

Dessa forma, analisadas as justificativas apresentadas por LIMPURB, concluiu a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle como segue:

6.1- No que tange a diferenca apontada com relacdo a Construtora Marquise, a
Origem, em fazendo a revisdo dos pregos unitdrios, estabelece o montante de R$ 38,76
[trinta e oito reais e setenta e seis centavos), superior ao montante estabelecido pela
Empresa, contratualmente, de R$ 38,31 [trinta e oito reais e trinta € um centavos)]. Ndo
esclarece, no entanto, o detalhamento da composi¢do desse custo, razdo pelo qual
ratificamos a nossa concluséo anterior (subitem 3.1)

LK
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6.2- Feitos os esclarecimentos relativos as discrepdncias no numero de varredores
encontrados pela empresa Cliba e por esta Auditoria, reiteramos nossa posi¢do
anterior no sentido de ndo haver diferengas a serem recolhidas, como demonstra o
quadro de fl. 691 (subitem 3.2).

6.3- Com relag@o a Qualix Servigos Ambientais Ltda., entendemos resolvida a questdo,
com a reten¢do dos valores conforme Extrato de Liquidagdo e Pagamento n® 139968,
de fl. 2389 (subitem 3.3).

6.4- Ndo foram encontradas manifestagcoes de LIMPURB sobre as demais empresas
prestadoras de servigos de varricdo de vias e logradouros publicos, bem como
informagdes relativas a -eventuais formalizagGes de Termos Aditivos que dessem
respaldo as alteragdes constatadas no numero de varredores desse servigo, fato que
nos leva a ratificar a conclusdo anteriormente alcancada (subitem 3.4).

6.5- A relagdo dos processos TCs relativos aos Contratos n” 02 a 10/LIMPURB/2002,
em razdo dos quais a presente Inspecdo foi realizada, esta consignada na tabela
constante do item 5.

6.6- Ratificamos, outrossim, as nossas opinides que deixamos consignado nos subitens
4.2¢ 4.3, afl 1269 (folhas 2417/2423).

Em parecer derradeiro, a Assessoria Juridica acompanhou as conclusdes da
Especializada, “principalmente no que concerne a demonstragéo da Auditoria de que existe diferenca
nos custos de varricdo com relagdo a Construtora Marquise, que estabeleceu o montante de R$ 38,76
(trinta e oito reais e setenta e seis centavos), superior ao custo elaborado pela Auditoria (fl. 389), de
R$ 33,11(trinta e trés reais e onze centavos), sem, no entanto, detalhar a composi¢do do custo
conseguido, gerando pagamento indevido de R$ 5,20 [cinco reais e vinte centavos] por quilémetro
varrido nos meses de abril/2004 e maio/2004™.

Dessa forma, opinou pela irregularidade da execugdo contratual analisada (folhas
2427/2430).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu novo chamamento da Origem. No
mais, opinou pelo conhecimento da inspegéo, requerendo sejam promovidos os ajustes para afastar
eventuais prejuizos causados a8 Administragdo (folhas 2432/2433) em 23/08/2011).

A Secretaria Geral entendeu que a inspe¢do se encontra em condigdes de ser
submetida a julgamento, vez que atingiu a sua finalidade. No tocante a divergéncia entre os critérios
de calculos da Auditoria e da Origem para a apuragdo de custos, acompanhou a Auditoria, vez que as
justificativas da Origem ndo foram capazes de comprovar a ndo ocorréncia de desequilibrio

econémico financeiro contratual apontado pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle (folhas
2435/2440).

E o Relatério
Voto

Primeiro, informo que o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo — Promotoria
de Justica do Patriménio Publico e Social da Capital enviou oficios a este Tribunal de Contas,
solicitando informagdes acerca da decisdo alcangada nestes autos.

No TC 527.04-78, foi realizada auditoria programada junto ao Departamento de
Limpeza Urbana — LIMPURB para “avaliar a gestdo da atividade de limpeza urbana, bem como a
adequac8o dos seus controles, no periodo referente a 28 (vinte e oito) de janeiro a 26 (vinte e seis) de

fevereiro de 2004”. !
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A conclusdo da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle foi no sentido de que “a
gestdo da limpeza urbana e seus controles sdo adequados, sendo que alguns itens eram passiveis de
melhoria”:

A Assessoria Juridica de Controle Externo e a Procuradoria da Fazenda Municipal
seguiram a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, e entenderam que “a auditoria realizada
alcangou os seus objetos, encontrando-se em condigdes de ser conhecida e registrada”.

A Secretaria Geral, por seu turno, acompanhou os preopinantes, destacando o
seguinte: “a gestdo da atividade de limpeza urbana atendeu as diretrizes estabelecidas, todavia a
Jorma de controle pode ser aprimorada, conforme bem destacou a DivisGo Técnica I em seu
minucioso relatorio. Quanto a execugdo orgamentdria houve descaracteriza¢do do planejado
inicialmente conforme se observa nas informagdes prestadas pela Origem. Ante o exposto, entendo
que o desempenho da atividade limpeza urbana foi satisfatorio, estando a presente auditoria em
condigdes de ser conhecida e registrada”.

Em razio da veiculagio de matérias na imprensa sobre as deficiéncias e
irregularidades na prestagio dos servigos de varrigdo do Municipio de So Paulo a época (2004), foi
determinada a autuagfio do TC 3.913.04-58, ora julgado de maneira englobada, com o fim de realizar
“Inspegdo na atividade de varri¢do de vias e logradouros publicos, constantes dos servigos de limpeza
urbana, a fim de verificar a sua execugdo, de acordo com os contratos em vigéncia™.

A época da realizagdo da inspegdo, que abrangeu o periodo de abril e maio de
2004, os servigos de limpeza urbana, compreendendo os servigos de coleta e transporte de residuos
solidos e servigos de varrigdo manual e mecanizada, eram executados por meio dos Contratos n% 02 a
10/2002, firmados pelo entdo Departamento de Limpeza Urbana.

A Concorréncia n° 12/SS0/2001, promovida pela antiga Secretaria de Servigos e
Obras e os referidos Contratos n° 2 a 10 de 2002 foram apreciados e julgados regulares por este
Tribunal de Contas nos autos do TC 4.429.01-58 e dos TCs 2310 a 2318 de 2002. (o
acompanhamento da execugdo dos referidos ajustes ndo foi objeto de anélise por este Tribunal).

No relatorio final de Inspe¢do relativo aos meses de abril e maio de 2004, a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle manteve os seguintes apontamentos:

“1) irregularidade em razdo das incongruéncias verificadas entre os planos de
trabalho e os mapas elaborados pelo servi¢o de varrigdo; e

2) irregularidade decorrente do desequilibrio econémico financeiro ocorrido em
desfavor a Municipalidade em razdo da constata¢do de que o nimero de varredores
constantes das relagdes fornecidas pelas empresas era menor que o numero previsto
na composi¢cdo do custo unitdrio desse servigo. Assim, apds o exame das informagdes
enviadas por LIMPURB (Departamento de Limpeza Urbana), o valor total pago a
mais pelos servigos de varri¢do nos meses de abril e maio de 2004 passou a totalizar o
montante de RS 1.169.924,19 (um milhdo, cento e sessenta e nove mil novecentos e
vinte e quatro reais e dezenove centavos) em valores de junho/2004 (valor somado de
todos os contratos —n°2 a 10/2002)”.

Esse valor total se encontra discriminado para cada um dos contratos na tabela
elaborada pela Subsecretaria de Fiscalizagio e Controle a folha 691, a saber:
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1) No Contrato 02/02, firmado com a empresa Vega Engenharia Ambiental, atinente ao
Agrupamento 1, a Auditoria apontou o valor de R$ 193.297,81 (cento e noventa e trés
mil, duzentos e noventa e sete reais e oitenta e um centavos - data base/jun/2004) como
montante pago a mais para a Contratada, por terem sido localizados apenas 717
(setecentos e dezessete) varredores quando deveriam constar 804 (oitocentos e quatro).
Esse valor, atualizado para setembro de 2014, pelo indice IPCA (indice de pregos ao
consumidor amplo), equivale a R$ 334.374,38 (trezentos e trinta e quatro mil, trezentos
e setenta e quatro reais e trinta e oito centavos).

2) No Contrato n® 03/02, celebrado com a mesma empresa (Vega Engenharia
Ambiental), referente ao Agrupamento VIII, a Auditoria apontou o valor de RS
151.139,27 (cento e cinquenta e um mil, cento e trinta e nove reais e vinte e sete
centavos -data base/jun/2004) — como montante pago a mais para a Contratada por
terem sido localizados apenas 187 (cento e oitenta ¢ sete) varredores quando deveriam
constar 266 (duzentos e sessenta ¢ seis). Esse valor atualizado para setembro de 2014,
pelo indice IPCA (indice de pregos ao consumidor amplo), corresponde a R$
261.446,83 (duzentos e sessenta e um mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e oitenta
e trés centavos).

3) No Contrato 04/02, firmado com a Construtora Marquise, atinente ao Agrupamento
VI, a Auditoria apontou o valor de R$ 113.234,61 (cento e treze mil, duzentos e trinta
e quatro reais e sessenta e um centavos- data base/jun/2004) — como montante pago a
mais para a Contratada pois foram localizados apenas 283 (duzentos e oitenta e trés)
varredores quando deveriam constar 350 (trezentos e cinquenta). Esse valor atualizado
para setembro de 2014, pelo indice IPCA (indice de pregos ao consumidor amplo),
equivale a R$ 195.877,81 (cento e noventa e cinco mil, oitocentos e setenta e sete reais
e oitenta € um centavos).

4) No Contrato 05/02, firmado com a Qualix -Enterpa Ambiental, atinente ao
Agrupamento I1I, a Auditoria apontou o valor de R$ 294.382,33 (duzentos e noventa e
quatro mil, trezentos e oitenta e dois reais e trinta e trés centavos- data base/jun/2004) -
como montante pago a mais para a Contratada por terem sido localizados somente 340
(trezentos e quarenta) varredores quando deveriam constar 481 (quatrocentos e oitenta
e um). Esse valor atualizado para setembro de 2014, pelo indice IPCA, equivale a R$
509.234,48 (quinhentos e nove mil, duzentos e trinta e quatro reais e quarenta e oito
centavos).

5) No Contrato 06/02, firmado com a Construtora Queiroz Galviio, atinente ao
Agrupamento IV, a Auditoria apontou o valor de R$ 260.632,30 (duzentos e sessenta
mil, seiscentos e trinta e dois reais e trinta centavos - data base/jun/2004) — como
montante pago a mais, na medida em que foram encontrados apenas 274 (duzentos e
setenta e quatro) varredores quando deveriam constar 422 (quatrocentos e vinte € dois).
Esse valor atualizado para setembro de 2014, pelo indice IPCA (indice de pregos ao
consumidor amplo), corresponde a R$ 450.852,31 (quatrocentos e cinquenta mil,
oitocentos e cinquenta e dois reais e trinta e um centavos).

6) No Contrato 07/02, firmado com a SPL Construtora ¢ Pavimentadora, atinente ao
Agrupamento IX, a Auditoria apontou o valor de R$ 124.546,84 (cento e vinte e quatro
mil, quinhentos e quarenta e seis reais ¢ oitenta e quatro centavos - data base/jun/2004)
— como pago a mais, pois foram localizados somente 180(cento e oitenta) varredores
quando deveriam constar 246 (duzentos e quarenta e seis). Esse valor atualizado para
setembro de 2014, pelo indice IPCA (indice de pre¢os ao consumidor amplo), equivale
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a R$ 215.446,17 (duzentos e quinze mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e
dezessete centavos).

7) No Contrato 08/02, firmado com a Jilio Simdes Transportes e Servigos, atinente ao
Agrupamento [, a Auditoria apontou o valor de R$ 16.238,62 (dezesseis mil, duzentos
e trinta ¢ oito reais e sessenta e dois centavos -data base/jun/2004) — como pago a mais
a Contratada, pois foram localizados 179 (cento € setenta € nove) varredores em vez de
190 (cento e noventa). Esse valor atualizado para setembro de 2014, pelo indice IPCA
(indice de pregos ao consumidor amplo), corresponde a R$ 28.090,22 (vinte e oito mil,
noventa reais ¢ vinte e dois centavos).

8) No Contrato 09/02, firmado com a ENOB Ambiental, atinente a0 Agrupamento V, a
Auditoria indicou o valor de R$ 26.234,63 (vinte e seis mil, duzentos e trinta e quatro
reais e sessenta e trés centavos - data base/jun/2004) — como montante pago a mais para
a Contratada, por terem sido localizados 250 (duzentos e cinquenta) varredores quando
deveriam constar 262 (duzentos e sessenta e dois). Esse valor atualizado para setembro
de 2014, pelo indice IPCA(indice de pregos ao consumidor amplo), equivale a R$
45.381,73 (quarenta e cinco mil, trezentos e oitenta € um reais ¢ setenta e trés
centavos).

Quanto ao Contrato n° 10/2002, firmado com a empresa Cliba Ltda., a Auditoria
concluiu “ndo ter ocorrido pagamento a mais nos meses de abril/2004 e maio/2004, quando da
realizacdo de nossa inspegdo”.

No tocante ao Contrato n° 05/2002, firmado com a Qualix Servigos Ambientais
Ltda. (consorcio Enterpa ~ Qualix), a Coordenadoria VI entendeu: “resolvida a questdo com relagdo
a Empresa em tela”, pois a Origem comprovou que descontou da remuneragio mensal da
Contratada o valor de R$ 1.011.097,29 (um milhfo, onze mil, noventa e sete reais e vinte e nove
centavos) “quitando”, por conseguinte, o montante apontado pela Auditoria como pago
indevidamente & Contratada. A cépia do Extrato de Liquidag@io e Pagamento n° 139968, de 18 de
julho de 2008, encontra-se acostada a folha 2.389.

Em razio da auséncia de manifestagdo de LIMPURB (Departamento de Limpeza
Urbana) sobre a devolugiio de valores pelas demais empresas Contratadas ou acerca de eventual
formalizagao de Termos Aditivos que dessem respaldo as alteragdes constatadas no niimero de
varredores, a Auditoria “manteve o apontamento referente a quebra do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos, na medida em que o numero de varredores de vias e logradouros publicos
constantes das relagées fornecidas pelas empresas era menor que o numero previsto na composi¢do
do custo unitdrio desse servigo, comn a consequente necessidade de recolhimento dos valores
considerados pagos a mais” — vide tabela de folha 691.

Saliente-se que os servigos indivisiveis (varri¢io) sdo prestados, atualmente, por
meio dos Contratos n° 73/SES/I1 e 74/SES/11 (decorrentes da Concorréncia n° 07/SES/11),
firmados entre a Secretaria Municipal de Servigos € o Consércio Sdo Paulo Ambiental, depois
substituido pela Empresa Inova Gestdo de Servigos Urbanos S.A. — para o Agrupamento Noroeste €
com o Consorcio Soma — Solugdes € Meio Ambiente — para o Agrupamento Sudoeste.

A execugdo do Contrato n° 51/2006 (anterior aos contratos com vigéncia atual)
também foi objeto de acompanhamento por este Tribunal, realizado por 4rea de abrangéncia,
correspondente a 9 (nove) processos proprios. (Subprefeitura Parelheiros no TC n° 2.436.11-14,
Subprefeitura Cidade Ademar no TC n° 2.429.11-59, Subprefeitura Campo Limpo no TC n°
2.430.11-38, Subprefeitura Capela do Socorro no TC n° 2.431.11-09, Santo Amaro no TC n°

1
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2.432.11-63, Subprefeitura M’Boi Mirim no TC n° 2.433.11-26, Subprefeitura Ipiranga no TC n°
2.434.11-09, Subprefeitura Jabaquara no TC n°® 2.435.11-51 e Subprefeitura Vila Mariana no TC n°
1.062.11-00).

Ja os servigos Divisiveis (coleta de lixo) sdo executados atualmente por meio dos
Contratos de Concessdo n° 26 e 27 de 2004, firmados entre o entdo Departamento de Limpeza
Urbana e as Concessionarias EcoUrbis Ambiental S/A.-ECOURBIS e Logistica Ambiental de Sao
Paulo S.A. ~ LOGA, sucedidos pelos Termos de Compromisso Ambiental — TCA, firmados entre as
partes em 26 e 29 de outubro de 2007, respectivamente.

O acompanhamento da execugdo desses contratos ja foi objeto de diversos TCs,
dentre os quais se encontram os TCs n® 2.023.12-75 e 2.024.12-38. Os mencionados Termos de
Compromisso Ambiental sdo formalmente analisados nos TCs 3.842/12 e 3.835/12.

Assim, diante de todo o exposto, com amparo nos posicionamentos da
Subsecretaria de Fiscalizagio e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria
Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir, Conhego da Auditoria realizada no TC
527/04 e da Inspecido efetivada no TC 3.913.04-58, nos termos do artigo 2° e 7° da Resolugdo 6/00
deste Tribunal de Contas, pois atingiu a sua finalidade de “inspecionar a atividade de varri¢do de
vias e logradouros publicos, constantes dos servigos de limpeza urbana, a fim de verificar sua
execugdo, de acordo com os contratos em vigéncia a época (2004)”.

Em razdo das conclusdes alcangadas pela Auditoria, apontando a ocorréncia de
desequilibrio econdomico financeiro nos contratos 02, 03, 04, 06, 07, 08 e 09 de 2002, gerando
prejuizos para a Administragdo, determino a expedi¢do de Oficios, seguidos de cépias do relatério,
voto, da decisd@o a ser alcancada e dos relatorios da Subsecretaria de Fiscalizagio e Controle &
Secretaria Municipal de Servigos, @ Agencia Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB e a
Procuradoria Geral do Municipio a fim de que, caso assim ainda n&o tenham procedido, adotem as
providéncias necessarias ao ressarcimento dos cofres municipais, bem como a eventual
responsabilizagdo de Agentes Publicos na fiscalizagdo da execugdo contratual atinente ao periodo
auditado.

Expega-se intimagdo as empresas Contratadas (dos Ajustes acima mencionados),
para conhecimento e eventual interposig@o de recurso, nos termos regimentais.

Determino também, a expedig¢do de Oficio, acompanhado de cépia do relatério e
voto, além da decisdo a ser alcangada ao Ministério Plblico do Estado de S3o Paulo e & Camara
Municipal de Sdo Paulo, em resposta aos questionamentos enviados a este Tribunal.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de outubro de 2014,

iro Relator
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Processo TC - 72.003.913.04-58
- (Acompanha TC 72.000.527.04-78)
Inspecionada - Secretaria Municipal de Servigos — SES
Assunto - Inspe¢do na atividade de varrigdo de vias e logradouros piblicos,

constante dos servigos de limpeza urbana, a fim de verificar sua
execugdo, de acordo com os Contratos 2 a 10/Limpurb/2002

2.772% Sessdo Ordinaria
INSPECAO. SES. Verificagho da atividade de varrico
de vias e lograd publi Limp urbana.
Ocorrencia de d ilibrio econdmico fi iro com

4

prejuizos para a AdministracBo. Necessidade de
ressarcimento. CONHECIDA. Votago undnime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o
Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, & unanimidade, de conformidade com relatério e voto do Relator, em conhecer da

inspegdo.

ACORDAM, também, a unanimidade, considerando a ocorréncia de
desequilibrio econdmico financeiro nos Contratos 02, 03, 04, 06, 07, 08 ¢ 09 de 2002, gerando
prejuizos para a Administragdio, em determinar a expedi¢do de oficios, seguidos de cépias do
relatério € voto do Relator e deste Acérdio, assim como do relatdério da Subsecretaria de
Fiscalizag8o e Controle desta Corte, 3 Secretaria Municipal de Servigos, 8 Agéncia Municipal de
Limpeza Urbana — Amlurb e a Procuradoria Geral do Municipio a fim de que, caso ainda nio
tenham procedido, adotem as providéncias necessdrias ao ressarcimento dos cofres municipais,
bem como a eventual responsabilizagdo de agentes plblicos na fiscalizagfo da execugfio contratual

atinente ao periodo auditado.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a intimagio das
empresas contratadas dos ajustes retromencionados, para conhecimento e eventual interposigdo de

recurso, nos termos regimentais.

ACORDAM, ainda, 4 unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
relatério € voto do Relator € deste Acorddo ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e a

Camara Municipal de S0 Paulo, em resposta aos questionamentos enviados a este Tribunal.
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Unidade Técnica de Oficios
Senhora Supervisora

Para oficiar, com posterior encaminhamento dos autos a Unidade
Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo, para prosseguimento.

Em &/ L /acrs

Linda do%antos Rocha

Supervisora da Unidade Técnica de Redagdo

CERTIFICO que o Acordido
retro foi registrado no Livro
n° , Pag.

Em [ [/

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagﬁo_/documenlo (s) rubricado (s) sob f1(s).
Net) em / /. Ass.
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SAO PAULO

PRESIDENCIA

REF.: Oficio SSG-GAB n° 7510/2015

Processo TC n°® 72.003.913.04-58

ASS.: Secretaria Municipal de Servigos — SES - Auditoria — Realizar inspegao
na atividade de varricao de vias e logradouros publicos, constantes
dos servigos de limpeza urbana, a fim de verificar sua execugao, de
acordo com os Contratos n° 2 a 10/ Limpurb/2002.

A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o presente expediente, acompanhado
de copia do relatério que trata o processo em epigrafe, para
providéncias, com vistas ao conhecimento e exame por parte da

Comissao pertinente.

Presidéncia, 03/03/201
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4 CAMARA MUNICIPAL DE

45 SAO PAULO

Papel para informag3o. rubricado como folha n° 2 C/

doprocessone AT~ b A Jdess” 06 / 03 /2015 @) oo ED

Adelina Cicone

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

Assistente Parlamentar

Oficio SSG-GAB n° 7510/2015. Registro 100.406

Processo TC n° 72.003.913.04-58.

SGP-22
Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e autuado como

“documento recebido — DOCREC". Apés, encaminhe-se as
Administragao Publica e de Finan¢as e Orgamento.

Sao Paulo, 06/03/2015.

Raimu Batista
Secretario Paflarhentar Adjunto

A
SGP-2
Senhora Secretaria:

As Comissdes de Administragdo Publica e de Finangas e Orgamento.

Sao Paulo, 06/03/2015.

Solange RaNiohe tos
Secretaria de\Apoio tegislativo — SGP.2
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