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Senhor Presidente

¢

Em atengéo ao pedido de subsidios da Comissao dezﬁ
Finangas e Orgamento encaminho a Vossa Exceléncia copia das mformagées
prestadas pelas Secretarias Municipais da Fazenda e de Coordenagio das
Prefeituras Regionais a respeito do Projeto de Lei n° 464/14, de autoria do j
Vereador David Soares, que trata sobre a realizacdo de parcerias com as '
operadoras de telefonia mével visando a divulgagdo de informagdes de utilidade '
pubilica.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus |
protestos de aprego e consideragao.

14:47 325227 2L

10 M/LAUTENSCHLAGER

Secret special de Relagdes Governamentais

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Lei n® 464/14, de autoria da Camara dos Vereadores, que

autoriza a Prefeitura a firmar parcerias e convénios com operadoras de
telefonia moével, a fim de prestar servigos de informagdes de utilidade
publica através de “Short Message Service” — SMS. Pedido de
subsidios.

DILEG - Senhor Diretor,

O presente processo foi remetido a esta unidade para analise e manifestagao
referente ao art. 2° do Projeto de Lei n® 464/2014 (PL), que “autoriza a Prefeitura criar
[sic] convénios com as operadoras de telefones moveis e da outras providéncias”. Em
que pese a louvavel intengdo legislativa, o presente PL apresenta vicios, de variada
gravidade, que no conjunto prejudicam sobremaneira seu prosseguimento, conforme
expomos a seguir.

Assim dispde o art. 2° do mencionado PL.:

Art. 2° - As operadoras de telefonia mével que aderirem destas
parcerias e convénios fardo parte do "Programa empresa amiga da
Prefeitura" e poderao receber descontos progressos ou qualquer outro
meio determinado pelo Executivo nos impostos municipais.

1) Inconstitucionalidade

O art. 2° do PL nao define critérios e/ou limites para a concessao de descontos
progressivos nos impostos municipais. Trata-se de delegacao legislativa em branco,
vedada pela Constitui¢do Federal, haja vista que o legislador municipal, sem fornecer
parametros habeis, tenciona abdicar de sua competéncia para que outro 6rgdo, no
caso o Poder Executivo, defina os contornos do beneficio fiscal a ser concedido.

.- Ademais, lembramos que "todos os beneficios estdo submetidos a mesma
disciplina da isengdo, em especial porque, na pratica, idénticos sdo os efeitos
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financeiros dela resultantes '”. Assim, o incentivo pretendido pelo PL deve respeitar
integralmente o art. 176 do Cédigo Tributario Nacional — CTN:

Art. 176. A isengao, ainda quando prevista em contrato, & sempre
decorrente de lei que especifique as condigoes e requisitos
exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo
caso, o prazo de sua duragao. (grifo nosso)

Desse modo, por nao especificar as condigdes e o0s requisitos para a
concessdao do beneficio que propée, o PL em comento ndo cumpre com as
exigéncias do art. 176 do CTN e se apresenta inconstitucional por pretender delegar
a outro érgao matéria de competéncia exclusiva do Poder Legislativo municipal.

2) Direito subjetivo

A redagao do art. 2° do PL, ao informar que “as operadoras de telefonia
movel... fardo parte do ‘Programa empresa amiga da Prefeitura’ e poderao receber
descontos progressos ou qualquer outro meio determinado pelo Executivo nos
impostos municipais” possibilita a interpretagcdo de que a empresa que aderir ao
referido programa tera direito subjetivo a beneficios tributarios, criando uma obrigagao
para a Prefeitura.

3) Nao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal

Todo projeto de lei que preveja renuncia fiscal deve atender ao disposto no art.
14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Observamos que o projeto de lei em analise, embora implique renuncia de
receita, nao vem acompanhado de estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, nem atende ao
disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO. Ademais, nao ha demonstragao de
que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e que nao
afetara as metas de resultados fiscais da LDO, e tampouco vem acompanhada de
medidas de compensag¢ao por aumento de receita, proveniente de elevagdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigéo no exercicio de inicio da vigéncia da renuncia e nos dois seguintes.

! Kalume, Célio Lopes; Batista Junior, Onofre Alves. A ndo cumulatividade e a necessidade de estorno
de créditos de ICMS decorrentes de beneficios fiscais. Apud Paulsen, Leandro. Direjto Tributario:
Constituigdo e Coédigo Trnbutanio & luz da doutrina e da jurisprudéncia. 16® ediglo. Porto Alegre: Ed.
Livraria do Advogado, 2014, p. 439.

J?
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Assim, vé-se que o PL nao atende aos requisitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

4) Indefinigao acerca do “Programa empresa amiga da Prefeitura”

O art. 2° do PL condiciona a concessao de beneficios tributarios a adeséo das
empresas de telefonia movel ao “Programa empresa amiga da Prefeitura”, entretanto,
ao analisarmos o texto do PL nao encontramos outra referéncia a este programa. Ou
seja, o PL nao diz em que consiste 0 “Programa empresa amiga da Prefeitura”, nao
informando, por exemplo, como sera instituido, quais sao seus beneficiarios, ou quais
sao as condigdes de participagao das empresas.

Concluindo, apesar de nobre o ideal por tras do Projeto de Lei sob exame,
vislumbramos contrariedades ao interesse publico e barreiras no direito posto que o
tornam incompativel com a ordem juridica vigente e parece-nos que nao se justifica,
em razao dos motivos expostos, a sua aprovagao.

DILEG, 06 de abril de 2017.

~—— Wilson Tadahiro Sakata
7/~ Auditor-Fiscal Tributario Municipal

SF/SUREM/DEJUG/DILEG/wts
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Interessado:  Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Lei n° 464/14, de autoria da Camara dos Vereadores, que

autoriza a Prefeitura a firmar parcerias e convénios com operadoras de
telefonia moével, a fim de prestar servigos de informagdes de utilidade
publica através de “Short Message Service” — SMS. Pedido de
subsidios.

DEJUG - Senhor Diretor,

Restituo-lhe o presente expediente com manifestagcdo de Auditor-Fiscal
desta divisdo, que subscrevo.

Atenciosamente,

DILEG. 06 de abril de 2017.

Diretor da D|V|sao de Legislagao, Normas nsultas e Estudos Tributarios

DILEG

[ 8
SF/SUREM/DEJUG/DILEG/RBSA&@‘)

.//
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Processon®  2016-0.039.252-7 EELRG L
interessado: Camara Municipal de S&0 Paulo
Assunto: Projeto de Lei n° 464/2014 — Dispbe sobre a concessdo de

descontos as empresas operadoras de telefonia moével que
celebrarem convénios com a Prefeitura do Municipio de S40 Paulo.

GABSF - Senhor Secretario,

A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo Municipal solicita
pronunciamento desta Pasta acerca do Projeto de Lei n° 464/2014, de autoria do

Vereador David Soares, para atendimento ao solicitado pela Camara Municipal de S&0
Paulo as fis. 26.

Tal projeto dispbe sobre possiveis parcerias e convénios com as operadoras de
telefonia movel a fim de prestar servicos de SMS com informagoes de utilidade publica
para a populag¢ao do municipio de Sao Paulo.

O projeto prevé, ainda, que essas empresas que aderirem a essas parcerias e
convénios fardo parte do "Programa empresa amiga da Prefeitura” e poderao obter

descontos progressos ou qualquer outro meio determinado pelo Executivo nos
impostos municipais.

Passaremos as nossas consideragdes, no tocante a matéria de competéncia
desta secretaria.

Em linhas gerais, dispde o artigo 176 do Cédigo Tributario Nacional que a
isencao € sempre decorrente de lei que especifique as condigdes e requisitos exigidos
para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de sua
duragao.

O projeto de lei em analise afronta o disposto no referido art. 176 do CTN, por
nao especificar o desconto que pretende conceder. O art. 2° do projeto de lei se limita a
dispor que “as operadoras de telefonia mével que aderirem a estas parcerias e
convénios farao parte do ‘Programa empresa amiga da Prefeitura’ e poderao receber

descontos progressos ou qualquer outro meio determinado pelo Executivo nos
impostos municipais”.

Alem de tudo, o projeto nao atende, e nao fornece elementos para que se
atenda, ao disposto no artigo 14, incisos | e 1l da Lei Complementar n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Este dispositivo legal exige que qualquer renuncia de receita
esteja acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em

que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, e esteja acompanhada de ao
menos uma das seguintes condigdes:

. -'1'4'/‘;\. )
0
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i) compensagdes dos valores das renuncias fiscais para reéfa_tﬁllbrio das finangas
publicas;

Do Processo n® 2016-0.039.252-7 em -/ \ /'

ii) demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita e nao
afetara as metas de resultados fiscais.

Portanto, diante do exposto, em fungdo de tudo 0 que consta dos autos, em
especial da manifestagdo de SUREM/DILEG as fis. 31/36, somos de parecer
desfavoravel a propositura no tocante ao conteudo do art. 2°.

A consideragao de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 10 de abril de 2017.

\ (
. oo
Marina Aun
Assessora Técnica
ASJUR

A 1,/

Murilo Galeote
Procurador do Municipio de Sao Paulo

OAB/SP 257.954
GABSF/ASJUR

SF/ASJUR/ma
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Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Lei n.° 464/2014 - Dispbe sobre a concessdo de

descontos as empresas operadoras de telefonia movel que
celebrarem convénios com a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

SGM/ATL - Chefia
Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Em atengado ao solicitado as fis. 28, e tendo em vista as manifestacbes da
Subsecretaria da Receita Municipal e da Assessoria Juridica, que acolhemos,
devolvemos o presente com parecer desfavoravel a aprovagio do Projeto de Lei n°
464/2014, no tocante a matéria de competéncia desta secretaria.

GABSF, em de abril de 2017.

Va

~ .

"Ccaio Megale
Secretario Municipal da Fazenda

-

SF/ASJUR/ma

RECEBIDO
SG7Y) AT A
Bm, 50 ggR 2017
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SUPERVISAO GERAL DE USO E OCUPAGAO DO SOLO .

Folha de informagao n°® ...
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Informagiao n° 299/SGUOS/17 % S

Interessado: SGM - ATL
Assunto: Projeto de lei n°® 464/14

SMPR / SGUOS
Sra. Supervisora

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Legislativo, que autoriza a Prefeitura
criar convénios com as operadoras de telefones moéveis a fim de prestar servigos de
envio de SMS com informagdes de utilidade publica para a populagdo do municipio
de Sao Paulo.

Segundo a proposta, o servigo poderia informar pontos de alagamento, areas
de risco e desabamento, greves do transporte publico, acidentes de grandes
propor¢gdes, vias interditadas por acidente ou reformas e grandes eventos para o
publico em geral.

A manifestagao inicial desta Supervisdo, de margo de 2016, destacou o
beneficio que esta nova forma de comunicagdo poderia trazer para a populagdo
paulistana, sem se ater aos demais aspectos técnicos envolvidos na matéria.

No entanto, as informag¢des que prioritariamente o PL propée divulgar através
dessa tecnologia ndo sao afetas as atribuicdes desta Supervisdo, pois nido sao
dados por nés gerenciados ou que interferem em nosso trabalho na area de uso e
ocupagao do solo (com excegao do desabamento de imdvel particular que implica
no inicio da agao fiscalizatéria apds a ocorréncia do fato).

Do ponto de vista dos servigos ligados a atuagdao desta unidade
(licenciamento de obras, publicidade, atividades e sua fiscalizagao) a comunicagao
entre o poder publico e os cidadados ja ocorre de maneira bastante satisfatéria
através dos sistemas ja implantados, nao existindo, a nosso ver, demanda desta
Supervisdo para a utilizagdo da tecnologia proposta.

Deste modo, somos contrarios a aprovagao do projeto de lei na forma
proposta, ressalvando que o CCOI podera ser também consultado tendo em vista o
controle que detém sobre algumas das informagées que se pretende divulgar,
segundo a propositura.

1 1/maio/201 7

Eng.m

SMPR/SC?UOS
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Interessado: Municipio de S&o Paulo R R
Assunto: Projeto de Lei n°. 464/14 SV
14

SMPR/ATAJ
Sr. Procurador Chefe

Restituimos o presente para prosseguimento, com a manifestagdo de técnico
desta SGUOS, a qual endossamos.

S3o Paulo, 11 de maio de 2017

MARILTR

ROSO LUCCAS
SUPERVISORA GERAL DE|USO E OCUPAGAO DO SOLO
SMPR/SGUOS

MPL/SSR
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Assunto: Projeto de Lei n® 464/14, de autoria da Camara de Vereadores, que

autoriza a Prefeitura a firmar parcerias e convénios com as
operadoras de telefonia moével, a fim de prestar servicos de “SMS”
com informag¢oes de utilidade para a populagdo do Municipio de Sao
Paulo — Nova Consuilta.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

SMPR/GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

O presente foi remetido a esta Pasta para analise e manifestagao
fundamentada sobre o Projeto de Lei n® 464/2014, conforme solicitado pela Assessoria
Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo Municipal a fl. 40.

O referido projeto de lei pretende autorizar o Municipio a estabelecer
parcerias € convénios com as operadoras de telefonia maével, com o objetivo de que
sejam divulgadas informagoes de utilidade publica, via “SMS” (“short message service”
- servigo de mensagem curta), para a populagao do Municipio de Sao Paulo.

Do ponto de vista politico-administrativo, instada a se manifestar
novamente sobre o referido texto, a Supervisdo Geral de Uso e Ocupacéo do Solo —
SGUOS, manifestou-se as fls retro, contrariamente a aprovagao do projeto de lei.

Ja no que pertine ao ponto de vista técnico-juridico, corroboramos
integralmente a manifestacao anterior desta Assessoria que consta as fl. 18/21,
opinando pelo veto total.

Destarte, esta Assessoria Juridica opina pelo veto integral a

propositura ora em aprego, em razdao dos motivos ora expostos e, em
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prosseguimento, submete o presente a analise e deliberagao de V. Sa., rogando a
posterior devolugao a SGM/ATL Ill, observando-se o prazo exiguo estipulado a fl. 40.

Sao Paulo, 12 de maio de 2016.

AL

DRIGO'RAVACCI BRISOLA

Assessor Técnico - SMPR/ATAJ
OAB/SP 235.913

De acordo.

( (
EDUARDO FR (’}AZRTIZ
/
Assessor Chefe - SMPR/ATAJ
OABJSP n° 201.207
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Do PA n° 2016-0.039.252-7 Em: 12/05/2017

Assunto: Projeto de Lei n® 464/14, de autoria da Camara de Vereadores, que
autoriza a Prefeitura a firmar parcerias e convénios com as
operadoras de telefonia mével, a fim de prestar servigos de “SMS”
com informagdes de utilidade para a populagdo do Municipio de Sao
Paulo — Nova Manifestagao.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

SGM/ATL

Sra. Assessora Especial,

Em atengdo ao solicitado a fl. 40, restituo-lhe o presente, com as
manifestagdes das areas técnicas desta Pasta, a saber, da Supervisdo Geral de Uso e
Ocupagdo do Solo e da Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos as fls. retro,
posicionando-me pelo veto integral ao Projeto de Lei n°® 464/14.

Sao Paulo, de maio de 2017.

Chefe’de Gabinete
SMSP



