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Sao Paulo, LY de MmO de 2017.

Oio A. 3. L w0 [53]1+-C

Ref.: Oficio SGP-12 n° 52/2017 DOCREC
303/2017

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima epigrafado, relativo ao
pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Finangas e Orgamento a
respeito do Projeto de Lei n° 130/13, de autoria do Vereador David Soares, que
objetiva dispor sobre a acessibilidade das pessoas de baixa estatura as*:
academias de ginastica situadas na Cidade de Sao Paulo, transmito a essa
Presidéncia, por cépia, as informagdes e pronunciamentos acerca do assunto
obtidas perante as Secretarias Municipais das Prefeituras Regionais, de Esporte
e Lazer e da Saude.

Na oportunidade, renovo-lhe os meus protestos de
aprego e consideragao.

Secretario Especial de Relagdes Governamentais

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
Resp poba

)
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INTERESSADO: Secretaria do Governo Municipal

ASSUNTO: Substitutivo ao Projeto de Lei n® 130/2013, que “Dispde sobre a acessibilidade de

pessoas com nanismo nas academias de gindsticas instaladas no municipio de Sdo Paulo, e da
outras providéncias.”

Informacgao n°® 0670 /SMSP/SGUOS/14

SMSP/SGUOS
Sr. Supervisor Geral,

Trata-se de pedido de analise e manifestagio a cerca do Substitutivo ao PL 130/2013 (projeto de
autoria do legislativo), que tem por objetivo dispor sobre a acessibilidade de pessoas com
nanismo nas academias de ginastica instaladas no Municipio.

Notamos preliminarmente que embora a propositura revista-se de alto espirito publico e de
inclusdo social, ela se restringe ao atendimento de pessoas com nanismo ndo contemplado
integralmente o grupo de pessoas portadoras de deficiéncia. A proposta apresenta um
tratamento especifico e diferenciado, ndo possibilitando o atendimento da comunidade de
individuos portadores de necessidades especiais. Verifica-se que com as obrigagdes
estabelecidas pelo PL, as academias terfio que adequar sua é4rea para implementar os
equipamentos de musculagdo definidos para cada um dos principais grupos musculares
adaptados ao uso de pessoas com nanismo.

Deve-se ponderar que as novas obrigagdes poderdo inviabilizar esse grupo de atividades, uma
vez que impde um onus adicional por se tratar de equipamentos especiais, nao comercializaveis
(conforme as fls. 13 e 14) e demandarem mais espago fisico.

Ademais, a proposta estabelece o prazo de 60 dias para as academias se adequarem, periodo

que consideramos exiguo, para o mercado adaptagdo do mercado, mas especialmente pela

MV AN/nmpc
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complexidade técnica e o custo final desses aparelhos. Verificamos que o PL ndo define se a

obriga¢do contempla as academias privadas e de carater publico. E mais, como ficam as
academias integrantes de clubes, associagdes, entidades filantropicas, condominios, entre
outros.

Para o fiel cumprimento fiscalizatorio a lei deve estabelecer de forma objetiva quais sdo os tipos
de aparelhos sdo necessarios para o atendimento do propdsito do PL, bem como a definigdo
quantitativa para que o agente vistor ndo tenha duvidas relativas a aplicagdo da lei e suas

sangdes. Entendemos que em virtude da forma vaga descrita na proposta, este ndo deve

prosperar.

Na hipotese de adotarmos uma legislagdo que estabelece a partir da-segregac¢do dos diversos
tipos de deficiéncia fisica obrigagdes as academias, em detrimento a uma abordagem integrativa
¢ coletiva embasada em conceitos como inclusio e desenho universal, a municipalidade podera
comprometer a viabilidade econémica do grupo de atividades. Consideramos que a proposta do
PL deve ser considerada dentro de um conjunto de ag¢des estratégicas integrante de programas

de inclusdo e prote¢do social que beneficie todos os deficientes. Assim sendo, propomos o
VETO INTEGRAL do Substitutivo Projeto de Lei 130/2013.

,22/05/14

. .\ o l(‘ \/‘\ - l (1 ‘_)‘\ B
Arqt\Nmmar Martijez Pérez Caldas \
. smspsquos | :
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Ardt. Nisimar Martipez Pérez Caldas
SMSP/SGUOS

INTERESSADO: Secretaria do Governo Municipal

ASSUNTO: Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 130/2013, que “Dispde sobre a acessibilidade de

pessoas com nanismo nas academias de ginasticas instaladas no municipio de S3o Paulo, e da
outras providéncias.”

SMSP/ATAJ
Sra. Procuradora Chefe,

Retornamos o presente com as consideragdes da cota supra, que adotamos, sugerindo o VETO
INTEGRAL ao Substitutivo ao PL, 130/2013.

R, é/AgEVEDO NETO
Supervisor Geral de Uso ¢-Ocupagio do Solo
SMSP/SGUOS

MV AN/nmpc
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Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n® 130/13, que “Dispde sobre a

acessibilidade de pessoas com nanismo nas academias de
ginastica instaladas no municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias.”.

Interessado: Secretaria do Governo Municipal.

SMSP/GAB
Senhor Secretario Municipal,

O presente foi encaminhado a SMSP/ATAJ para analise e manifestagdo
sobre o Projeto de Lei n°® 130/13, nos termos do Substitutivo anexo a fl. 03, no intuito de
atender ao quanto solicitado pela Assessoria Técnico-Legislativa - ATL, da Secretaria do
Governo Municipal, no memorando inaugural.

O Substitutivo em questao “Dispde sobre a acessibilidade de pessoas com
nanismo nas academias de ginastica instaladas no municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias.”.

Do ponto de vista politico-administrativo, instada a se pronunciar sobre o
referido texto, por meio da Infoormagio n° 0670/SMSP/SGUOS/2014 (fls. 24/26), a
Supervisdao Geral de Uso e Ocupagido do Solo - SGUOS, em resumo, entendeu que,
embora a iniciativa esteja revestida de “[...] alto espinto publico e de inclusdo social [...]",
néo contempla todas as pessoas portadoras de deficiéncia, restringindo o atendimento as
pessoas com nanismo, conferindo-lhes tratamento especifico e diferenciado. Esclareceu
que os preceitos estabelecidos no Projeto impdem, as academias, a obrigagdo de
disponibilizar equipamentos de musculagdo especiais que ndao sdo comercializaveis,
conforme explicado as fls. 13/14, o que nao é viavel. Ainda, explicou que o prazo de 60
(sessenta) dias, previsto no artigo 2° da medida, para que as academias de ginastica se
adequem aos seus preceitos & exiguo, diante da necessidade de adequagdo do mercado,

/'. .
SMSP/ATAJIPMSF ' [ ¢,
H Rua Libero Badaro, 425 — 35° andar — Centro

Cep: 01009-000 - S3o Paulo - SP
Telefone: 3101-5050 — Fax 3241-3270
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especialmente, em razdo da complexidade técnica e do custo final desses aparelhos.
Destacou que o substitutivo ndo define se a obrigagdo contempla academias privadas e
de carater publico, nem esclarece como ficam as academias integrantes de clubes,
associagdes, entidades filantropicas, condominios, entre outras. Quanto a realizagao da
atividade fiscalizatéria, explicou que a lei deve estabelecer, de forma objetiva, quais sdo
os tipos de aparelho necessarios para atendimento da lei, bem como a quantidade a ser
disponibilizada em cada uma, de modo que o agente vistor ndo tenha duvidas sobre sua
aplicagdo, especialmente, ao impor as sangbes, o que ndo se verifica na medida
proposta. Por fim, concluiu pelo veto integral do Substitutivo ora discutido.

No que diz respeito aos aspectos técnico-juridicos, s.m.j., entendemos
que o Substitutivo ndo retine condigdes de prosperar. Vejamos.

A matéria tratada na propositura refere-se a direito do consumidor,
considerada como direito fundamental, nos termos do art. 5°, XXXIl da Carta Magna,
sendo dever do Estado promové-la.

Quanto a competéncia legislativa, o art. 24, inciso VIIl, da Constituigdo
Federal, estabelece a competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para
legislar sobre responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao_consumidor, a bens e

direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (grifo nosso).

Com efeito, cabe & Unido estabelecer normas gerais sobre esses assuntos
(diretrizes gerais de abrangéncia nacional), enquanto Estados e Distrito Federal recebem
atribuicao para suplementar as normas gerais e editar leis disciplinando as especificagdes
de cada matéria, preenchendo lacunas ou adaptando as regras gerais as peculiaridades
regionais, sem afrontar a legislagdo federal. Cumpre salientar que inexistindo normas
gerais, os Estados e o Distrito Federal exercerdo a competéncia legislativa plena, de

modo que a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspendera (mas nao
revogara), a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contraria.

SMSP/ATAJ/IPMSF™ AN
Rua Libero Badard, 425 — 35" andar — Centro
Cep: 01009-000 — Sao Paulo — SP
Telefone: 3101-5050 - Fax 3241-3270
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Nesse sentido, depreende-se que cabe ao Municipio legislar sobré® = =
assuntos de predominante interesse local e complementar (suplementar) a legislacdo
federal e estadual no que couber, respeitando as diretrizes basicas.
Ao disciplinar a acessibilidade das pessoas com nanismo nas academias
de ginastica instaladas no Municipio de Sao Paulo, o texto abrange matéria concemente
ao consumo, cuja competéncia legislativa ndo pertence ao Municipio, mas sim,
concorrentemente, apenas, a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos do
artigo 24, inciso V, combinado com seu § 1°.

As academias de ginastica existem em todo o temritério nacional, assim
como pessoas portadoras de deficiéncia fisica, ndo sendo admitido que recebam
tratamento diferenciado em cada municipio. Ao Municipio cabe, unicamente, a
competéncia de legislar no sentido de ajustar as disposi¢gdes normativas a realidade e ao
peculiar interesse local, consoante o disposto no artigo 30, inciso |, da Constitui¢do
Federal.

Todavia, nao é o que ocorre na situagao que se pretende disciplinar, uma
vez que suas disposigdes ndo constituem, por ébvio, questdo de interesse local. Assim
sendo, o assunto tratado na propositura deve ser objeto de norma legal de carater
nacional, da érbita da Unido Federal, ndo detendo o Municipio competéncia legislativa
para disciplinar a questao

Os assuntos atinentes as relagdes de consumo, de modo geral, encontram-
se disciplinados pela Lei Federal n° 8.078/1990, que dispde sobre a protegdo do
consumidor e da outras providéncias, instituindo o Codigo de Defesa do Consumidor,
sendo objeto de inimeros diplomas legais estaduais.

A relag3o juridica estabelecida entre as partes, fornecedor e consumidor,
no que diz respeito aos servigos oferecidos por uma academia de ginastica e musculagao,
& de consumo, nos termos do artigo 3°, § 2° do CDC, que assim preceitua:

SMSP/ATAJIPMSF .
! Rua Libero Badar6, 425 - 35° andar - Centro
Cep: 01009000 — S3o Paulo - SP
Teletone: 3101-5050 — Fax 3241-3270
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Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou

estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
produgao, montagem, criagao, construgéo, transformagao, importagdo, exportacao,
distribuigdo ou comercializagao de produtos ou prestagéo de servigos.

§ 1° Produto € qualquer bem, mével ou imdvel, material ou imaterial.

§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante

remuneragao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e

securitaria, salvo as decorrentes das relagdes de carater trabalthista.

Ademais, importante salientar que o artigo 14 do CDC estabelece que o
fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparagao dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestagdo dos
servigos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruigdo e
riscos.

Vale explicar que o artigo 106 desse diploma legal estabelece que o
organismo de coordenacdo da politica do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor é o
Departamento Nacional de Defesa do Consumidor, da Secretaria Nacional de Direito
Econdémico (MJ), ou 6rgdo federal que venha substitui-lo, cabendo-lhe, dentre outras
atribuicdes, planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica nacional de
protegdo ao consumidor, bem como receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas,
denuncias ou sugestdes apresentadas por entidades representativas ou pessoas juridicas
de direito pUblico ou privado (incisos | e Il, respectivamente).

N3o bastasse tal vicio, os dispositivos trazidos no Substitutivo
denotam interferéncia indevida no exercicio da atividade econémica.

Embora caiba ao Poder Publico Municipal disciplinar as atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territdrio (art. 160 da L.O.M.), a proposta, ao impor as
academias de ginastica a obrigagdo de disponibilizar pelo menos um aparelho de
musculagdo, para cada um dos principais grupos musculares, adaptado ao uso de
pessoas com nanismo, afronta disposigdes estabelecidas nos artigos 1°, inciso 1V, e 170,

[t f /
SMSP/ATAJIPMSF DAY
. Rua Libero Badard, 425 - 35° andar — Centro
Cep: 01009-000 ~ Sio Paulo — SP
Telefone: 3101-5050 - Fax 3241-3270
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“caput’, inciso ll, da Constituigdo Federal, que asseguram os valores sociais do trabalho J K

da livre iniciativa, além da propriedade privada como fundamentos da ordem econémica.
Conforme dispde o artigo 174 da Carta Magna, ao Estado cabe,
como agente normativo e regulador da atividade econdmica, exercer as fungdes de

fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

Quanto a essas fungdes, importante esclarecer que a fiscalizacio
diz respeito ao poder de regulamentagdo, uma vez que visa controlar 0 cumprimento das
determinagdes; incentivo (ou fomento) € fungdo normativa e reguladora da atividade
econdmica voltada para o estimulo da economia, devendo o planejamento ser
estabelecido por lei, de modo equilibrado e compativel com os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento.

Diante do exposto, depreende-se que a propositura ndao tem por
fundamento qualquer atuagdo estatal no sentido de fiscalizar ou incentivar a atividade
econdmica, interferindo de maneira impropria no planejamento dessa atividade. Assim, o
Municipio, ao impor tal obrigagdo as academias de ginastica e musculagdo estaria
violando principios constitucionais.

Sobre a competéncia do Poder Publico Municipal, especificamente
sob a 6tica do exercicio do poder de policia, melhor sorte ndo possui o texto proposto.

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles, (...) compete ao Municipio
a policia administrativa das atividades urbanas em geral, para ordenagdo da vida na
cidade. Esse policiamento estende-se a todas as atividades e estabelecimentos urbanos,
desde sua localizagéo até a instalagao e funcionamento, ndo para o controle do exercicio
profissional e do rendimento econémico, alheios & algada municipal, mas para a
verificagdo da seguranga e da higiene do recinto, bem como da propria localizagdo do

s
v N
SMSP/ATASIPMSF ’ }
Rua Libero Badard, 425 - 35° andar - Centro
Cep: 01009-000 -- Sdo Paulo - SP
Telefone: 3101-5050 - Fax 3241-3270
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empreendimento (escritorio, consultério, banco, casa comercial, industria etc.) em relagéo
aos usos permitidos nas normas de zoneamento da cidade”.

O exercicio da atividade econdmica estd previsto nos artigos 160 a

166 da Lei Orgéanica do Municipio de Séo Paulo.

Conforme ja mencionado, o artigo 160 determina que cabe ao

Poder Publico Municipal disciplinar as atividades economicas, estabelecendo, nos incisos

I a VIll, as atribuigdes de sua competéncia, dentre as quais ndo se inclui a intentada na
propositura ora analisada. O dispositivo prevé:

Art. 160 - O Poder Municipal disciplinard as atividades econémicas
desenvolvidas em seu termritbno, cabendo-lhe, quanto aos
estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e similares, dentre
outras, as seguintes atribuigoes:

I - conceder e renovar licengas para instalagéao e funcionamento:;

Il - fixar horarios e condigdes de funcionamento;

Il - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populagéo;

IV - estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

V - regulamentar a afixagdo de cartazes, anincios € demais instrumentos
de publicidade;

V! - normatizar o comércio regular, o comércio ambulante por pessoa
fisica e juridica nas vias e logradouros publicos e a atividade mercantil
transitoria em pontos fixos e em locais previamente determinados sem
prejuizo das partes envolvidas,

VIl - regulamentar a execugdo e controle de obras, incluidas as
edificagdes, as construgdes, reformas, demoligdes ou reconstrugoes, os
equipamentos, as instalagdes e os servigos, visando a observancia das

! Direito Municipal Brasileiro, 13 edigao, 2003, p. 484

SMSP/ATAJIPMSFY
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b
do consumidor e do meio ambiente;
VIl - outorgar a permissao de uso em locais apropriados, inclusive vias e

logradouros publicos, para os servigos de interesse da coletividade, nos
termos a serem definidos em lei.

Deste modo, em que pese a nobre intengdo dos senhores
Vereadores, forgoso concluir que o objetivo a ser alcangado pelo texto proposto esta
distante dos almejados pelo exercicio do poder de policia administrativo,
consubstanciando ingeréncia indevida do Poder Publico Municipal no ambito da atividade
privada, demonstrando ofensa aos principios constitucionais da livre iniciativa e
concorréncia e do livre uso da propriedade privada.

Ademais, em razdo da ndo comercializagdo de equipamentos
especializados e, portanto, da necessidade de ser providenciada a adaptagdo dos
equipamentos para atendimento do quanto preceituado na medida, conforme informado
as fls. 13/14, reproduzido pela SGUOS, a fl. 24, e as fls. 18/20, respectivamente, caso
fosse convertida em lei, impona as academias de ginastica € musculagdo um dnus quase
que impraticavel, com grande dispéndio financeiro.

Na hipotese de que fosse superada essa questao, outro fator que
evidencia a intervengdo indevida na atividade econémica da empresa, € a imposi¢do
indireta de outra obrigagdo, qual seja, a de contratar profissionais especializados para
supervisionar a atividade de musculagdo em pessoas portadoras de deficiéncia fisica, no
caso, de nanismo?.

Isto porque, por afetar assunto relacionado a saude, o
funcionamento de uma academia de ginastica precisa de licenga expedida pela Divisao de

2 Nos termos do Decreto Federal n® 5.296/2004, artigo 5°, inciso |, “a”, pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas
previstas na Lei n° 10.690, de 16 de junho de 2003, é a que possui limitagdo ou incapacidade para o desen_\penho de
atividade, enquadrando-se na categoria de deficiéncia fisica, dentre outros, o nanismo. Entende-se por deficiéncia ﬂsica._a
alteragdo completa ou parcial de um ou mals segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungao
fisica. apresentando-se sob inumeras formas, dentre as quais. amputagdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, excetuando as deformidades estéticas e as que ndo
produzam dificuldades para o desempenho de fungdes.

SMSP/ATA)IPMSE . -’ . ,
RN Rua Libero Badard, 425 - 35° andar - Centro
Cep: 01009-000 - Sao Paulo - SP

Telefone: 3101-5050 — Fax 3241-3270
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Vigilancia Sanitaria, érgdo estadual responsavel pela fiscalizagdo dos aspectos técnicos

de higiene, organizagdo, area fisica, equipamentos, funcionarios, produtos,
procedimentos, etc. O responsavel por uma academia de ginastica deve solicitar o
cadastramento do respectivo estabelecimento através do preenchimento de formulario
padronizado estabelecido pela Portaria CVS 01/02, de 02/01/2002. Para efeito dessa
portaria, considera-se responsavel técnico pelo estabelecimento e equipamentos perante

a Vigilancia Sanitaria, os profissionais legalmente habilitados, no caso, os profissionais de
educagao fisica.

Vale ressaltar que cada empresario € livre para decidir como dirigir
sua empresa (salvo nos estritos aspectos do poder de policia municipal), assumindo cada
um os riscos do seu negodcio, inclusive em relagdo a clientela de que disponha ou a qual
se dirigem suas atividades e dos pregos a serem pagos pelos produtos ou servigos,
inclusive quanto ao tratamento a eles dispensado, ndo cabendo ao Municipio geri-la ou
impor-lhe obrigagdes que extrapolem seu ambito de competéncia, como mostra ser o
caso.

Ademais, quanto aos estabelecimentos abrangidos na propositura,
vale explicar que tal previsao demonstra ndao atender aos principios da isonomia e,
consequentemente, da razoabilidade, principios estes que fundamentam o sistema
normativo brasileiro. Promover tratamento apenas as academias de ginastica deixando de
abranger outros estabelecimentos que disponibilizam atividades semelhantes, como em
clubes, associagdes, condominios, por exemplo, ndo se mostra razoavel, muito menos
isondmico. Ainda, prever a mesma penalidade a todos esses estabelecimentos sem levar
em consideragdo as caracteristicas e dimensdes de cada um fere o principio da
proporcionalidade, mostrando-se como medida excessivamente rigida a ser despendida
ao caso, portanto, desproporcional.

Melhor explicando, caso niao fosse eivado de tais vicios, o valor da
multa estabelecido no artigo 3° ndo atende os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade entre a punigdo e a infragdo cometida, tratando de forma igual
SMSP/ATAMIPMSE ' ¢
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estabelecimentos que se encontram em situagdo de desigualdade, o que nao pode ser
admitido.

Ainda, tratando-se de matéria afeta a direito do consumidor, importa
explicar que o art. 56 do CDC assim estabelece:

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes sangdes administrativas, sem prejuizo das
de natureza civil, penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensao do produto;

Il - inutilizagao do produto;

IV - cassagao do registro do produto junto ao érgac competente;

V - proibigao de fabricagédo do produto;

VI - suspensao de fornecimento de produtos ou servigo;
VIl - suspensao temporaria de atividade;

VIl - revogagao de concessao ou permissio de uso;

IX - cassagédo de licenga do estabelecimento ou de atividade;

X - interdigdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de
atividade;

Xl - intervengao administrativa;

XIl - imposig¢ao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sangOes previstas neste artigo serdo aplicadas pela
autoridade administrativa, no &mbito de sua atribuigdo, podendo ser
aplicadas cumulativamente, inclusive por medida cautelar, antecedente ou
incidente de procedimento administrativo.

Depreende-se da leitura desse dispositivo que a lei federal traz o rol
das penalidades a serem aplicadas (normas de carater geral), a fim de que o infrator
possa ser efetivamente compelido a sanar a irregularidade constatada.

SMSP/ATAJIPMSF . =
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Importante salientar, também, que o art. 57 do CDC determina que
a pena de multa deve ser graduada de acordo com a gravidade da infragdo, a vantagem
auferida e a condigdo econdémica do fornecedor, sendo aplicada mediante procedimento
administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de julho de
1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protegdo ao consumidor nos demais casos (Redagdo dada pela Lei n° 8.656, de
21.5.1993). Na propositura em comento, verifica-se que ndo ha qualquer graduagio da
pena, evidenciando o desrespeito aos mencionados critérios.

Ainda no que diz respeito ao principio da isonomia, o projeto em
comento limita o beneficio apenas as pessoas portadoras de nanismo, em detrimento das
que possuem outros tipos de deficiéncia fisica, sem que exista uma relagao de pertinéncia
légica entre o tratamento diferenciado a ser despendido e o critério adotado para delimitar
os atingidos pela regra, o que também evidencia direta afronta a esse principio.

Assim, diante das razbes expostas, com o devido respeito,
entendemos que o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 130/13 ndo merece prosperar, uma
vez que eivado dos vicios acima apontados.

Finalizando, tendo em vista o que preceitua o art. 1° do ja
mencionado Decreto Municipal n® 40.202, de 27 de dezembro de 2000, verifica-se que o
PROCON MUNICIPAL é érgdo diretamente vinculado a Secretaria dos Negocios Juridicos
do Municipio de Sao Paulo, junto ao Servigo de Informagdes Juridicas 3/4 SlJ, e tem a
finalidade de coordenar, articular, integrar e fiscalizar a politica municipal de defesa dos
direitos e interesses do consumidor no Municipio de So Paulo, inclusive a de fiscalizar e
aplicar as sangdes administrativas previstas na Lei Federal n° 8.078/90 e em outras
normas pertinentes a defesa do consumidor no ambito de sua competéncia territorial (art.
2°,inc. Xll).

Por esse motivo, mostra-se oportuna a manifestagdo daquela Pasta
sobre a propositura em comento, pois, com maior propriedade, podera analisar outros
aspectos relevantes sobre o assunto.

SMSP/ATAJIPMSE V' - o
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Com nossas consideragdes, encaminhamos-lhe o presente, para
apreciagao e, em seguida, assim também entendendo, imediata devolugdo a SGM/ATL,

em carater de urgéncia, haja vista o prazo estipulado, dia 09 de junho, para devolugédo

do expediente aquela Assessona, devidamente instruido com as manifestagdes das areas
técnicas desta Pasta.

Sao Paulo, 06 de junho de 2014,
4/} .
)k‘.}\j'\ . g
JULIANA FAULA M, 8. FRANCO
Assessor Té\éﬁl /duridico - SMSP/ATAJ
OAB/SP n° 219.721

?

~

. De acordo.
‘ ! 'l F‘ {

1‘ i {‘\Q‘ v lziw j./\;\) l
TATIANA BATISTA MALATESTA
Procurador do Municipio
Assessor Chefe da ATAJ - SMSP
OAB/SP n° 249.209
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Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n° 130/13, que “Dispbe sobre a

acessibilidade de pessoas com nanismo nas academias de

ginastica instaladas no municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias.”.

Interessado: Secretaria do Governo Municipal.

SGM/ATL
Senhora Assessora Especial,

Em atengdo ao quanto requerido por essa Assessoria, por meio do
Memorando inaugural, tendo sido estes autos instruidos com a manifestagdo das areas

técnicas desta Pasta, a saber, da Supervisdo Geral de Uso e Ocupagdo do Solo -

SGUOS, as fls. 24/26, e da Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos — ATAJ, as fls.
27134, restituo-lhe o presente, com a urgénci

encaminhamento do projeto a Secretaria Municipal

que o caso requer, solicitando o
e Esportes.

OONLH S 9PL610 p10Z/99/31 61263

)

Sao Paulo, ). “-de . A\

3 de 2014. e,
(/ . i
-4‘}{ FX
,RICARD Y
Secretario Municipa

SMSP

SMSP/ATAJ)/JPMSF

Rua Libero Badaro, 425 - 35° andar - Centro N
Cep: 01009-000 - Sao Paulo - SP
Telefone. 3101-5050 ~ Fax 3241-3270
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Interessado: SGM/ATL
Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 130/13, de autoria do Le-

gislativo, que objetiva dispor sobre a acessibilidade de pes-
soas com nanismo nas academias de ginastica instaladas no
Municipio de Sao Paulo. \ A

S L )q

SEME
Senhor Chefe de Gabinete

Em virtude da solicitagao de fl. 38, do Senhor Secretario
Municipal de Coordenagao das Subprefeituras, encaminho o presente a essa
Pasta para manifestagdo sobre o teor da propositura em aprego, em acréscimo
aos pronunciamentos ja exarados por SMPED (fls. 05/21) e SMSP (fls. 23/38).

Por fim, ante a natureza do assunto, pego a restituigdo do
expediente a esta Assessoria Técnico Legislativa até o proximo dia 18 de
agosto.

Sao Paulo, lq de julho de 2014.

v
Juk /ﬂb rléfwello
e

Assessora Especial
Gabinete do Prefeito
SGM/ATL-CHEFIA
, OAB/SP 25.767

JAM/GGSM/psd
Com{ Meio

/ a

{
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INTERESSADO: SGM-ATL SEME - Chefid de Gabinete
ASSUNTO : Projeto de lei n® 130/13, de autoria do

Legislativo. Substitutivo. “Dispde sobre a
acessibilidade de pessoas com nanismo nas
academias de gindstica instaladas no
municipio de Sdo Paulo e dd& outras

providéncias'.

CGPE
Senhor Coordenador

Encaminho o presente a V.$° solicitando que os
técnicos dessa coordenadoria informem:

a) Exercicios de muscula¢cdo sQO
recomendados para pessoas com nanismo<¢

b) Existem outros exercicios que substituiram a
musculagcao ou poderiam ser praticados por
individuos com nanismo, tais como exercicios
funcionais, exercicios com trx etc., enfim,

que poderiam substituir os aparelhos de
musculacdo no gue se refere aos beneficios

4 saude e a preservacdo do tdnus musculare

c) Outras informagdes técnicas que entender

cabiveis a respeito da propositura.

Trata-se de PRAZO LEGAL e, considerando que
com as informagoes de V.$® ainda serd elaborado parecer e o assunto /
9
1 "
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serd examinado pelo Senhor Secretdrio, o presente deverd ser
encaminhado a Assessoria Juridica, devidamente instruido, até o

préoximo dia 07.08.14, IMPRETERIVELMENTE.

T
sao Paulo, 22,dd jyihg de 2014. ; i
‘ 2017 -0.04 6,538 -4
()9l
\ ! N Vi Ao Santos
VALERIA APARECIDA DE YIMA EBIDE Top TiaTar

Axi M
Procurador do Municipio

Assessora Juridica
OAB/SP 118.569
SEME.G
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Acessibilidade pessoas com nanismo oM m s

' | i
.
CGPE.G L M
Senhor Coordenador \,,v(e‘x.-!:* ’ﬂ%}m
i \ i

Em resposta aos questionamentos referentes ao Projeto de Lei
n° 130/13 de autoria do legislativo. Substitutivo. “Dispde sobre a acessibilidade
de pessoais com nanismo nas academias de ginastica instaladas no municipio de
Sao Paulo e da providéncias™, segue parecer técnico desta coordenadoria:

No que refere ao ”item a” quanto a recomendagdo da pratica de musculagiio
para pessoas com nanismo, consideramos que este tipo de exercicio fisico pode
trazer beneficios ao ganho de forga e resisténcia musculares, importantes
componentes neuromotores para a realizagdo das atividades cotidianas e
participagdo em atividades esportivas tanto para a populagdo em geral como para
pessoas com nanismo, nesse caso, especificamente, auxiliando na estabilidade
articular, que muitas vezes apresenta comprometimento decorrente desta
condig¢do.

Quanto ao “item b” deve ser esclarecido que conceitualmente os exercicios
de musculagdo nio necessariamente devem ser realizados em aparelhos
comumente utilizados em academias como modulos, halteres, faixas eladsticas
dentre outros. Esta modalidade de exercicio pode ser realizada impondo aos
musculos a serem ecxercitados uma sobrecarga do proprio peso corporal como
suspensdo na barra fixa, exerciclos abdominais, flexdo e extensdo dos membros
superiores no solo e exercicios realizados com auxilio de outra pessoa. As
diferentes formas de exercicio de musculagdo descritas tém o potencial de
proporcionar beneficios a saide e qualidade de vida ao individuo com nanismo.

Referente ao “item ¢” de acordo com o “Physical Activity Guidelines for
Americans'” para pessoas com deficiéncia, em geral, é recomendada a realiza¢do
de atividades aerdbias de moderada intensidade durante 150 minutos por semana,
ou atividades de intensidade vigorosas durante 75 minutos por semana, ou uma
combina¢do de ambas as intensidades de exercicios equivalentes.
Preferencialmente, realizar pelo menos 10 minutos de atividade continua que
possam ser intercaladas durante o dia alcangando 30 minutos diarios. Além disso,
esses individuos deverdo também realizar atividades de fortalecimento muscular
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Coordenadoria de Gestdo das Politicas e Programas de Esporte, Lazer e Recreacdo

de moderada a elevada intensidade que atuem nos principais grupos musculares

pelo menos duas vezes por semana visando beneficios adicionais a saide.
1. Lttniwww nealitLgov/PAGUIdelnes

Cabe a ressalva de que na impossibilidade de que essas recomendagdes
possam ser cumpridas, o individuo devera se engajar em atividades fisicas que
possam ser realizadas dentro de suas capacidades, porém, sempre com a
orientagdo de um profissional de saude que indicard a quantidade e o tipo de
atividade fisica mais apropriada para cada deficiéncia. No caso especifico do
nanismo, a pratica esportiva ¢ um recurso adicional para a manuten¢do de um
estilo de vida fisicamente ativo.

Finalizando, destaca-se a escassez de estudos cientificos referentes a pratica
de atividade fisica para pessoas com nanismo, incluindo diretrizes especificas
sobre recomendagdes de exercicios de musculagdo para este grupo.

CGPE 06/08/14

R W2

Mauro Ferreira

VAV IR Z W i /‘/L’\""‘ T~

28n

A a5, |
Marcia Reging Martinez Tedeschi

CREF: 0846-G/SP CREF: 02631-G/SP

SEME.G

Senhora Assessora

da area técnica, a

Encaminhamos para conhecimento e o que couber manifestagao
qual endossamos.

CGPE 06/08/14
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INTERESSADO: SGM-ATL

ASSUNTO : Projeto de lei n° 130/13, de autoria do

Legislativo. Substitutivo. “Dispdoe sobre a
acessibilidade de pessoas com nanismo nas
academias de gindstica instaladas no
municipio de Sdo Paulo e dd& outras

providéncias”.

SEME.G
Senhor Secretdrio

Cuida-se neste expediente de analisar o Projeto
de Lei n° 130/13, de autoria do Legislativo, na redagdo de seu
Substitutivo, que “dispoe sobre a acessibiidade de pessoas com
nanismo nas academias de gindstica instaladas no municipio de

SGo Paulo e dd outras providéncias”.

A douta Assessoria Técnico-Legislativa da
Secretaria do Governo Municipal solicita manifestagcdo desta Pasta.

O parecer técnico exarado & fls. 42/43,
concluiv pela ndo existéncia de estudos cientificos suficientes que
permitam concluir sobre a recomendagdo de prdficas esportivas,

especialmente musculagdo, para portadores de nanismo, havendo

4

("
VALE/¥ale

4
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recomendacdo, para pessoas portadoras de deficiéncias, ndo
especificamente o nanismo, da pratica de exercicios aerébios e de
fortalecimento muscular  moderados, embora destaque a
desnecessidade de que os exercicios de musculagdo sejam realizados
somente mediante a ulilizagao de aparelhos ou acessérios de

academias, sendo possivel que sejam realizados com o proprio peso
corporal do praticante.

De acordo com matéria veiculada pelo site
UuoL!' “O IBGE nGo tem um levantamento de quantas pessoas tém a
anomalia no Brasil, mas a medicina estima que entre 15 mil e 26 mil
criangas nascidas vivas, uma tem acondroplasia. Se estimarmos que um
em 20 mil bebés tém a doenca no Brasil, seriam cerca de 9.500 anoes
no pais” (destaques nao-originais). SGo Paulo, portanto, deve ter um nimero

bem inferior a esse.

Tais argumentos, que demonstram de plano a
auséncia de interesse puUblico na propositura, vém, também, corroborar
o bem lancado parecer de SMSP/ATAJ de fls. 27/37, com o qual
fazemos coro, no sentido de que, dentre outros vicios contundentes, o
Projeto, e seu substitutivo, desbordam da competéncia legislativa do
Municipio para regular assuntos de predominante interesse local. A esse
passo, também, data maxima venia, destoa a manifestacdo da
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida

que pretendeu ver inserido em um projeto de lei municipal regras sobre

a confecgao dos aparelhos (fls. 08).

! l_lgp;_[/{ii)t@cias.uol.com.br/cotidiano/2008/09/ 19/ult5772u834.ihtm
{
VALE/y;@
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Estas as consideragdes que nos cabiam aduzir

submeter ao elevado descortino de Vossa Exceléncia.

!
S@o Poulé,F?fple ag s# de 2014,
Py

i
, LI N
VALERIA APARECIDA DE LIMA EBIDE
Procurador do Municipio
Assessora Juridica
OAB/SP 118.569
SEME.G

R

VALE/vale 3



‘ ‘»} ¢

~- COPIA  20v 000y
@ 017 -0. 06 6 4584
PREFEITURA DE : = : «7antos
SAO PAULO Secretaria de Esportes, Lazer e Recreacao [/\, _\4"‘;&}(\}’“{:“
ESPORTES N et TN
LAZER € RECREAGAO e
Folha de informag@o n.® “ s
Do memorando n°® 0273/2014 - ATL Hll em / / (a) Fernay ,Ml/ﬁ Viaco
(TID 12163134) “RF. £114.787.0.00
INTERESSADO: SGM-ATL
ASSUNTO : Projeto de lei n° 130/13, de autoria do
Legislativo. Substitutivo. “Dispde sobre a
acessibilidade de pessoas com nanismo nas
academias de gindstica instaladas no
municipio de S&@o Paulo e d& outras
providéncias”.
SGM-ATL-Chefia
Senhora Assessora Especial
Restituo o presente a V.S com as
manifestagcdes técnica e juridica, com as quais me ponho de acordo, )
sugerindo o veto ao Projeto de Lei n°® 130/13, caso venha a ser ;'
aprovado, ndo obstante induvidosamente meritdrios os seus propdsitos. E.
Sa@o Paulo, 07de agosto de 2014. =
£, -
i 7 o

Secretario Municipal de

|
CELEO JATENE
Esportes, Lazer e Recrea¢ao

S

)
VALENale 4
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Do Processo 2017-0.046.438-4 4 em 25/04/2017
INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n2130/13, de autoria do Legislativo, que objetiva dispor sobre a
acessibilidade de pessoas com nanismo nas academias de ginartica estabelecidas no
Municipio de Sao Paulo

A Area Técnica de Saude da Mulher

Para resposta aos itens b e c as fls. 3 tragamos algumas consideracdes.

O Nanismo é uma doenca genética que provoca um crescimento esquelético
anormal, resultando numa estatura cerca de 20% menor que a média das demais pessoas de
uma mesma populagao. Em geral esta estatura é inferior a 1,45 metro no caso de homens e
1,40 metro no caso de mulheres.

Ha muitos tipos de nanismo, classificados segundo diversos pardmetros. De
acordo com a etiologia podemos classificar o nanismo em hipofisario ou pituitario onde ha
alteragdes da hipofise ou glandula pituitaria que é responsavel pela produgdo do hormdnio
do crescimento ou como acondroplasia onde ha uma alteracdo do crescimento dsseo a
partir das cartilagens.

O Nanismo pode ainda ser classificado como proporcional, onde o tamanho dos
o6rgaos mantém proporcionalidade entre si e com a altura do individuo, e, o desproporcional,
onde ha displasias esqueléticas causando anomalias do desenvolvimento de um ou varios
orgdos que assumem tamanho maior, desproporcional a estrutura ossea e que acomete
severamente a coluna vertebral do individuo.

Dada esta diversidade de manifestacbes podemos afirmar que ndo existe um
padrido de desenvolvimento neuropsicomotor para criancas e adolescentes com nanismo ja
que este desenvolvimento implica na integracdo dos aspectos envolvidos.

Desta forma os bebés e criangas com nanismo devem ter acompanhamento
cuidadoso de seu desenvolvimento, pois algumas anormalidades esqueléticas, como a cifose
e a lordose, por exemplo, podem ser bastante graves levando a compressio da medula

espinal, alteracdes respiratdrias, dores nos membros inferiores e consequente alteragio da
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locomogdo. Por vezes sdao necessarias corregées cirurgicas tanto para estas anomalias da
coluna como para alteragdes esqueléticas das pernas.

Geralmente, os processos cognitivos encontram-se dentro da normalidade, porém
ndo podemos ignorar que as pessoas com nanismo, além de possuirem um déficit fisico
podem apresentar problemas de ordem psicossocial pela limitagdo da altura e estereétipo
que leva a dificuldades de inclusdo social.

Desta forma, levando em conta o exposto, podemos afirmar que ndo existem
atividades fisicas especificas indicadas para esta populagdo. Tanto o acompanhamento de
saude quanto a indicagdo de atividades fisicas, sejam estas terapéuticas ou de lazer, devem
estar direcionadas as condi¢des individuais e a funcionalidade. Com relacdo aos
equipamentos de saude, deve-se privilegiar a inclusdo da pessoa com nanismo nos servigos
da atengdo basica e quando necessario na atenc¢io especializada, sem que se estabelecam
unidades de ateng3o especifica a esta demanda da popula¢do. Quanto aos equipamentos de
esporte e lazer, ressaltamos que n3o é atribuicdo da Secretaria Municipal da Saude
estabelecer convénios com entidades desta natureza.

Como solicitado, encaminhamos o presente para resposta ao item 12 as fls. 3.

Atenciosamente,

'

VA A 2
//‘,,/,f,.,.:,._“///’-'- ‘ /‘. . ,/t/ .

Mirna Tedesco
A.T. Satide da Pessoa com Deficiéncia
CORAS - SMS.G
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Sao Paulo, 25 de abril de 2017.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 130/13, de autoria do Legislativo, que objetiva dispor sobre
acessibilidade de pessoas com nanismo nas academias de ginastica estabelecidas no municipio de

S3o Paulo.

O parecer da area técnica para o item 1° a) da folha 3 é: considerando o nanismo como uma
doenga genética que durante a gestagdo causa varias modificagdes e implica num acompanhamento
mais rigoroso. Portanto o fluxo adequado de atendimento a esta gestagio € o encaminhamento para
a realizacdo de pré-natal de alto risco mais préximo de sua residéncia.

Atenciosamente,

ADALBERTO K. AGUEMI

Coordenador
Saude da Mulher

Tel.: 55-11-33972226
adalbertoaguemi@prefeitura.sp.gov.br
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Do Processo n® 2017.0.046.438-4 em 02.05.2017 a) d/. ;,: o~
dfiam Hélio de Souza
RF:729753

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 130/13, de autoria do Legislativo, que objetiva dispor
sobre a acessibilidade de pessoas com nanismo nas academias
de ginasticas no Municipio de Sao Paulo.

A
SGM/ATL - Chefia
Senhora Assessora Especial

Em atendimento a solicitagao de V. Sra., a matéria em pauta foi
encaminhada para manifestacao da Area Técnica competente desta Pasta.

Diante das informagbes exaradas as fls. 48/49 e 50,
encaminhamos o presente para seu formal prosseguimento.

Sao Paulo, 02 de maio de 2017.

Daniel Simoes
Chefe d

Caryalho Costa
abinete
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