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Sdo Paulo, 29 de maio de 2017.

Senhor Presidente

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar, para
conhecimento, a reprodugdo do r. despacho do Excelentissimo Senhor Conselheiro

Mauricio Faria, bem como c6pia do Memorando em epigrafe. g
Ao ensejo, protestos de elevado aprego e

distinta consideracgéo.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente
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Excelentissimo Senhor

Milton Leite Cratieit s Sie Lo, 26 S s vin
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Palacio Anchieta - Vd. Jacarei, 100 ‘ )%,;‘/72/07’

Bela Vista
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Sao Paulo, 17 de maio de 2017.

SUBSECRETARIA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE
Senhor Subsecretario

Ref: Projeto de Lei n° 239/17 (LDO para 2018)
Alteragao das Metas Fiscais para o exercicio de 2017

As metas de Resultado Primario e Nominal para 2017, de R$ 2,6 bilhdes e R$ 1,6
bilhao, respectivamente, foram estabelecidas pela Lei Municipal n® 16.529, de 26.07.16

(Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO para o exercicio de 2017).

O Projeto de Lei n°® 239/17 (LDO para 2018), publicado no DOC de 14.04.17 (pag. 31),

prevé a revisao das referidas metas para 2017, conforme reproduzimos:

Quadro 1 - Metas Originais x Metas Revisadas Em R$ mil
Especificagao METAS 2017
LDO* Revisada
Receita Total 50.332.393 52.285.757
Receitas Primarias (l) 49.067.419 48.883.857
Despesa Total 50.332.393 52.285.757
Despesas Primarias (l1) 46.502.134 48.872.156
Resultado Primario (lll) = (1 - 1) 2.565.285 11.701
Resultado Nominal 1.583.255 3.332.430
Divida Publica Consolidada 46.143.158 48.124.383
Divida Consolidada Liquida 39.849.849 45.381.252

(") Metas definidas na LDO 2017 (Lei Municipal n°® 16.529/2016)
Fonte: LDO 2017 e PLDO 2018

Durante os trabalhos de auditoria para verificar se o projeto da LDO para 2018 esta
compativel com a legislagao aplicavel e com os demais instrumentos de planejamento
(TC n°® 72.002.464.17-45), ainda em andamento, constatou-se que a solicitacdo para
revisdo das metas fiscais ndo estd devidamente fundamentada, fato que sugere

imediata ciéncia ao Legislativo.
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Constatacdes da auditoria:

1 - Revisdo da Meta de Resultado Primario

O resultado primario representa a diferenga entre as receitas e as despesas
primarias (ndo financeiras). Sua apuragao fornece uma melhor avaliagdo do impacto
da politica fiscal em execugdo pelo ente da Federagdo. Superavits primarios, que
sdo direcionados para o pagamento de servigos da divida, contribuem para a
redugdo do estoque total da divida liquida. Em contrapartida, deficits primarios
indicam a parcela do aumento da divida, resultante do financiamento de gastos ndo

financeiros que ultrapassam as receitas nao financeiras."

Consta a seguinte explicagdo para a proposta de redugdao da meta de resuitado
primario de R$ 2,6 bilhdes para, aproximadamente, R$ 12 milhdes:

Verifica-se como necessaria a revisdo da meta para o exercicio de 2017
em virtude da reprogramagdo do cronograma de dispéndios de recursos
ligados as operagdes urbanas consorciadas e de utilizagdo de saldos de
recursos arrecadados em exercicios anteriores de Fundos Municipais que
resultardo na existéncia de despesas primdarias sem igual reflexo nas
receitas primarias no exercicio de 2016. O montante que se espera utilizar,
em todas as fontes, oriundo de superavit financeiro do exercicio de 2017,
sera de aproximadamente R$ 2,4 bilhdes.

1.1 - Referéncia aos exercicios de 2016 e 2017

Constatou-se erro formal na referéncia aos exercicios:

- Onde consta “sem igual reflexo nas receitas primarias no exercicio de 2016”
deveria constar “sem igual reflexo nas receitas primarias no exercicio de 2017".

- Onde consta “oriundo de superavit financeiro do exercicio de 2017" deveria
constar “oriundo de superavit financeiro do exercicio de 2016".

1.2 - Historico das Revisdes da Meta Fiscal

A alegagdo de que sera utilizado o superavit financeiro do exercicio anterior,
notadamente composto de saldos de exercicios anteriores das Operagdes Urbanas
e de Fundos Municipais (FUNDURB, FEMA, FUMCAD etc.) para custear despesas
primarias, ou seja, sem correspondente incremento nas receitas primarias, tem

sido recorrente nas revisdes de metas dos Ultimos exercicios:

! Manual de Demonstrativos Fiscais 7° Edigdo STN
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Revisdao da Meta de Resultado Primario do exercicio de 2014

- LDO para 2015 (PL 176/2014)

Do saldo financeiro de exercicios anteriores estima-se que sera utilizado
em 2014 um valor de R$ 1.732.119.470, o que impactara no resultado
primario, que passara a ter uma nova meta fixada em R$ 1.112.929.000.

O saldo financeiro de exercicios anteriores, projetado para ser utilizado em
2014, decorre principalmente da previsdo de maior utilizagdo dos recursos
das Operagées Urbanas.

- LOA para 2015 (PL 467/2014)

Resultado Primario: Ao longo do exercicio 2014, o resultado primario, que
leva em conta apenas as receitas e despesas primarias do exercicio, vem
sendo afetado, principalmente, pela utilizagdo de saldo acumulado na fonte
tesouro vinculado (Fonte 08). Esta sendo utilizado saldo acumulado das
Operagdes Urbanas, principalmente Agua Espraiada e Faria Lima na
execugdo de projetos de interesse publico. Também sao utilizados saldos
acumulados dos fundos municipais, tais como do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) e do Fundo Especial de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (FEMA). Tais recursos foram
acumulados ao longo dos Ultimos anos e sua utilizagdo era objeto de
cobranga da sociedade.

A tilizagdo integral dos referidos saldos ja era planejada, mas a
velocidade da execugao dos projetos foi acima das expectativas, com
impacto positivo no valor total dos investimentos em 2014. Desta forma a
meta de resultado primario deste exercicio deve ser reduzida para
R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Revisdo da Meta de Resultado Primario do exercicio de 2015

- LDO para 2016 (PL 156/15)

Do saldo financeiro de exercicios anteriores, estima-se que sera utilizado
em 2015 um valor de R$ 1,6 bilhdo [...]

O saldo financeiro de exercicios anteriores, projetado para ser utilizado em
2015, decorre principalmente da previsdo de maior utilizagao dos recursos
das Operagées Urbanas.
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Revisdao da Meta de Resultado Primario do exercicio de 2016

- LDO para 2017 (PL 178/16)

O motivo para a redugao da meta decorreu da retirada de dois itens do calculo:

Quadro 2 — Alteracio da Meta de Resultado Primério de 2016 Em R$ milhdes
Meta de Resultado Primario Original 1.748

(-) Depositos Judiciais da Divida com a Unido (1.424)
(-) Utilizagdo de Saldo Financeiro de Exercicio Anterior para Despesa Primana (2.253)
Meta de Resultado Priméario Revista (1.929)

Fonte: LDO para 2017 — DOC 27.07.16

A revisdao da meta de resultado primario para o ano de 2016 justifica-se
sobretudo em razdo do ingresso de cerca de R$ 1,4 bi depositados ao
longo do ano de 2015 e inicio de 2016, em cumprimento a acordo judicial
assinado no ambito da agdo n° 0023764-10.2015.4.01.3400, relativa a
renegociagdo da divida do Municipio de Sao Paulo com a Unido Federal
[...] no reingresso do recurso, impde-se o reconhecimento de uma receita
extra-orgamentaria, que, portanto, eleva a disponibilidade de Caixa do
Tesouro Municipal, sem representar receita primaria.

Ademais, verifica-se também necessaria a revisdo da meta em virtude da
reprogramagao do cronograma de dispéndios de recursos ligados as
operagdes urbanas consorciadas e de utilizagdo de saldos arrecadados
em exercicios anteriores de fundos Municipais, especiaimente FUNDURB
e FUMCAD, que resultardo na existéncia de despesas primarias sem igual
reflexo nas receitas primarias do exercicio de 2016 [...]

1.3 - Utilizagao do Superavit Financeiro

No quadro a seguir apuramos os superavits financeiros nas fontes de recursos 08
(Tesouro Municipal Recursos Vinculados) e 05 (Outras Fontes) nos ultimos
exercicios. A fonte 08 contempla, principalmente, recursos financeiros das
Operagdes Urbanas, FUNDURB, FEMA, FMDT, FMLU, FUNDIP e outros recursos
vinculados; e a fonte 05, recursos do FUMCAD:

Cé6d - 042 (Versio 02)
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Quadro 3 — Superavits Financeiros das Fontes 05 e 08 e Respectiva Utilizacdo Em R$ milhdes
Fontes de Recursos 05 e 08 2014 2015 2016
Operacdes Urbanas 2.038 2.108 1.619
FUMCAD 253 239 263
Fundos e outros recursos vinculados 446 472 745
Disponibilidade de Caixa em 31.12 2.737 2.819 2.626
(-) Obrigagdes Financeiras (281) (776) (465)
(+) Cancelamento Obrigacdes Financeiras (*) 102 439 146
Superavit Financeiro em 31.12 2.559 2.483 2.307
Consumo do Superavit Financeiro {76) (176)

Fonte: Balancetes analiticos do Ativo Circulante, Demonstrativos de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar — RGF e
Relatérios SOF Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria Restos a Pagar N3o Processado (por fonte). Obs.. O
Cancelamento de Obrigagdes Financeiras de 2016 foi calculado até a data de 30.04.17. (*) somente PMSP (dado consolidado
ndo disponivel)

A meta revisada para 2015 previa a utilizagdo de recursos do superavit financeiro de
2014 da ordem de R$ 1,6 bilhdo. O consumo do superavit financeiro de 2014 nas
fontes 08 e 05, em 2015, totalizou R$ 76 milhdes (4,75%).

A meta revisada para 2016 previa a utilizagdo de recursos do superavit financeiro de
2015 da ordem de R$ 2,3 bilhdes. O consumo do superavit financeiro de 2015 nas
fontes 08 e 05, em 2016, totalizou R$ 176 milhdes (7,65%).

O gréafico a seguir compara a utilizagdo dos superavits dos Uultimos exercicios,

incluida a utilizagao proposta para 2017, de R$ 2,4 bilhdes:

Gréfico 1 - Superavits Financeiros (Fontes 08 e 05) x Real Utilizago Em R$ milhges

3.000
2.500
2.000
1.500
1.000 +—

500 +—.

2015 2016 2017
s Previsdo de utilizagdo = Utilizagao

~ Fonte: relatérios SOF e demonstrativos da PMSP (elencados no Quadro 3)
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A movimentagdo do disponivel até margo de 2017 demonstra que os principais

recursos das contas bancarias das fontes 08 e 05 praticamente nao sofreram

alteragao:
Quadro 4 - Evolucio dos Saldos Bancérios Em RS Milhdes
Disponibilidade de Caixa 31.12.16 31.03.17
Operagdes Urbanas 1.619 1.627
Fumcad 263 252

Fonte: Balancetes Analitico Ativo Circulante (Consolidado 2016 e PMSP 2017)

Note-se que, como demonstrado no quadro e grafico a seguir, os resultados
primarios obtidos nos exercicios anteriores ficaram consideravelmente acima das
metas revisadas.

Fonte: Projetos de LDO e LOA
Obs.: Os dados de 2017 referem-se aos valores propostos.

= - META ORIGINAL (A) =~~~ META REVISADA (B)

Quadro 5 — Resultados Primarios Apurados x Revisados Em RS milhdes
Revisdo da Meta de Resuitado Primario 2014 2015 2016 2017*
META ORIGINAL (A) 2.113 2.355 1.748 2.565
-1(-) Redugéo LDO do exercicio seguinte (1.000) (2.255) (3.677) (2.553)
(-) Reducdo LOA do exercicio sequinte (1.063) - - -
META REVISADA (B) 50 100 (1.929) 12
RESULTADO PRIMARIO OBTIDO (C) 1.233 2.438 {160)
Valor Nao Utilizado (C-B) 1.183 2.338 1.769
Fonte: Projetos de LDO e LOA (*) Proposta
Grafico 2 — Meta de Resuttado Primario Original x Revisada x Apurada ) Em RS milhdes
Revisao da Meta de Resultado Primario
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Diante da movimentacgao ja realizada até margo de 2017 e do histérico dos valores

efetivamente utilizados nos exercicios anteriores, a alegacao da utilizacdo dos saldos

de exercicios anteriores das Operacées Urbanas e Fundos Municipais da ordem de

R$ 2.4 bilhées para alterar a meta de resultado primario para 2017 nao se mostra

razoavel.

Ademais, a consideravel redugao proposta da meta de resultado primario para 2017,
sem o esperado consumo do superavit financeiro de 2016 dos recursos em questao,

retira importante “freio” de ordem legal na execugao das despesas.

Cumpre-nos alertar que eventual situagdo deficitidria na execugdo orgamentaria de
2017 pode comprometer a situagdo de liquidez financeira da PMSP, notadamente
quanto aos chamados recursos livres, tendo em vista o que constou do Relatério
Anual de Fiscalizagao do exercicio de 2016 (fl.15 do TC n° 72.001.517.17-74):

A situagdo orgamentaria deficitaria pressionou as disponibilidades de
caixa. Em 2016 houve uma redugado de 15,6% ou R$ 906 milhdes em
relagao as disponibilidades financeiras existentes em 31.12.15.

Ainda assim, as disponibilidades financeiras da Prefeitura em 31.12.16
eram suficientes para saldar as obrigages de curto prazo. Se todas essas
obrigagdes fossem pagas, restaria um saldo da ordem de R$ 3 bilhdes.

Efetuada, entretanto, a distingdo por fontes de recursos, a situagao
favoravel de liquidez mostrou-se bastante restrita nos chamados recursos
livres (aqueles que podem custear qualquer tipo de despesa), como
demonstra o calculo de suficiéncia financeira utilizado pela Auditoria, que
comprovou o atendimento ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
no exercicio de 2016:

Quadro 1.1 — Calculo da Suficiéncia Financeira de 2016 Em RS mil
Situagio de Liquidez Rfﬁl‘:;?s V’fﬂﬁ:;‘;"; Total
Disponibilidade de Caixa (A) 1.742.557 3.604.070 5.346.627
(-) Obrigagdes Financeiras de Curto Prazo  (B) (1.436.802) (753.530) (2.190.332)
Suficiéncia Financeira (A) - (B) 305.755 2.850.540 3.156.295

Fonte: Relatério de Gestédo Fiscal, com ajustes da Auditoria (subitem 7.7.1).

C6d - 042 (Verslio 02)
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2 - Revisao da Meta de Resultado Nominal

O resultado nominal representa a diferenga entre o saldo da divida fiscal liquida em
31 de dezembro de determinado ano em relagédo ao apurado em 31 de dezembro do
ano anterior.

Destaque-se, preliminarmente, que o artigo 412 do projeto de lei faz mengao
somente a alteracdo do Resultado Primario.

O anexo |l - Metas Fiscais prevé o aumento da meta de resultado nominal de
R$ 1,6 bilhao para R$ 3,3 bilhdes.

Cumpre notar que, quando despesas primarias sao financiadas por superavit
financeiro (apurado em balango patrimonial do exercicio anterior), nos termos da
proposta de redugdo da meta de resultado primario, provoca-se impacto fiscal
negativo, na medida em que o consumo das disponibilidades reduz os haveres
financeiros que sd@o abatidos para calculo da divida fiscal liquida, provocando sua
elevagao.

Todavia, ndo consta do Anexo Il - Metas Fiscais (pags.31/32) explicacido especifica
para 0 aumento da meta de resultado nominal.

3 - Alteragao da meta do ano corrente por meio da LDO para o ano seguinte

Adicionalmente, registra-se que, conforme ja tratado no TC n°® 72.003.588/16-02, o
PLDO anuaimente discutido deve se referir ao exercicio financeiro imediatamente
posterior, ndo se constituindo no meio legal mais apropriado para modificagao de
diretrizes relacionadas ao ano em curso, que teve as bases legais disciplinadas pela
LDO anterior. Assim, recomenda-se que eventual revisdo de metas fiscais para o
exercicio financeiro em execugéao seja tratado em projeto de lei especifico, instruido
com todos os elementos que possibilitem 0 exame integral, pela Casa Legislativa, de
forma apartada do PLDO.

2 Ant. 41. Para o ano de 2017, a meta fiscal de Resultado Primério, que compde o Demonstrativo Ill ~ Metas Fiscais Atuais Comparadas com
as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores do Anexo lil - Metas Fiscais, prevalece sobre a meta fixada pela Lel n® 16.529, de 26 de julho de

2016.

C6d - 042 (Versso 02)
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Atenciosamente,
L e
MA S CHUST JORGE PINTO DE'.CARVALHO JUNIOR
Agente de Fiscalizagao Supervisor de Equipes de
Fiscalizagao e Controle — 1
Substituto

De acordo, em 17.05.17

ROBERTA CAROLINA DIAS BARBOSA
Coordenadora Chefe de Fiscalizagao e Controle |

'.:.‘}'9

b ’J'O
y’RECE Do -2

SFC
18 HAl 2047
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INF. N° 144/SFC/2017

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator MAURICIO FARIA

Ref.: TID 16502734
Projeto de Lei n°239/17 (LDO para 2018)
Alteracao das Metas Fiscais para o exercicio de 2017

A Coordenadoria | elaborou memorando, por ocasido da elaboragdo do relatério de
auditoria referente ao projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para 2018 (TC
n® 72.002.464/17-45), ainda em andamento, com as seguintes constatagdes:

- A solicitagdo para revisdo das metas fiscais para o exercicio de 2017 nao esta
devidamente fundamentada no referido projeto de lei;

- Nao consta do Anexo |l — Metas Fiscais explicagdo especifica para o aumento da
meta de resultado nominal;

- O PLDO anualmente discutido deve se referir ao exercicio financeiro imediatamente
posterior (no caso, o exercicio de 2018), nao se constituindo no meio legal mais
apropriado para modificagido de diretrizes relacionadas ao ano em curso (no caso, o
ano de 2017).

Encaminhamos 0 memorando C-I n° 032/17, que acompanhamos, para ciéncia e
deliberagao superior.

Atenciosamente,

Em v{.05.2017.

L[VIO MARIO FORNAZIERI
Subsécretaria de Fiscalizagio e Controle
Subsecretario

T/
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INF: N° 144/SFC/2017

Ref.: TID 16502734

Projeto de Lei n° 239/17 (LDO para 2018)
Alteragio das Metas Fiscais para o exercicio de 2017

Y

A
UNIDADE TECNICA DE OFICIOS
Senhora Supervisora

Expega-se oficio ao Prefeito e ao Presidente da CAmara Municipal
para conhecimento do memorando CI n° 032/17 da Secretaria de Fiscalizagdo e

Controle, encaminhando cépias.

SdoPaulo, ."// - [/ /-

/

vt
\\\\

MAURICIO FARIA
Conselheiro

NT/mmb
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