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Sao Paulo, | de Yo de 2018.
GABINETE DO PREFEITO |
Ofeio A T L7 176|130
Ref.. Oficio SGP-12 n°® 690/2017 DOCREC
370/2018

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atencdo ao pedido de subsidios da Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana € Meio Ambiente, encaminho a essa Presidéncia copia das
informagdes prestadas pelas Secretarias Municipais da Saude e do Verde e
Meio Ambiente sobre o Projeto de Lei n° 337/2016, de autoria do Vereador
Aurélio Nomura, que institui o Conselho Municipal de Protecao e Defesa dos
Animais.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de apre¢o e consideracgao. '

ACACIO MIRANDA
Chefe de Gabingte
Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Cadmara Municipal de Sao Paulo

NA/Drs
Resp 337-16
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Sdo Paulo, 20 de Dezembro de 2017.

Interessado:. Cadmara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei 337/16, de autoria do Vereador Aurélio Nomura, que institui o Conselho
Municipal de Protegdo e Defesa dos Animais. Pedido de subsidios.

Assessoria Parlamentar - SMS

Sra. Beatriz Helena Falcido Botelho Q @ p E A
Assessora Parlamentar

Atendendo ao solicitado em fls. 08, quanto a viabilidade e pertinéncia do PL em questdo,
manifestamo-nos favoraveis a proposta, ressaltando tratar-se de temaética ja assinalada em textos
legais, a saber, o Decreto Municipal n° 22.732 de 9 de Setembro de 1986, reorganizado peio
Decreto Municipal 35.295 de 12 de Julho de 1995.

Salientamos que o Decreto Municipal 57.857 de 05 de Setembro de 2017 instituiu no
ambito da Secretaria Municipal da Saude a Coordenadoria de Salde e Protecdo ao Animal
Doméstico - COSAP, a qual competem as atribuigbes constantes nos itens I, 11, V e VII do Art°® 2°
do projeto de lei em questdo.

Assim sendo, sugerimos que no Art® 3° do PL seja especificada a composicdo a que alude o
item II, sendo sugerida a participagdo de 01 (um) representante da Divisdo de Vigilancia de
Zoonoses da Coordenadoria de Vigilancia em Saude - COVISA e 01 (um) representante da
Coordenadoria de Salde e Protecdo ao Animal Domeéstico - COSAP.

Outrossim, no mesmo Art® 3°, restou dlvida acerca da forma corno se dara a composicdo
da presidéncia e diregdo executiva deste Conselho no ambito do executivo municipal, tendo em
vista o cardter intersecretarial da proposta, que abarca atencdo a fauna doméstica e silvestre,
assuntos atribuidos a pastas diferentes no Municipio de S&o Paulo.
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 Abaly Xavier %

f Assessora ™

Coordenadoria de $agde e Protecdo ao Animal Doméstico
“COSAP / SMS
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“William Hélio de Souza
RF:729753

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 337/2016, de autoria do Vereador Aurélio Nomura,
que institui o Conselho Municipal de Prote¢ao e Defesa dos
Animais. Pedido de subsidios

A
SGM/ATL - Chefia
Senhora Assessora Especial

Em atendimento a solicitagdo de V. Sra., a matéria em pauta foi
encaminhada para manifestagdo e pronunciamento da Area Técnica competente
desta Pasta.

A presente proposta tem por objetivo “Instituir o Conselho
Municipal de Protecao e Defesa dos Animais, e da outras providéncia”

A Coordenacao de Saude e Protegcao ao Animal Domeéstico,
juntadas a fl.12, em breve sintese relativo a proposta recomendou o seu
prosseguimento, destacando-se porém a necessidade de adequagdes.

Por oportuno, € bom lembrar, que a tematica ja é assinalada em
textos legais.

A louvavel iniciativa do nobre autor e sua brilhante justificativa do
Projeto de Lei em apreco, este teve parecer favoravel pela Area Técnica
correspondente dentro da estrutura organizacional da Secretaria Municipal de
Saude.

Assim sendo, nao nos opomos ao prosseguimento do Projeto de
Lei em apre¢o, mediante as recomendacodes propostas.

Séof”‘aulo, 03 de janeiro de 2018.

Daniel Simdes,de Carvalho Costa
Chefe de Gabinete
SMS - G

BHFB/whs

Rua General Jardim, 36 — Vila Buarque —Sao Paulo ~ Cep:01223-C10
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Folha de Informacdo n® { &
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‘ Rose Angela Convlte Bartoldo
) X RF:790.121-6
w ‘ Expediente/DEPAVE-3
INTERESSADO: Camara Municipal de S&o Paulo - CMSP P A

ASSUNTO: Projeto de Lei ne 337/2016, de autoria do Vereador Aurélio Nomura, que

institui o Conselho Municipal de 'P'rotegdo'e Defesa dos Animais. Pedidos de subsidios.

DEPAVE-G

. ¢
w
» . S
Sr. Diretor , . @@ }’T’ H P‘»

Trata o pfesen’re de Projeto de Lei ne 337/2016, de autcria do Vereador
"Aurélio Nomura - Camara Municipdl de S&0 Paulo — de insituir o Conselho
Municipal de Protecdo e Defesa dos Animais.

Em atendimento a fls. 15, considerando a pertinéncia da proposta e de
tratar-se o Conselho proposto de um érgdo colegiado de caréter permanente,
consultivo e deliberativo para questdes relacionadas & defesc e protecao dos
animais no Municipio, monifes’romo—n‘os favordveis a sua criacdlo.

Dentre as atribuicdes desse Conselhb, o artigo 2° ltem 1V: “colaborar e
divulgar programas de educacdo ambiental, na parte que concerne qos
animais" e item VI “incentivar a preservacdo das espécies animais da fauna
silvestre, bem como a mon\ufengdo dos séus ecossisternas, em especial a
prote¢cdo ambiental, estacdes e parques ecologicos” mostram-se alinhados a
ou}ros prerrogativas legais: Lei 'ne 6.938/1981 que institui © SISNAMA,
regulamentada pelo Decreto ne 99.274/1990; Lei ne 9.985/2000 que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservogéo (SNUC'); Lei Orgénica do
Municipio de S&o Paulo [Capitulo V).

Ainda no &dmbito municipal, por meio da Lei ne 14.887/2009, essas agdes
sGo afetas a SVMA, atribuidas as Divisdes Técnicas de Medicina Veterindria e
Manejo da Fauna Silvestre (DEPAVE-3) e de Unidades de Conservacéo e
Profec;do da Biodiversidade e Herbdrio Unidades de Conservacdo (DEPAVE 8.

Em recente progromq’implemen’rodo na DivisGo de Fauna (DEPAVE-3)
— denominado Vigildncia Passiva dos Agravos que. Acometem a Fauna

. st . / ) . —~
Silvestre —, entendemos que hd& uma importante interseccdo entre as
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Rose Angelabonwte Bertoldo
PREFEITURA DA CIDADE DE RF:790.121-6

Expedlente/DEPAVE-3

SAO PAULO SVMA

__ DEPARTAMENTO DE PARQUES E AREAS VERDES
DIVISAO TECNICA DE MEDICINA VETERINARIA E MANEJO DA FAUNA SILVESTRE

iniciativas e politicas de conservacdo da fauna silvestre e meio ambiente e as
politicas de protecdo, defesa, confrole-populacional e‘de zoonoses voltadas &
fauna domeéstica. Por este'motivo, acreditamos que a formacdo e a atuacdo
do Conselho Municipal proposto poderdo auxiliar em tomadas de decisdes
qué visem a fomentar a conservagdo ambiental e da fauna silvestre, bem
‘como promover o bem-estar da fauna doméstica.

Por fim, com o objetivo de fazer cumprir as atribuigcdes especificadas no
Pl ne 337/2016, e consideréndo oy complexidade e o cardter holistico nele
apontados, sugerimds que os representantes desta Pasta designados para

integrar tal conselho sejam servidores das Divisdes Tecnicas citadas.
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Diretora de Divisdo
SVMA/DEPAVE-3
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INTERESSADA: Camara Municipal de S&o Paulo v it e

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 337/2016, de autoria do Vereador Aurélio Nomura, que

institui o Conselho Municipal de Protecdo e Defesa dos Animais, e da& outras

providéncias
14
a2 % A
SVMA/AJ "y il ‘%g‘a

Sr. Procurador-Chefe,

Encaminhamos o presente instruido com a manifestacdo da DivisGo
Técnica de Medicina Veterindria e Manejo da Fauna Silvestre — DEPAVE-3 sobre o
Projeto de Lei n® 337/2016, as fls. 18/19, para conhecimento e providéncias
subsequentes.

S@o Paulo, 29 de janeiro de 2018.
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ENG.° FABIO DE ALENCAR IORIO
SVMA/DEPAVE-G

DIRETOR
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INTERESSADO: CAMARA -MUNICIPAL DE SAOPAULO - CMSP

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 337/2016, de autoria do Vereador Aurélio
Nomura, que institui 0 Conselho Municipal de Protecdo e Defesa
dos Animdis. Pedidos de subsidios. '

.
SVMA/GAB | . ce LR

$

%

Senhor Secretdrio Adjunto

Trata o presente do Projeto de Lei n® 337/2016, de
autoria do Vereador Aurélio Nomura, que institui o Conselho Municipal de
Protecdo e Defesa dos Animais, € dd outras providéncias

v Assim  sendo, encaminhamos o presente para
conhecimento da manifestacdo do' DEPAVE-3, s fls. 19/20, inclusive acerca
da anuéncia 'a propositura € que os servidores para integrar o referido
Conselho sej‘om servidores lotadas no DEPAVE-3 e DEPAVE-8.

s&oPaulo, 29 de janeiro de 2018,

.“'./ '\ N "o ‘3"\\;‘“\’ ;5‘\:\“\\\\.'-\ \\_7 Y
FELIPE HOLLANDA S AVALEANT DE ALBUQUERQUE
Procurador do Municipio
OAB/SP 352.512

SVMA.G/AJ
FHCA/iff
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INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAOPAULO CMSP

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 337/2014, de autoria do Vereador Aureho
Nomura, que institui o Conselho Municipal de Protecdo e Defesa
dos Animais. Pedidos de subsidios.

CASA CIVIL / ATL - Cr;efic . | Cé p g »@

Senhora Assessora Especial

Em atendimenio o . solicitado  as  fis. 14,

- encaminhamos o preseme para conhecimento da marifestagdo da DivisGo
. Técnica de Medicina Veterindria e Manejo da Fauna Silvestre - DEPAVE.3, sob

fls. 19/20, a quoln manifesta-se favoravel -a propositura do Projeto dé Lei n°

337/2016, bem como que os éervidores desta Pasta para imegror ‘o referido

Conselho sejam servidores lotadas no DEPAVE-3 e na DivisGo Técnica de

Unidades dé Conservacdo e Protecdo a Biodiversidade e Herbdrio Unidades

de Conservacdo — DEPAVE.8, ambas afetas ao Departamento dé Parques e

Areas Verdes — DEPAVE.

ey VU UTIPE Yo AU

T LuIS RICARDO V ‘EGAS DE CARVALHO
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Sao Paulo, 08 de margo de 2018.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei 337/16, de autoria do Vereador Aurélio Nomura,
que institui o Conselho Municipal de Protecdo e Defesa dos Animais.
Pedido de subsidios.

2 e
g?a?liﬁérseh;SGabriel ﬁi@?%&

Assessora Juridica

Atendendo ao solicitado em fl. 25 acerca das indagagtes constantes em fl.
23, informamos que, em nosso entendimento, ndao cabe a esta area técnica
elucidar as competéncias legais que possam resultar em parecer conclusivo sobre
a viabilidade de implantagdo do conselho mencionado e a adequacdo das
atribuicdes que lhe sao cometidas.

Entretanto, objetivando coadjuvar, informamos o que segue:

a) O projeto ndo se restringe a espécies especificas. E ndo temos
conhecimento técnico acerca da regulamentacdo referente a
comercializagdo de todas as espécies animais que passam ser objeto de
pautas deste conselho.

A criagdo de animais de produgdo é regulamentada pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA. J& no caso de animais
silvestres a competéncia é dos 6rgdos ambientais. Assim como o que diz
respeito a protecdo ao meio ambiente, incluindo a faura.

O tema “comercializagao” é amplo e, sem especificagdo das espécies, se
torna ainda mais complexo. Faz-se necessario conhecimento de
regulamentacdo referente a restricdio de mercado e permissdao de
comercializagdo de animais, 0 que ndo compete a esta area.

b) Cabe ao municipio expedir normas técnicas, desde que dento de sua
esfera de gestao.
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c) A criagdo, transporte e manutengdo de animais ja é objeto de lei
municipal, porém nao sabemos informar a constitucioralidade desta.

d) Existem algumas questdes que poderiam ser definidas e, eventualmente,
constarem na redagao do referido projeto de lei:

’ -
Definicdo das espécies animais; ﬁﬂ @‘?% &2«
Critério de selecdo de entidades de protecdo animal; cT
Estrutura para a manutengao deste Conselho;

A que pasta este Conselho respondera tendo em vista a tematica
que trata de questdes afeitas ao Meio Ambiente;

Por fim, reiteramos a sugestao no que tange ao Art® 3° do PL seja
especificada a composicdao a que alude o item II, da participagao de 01 (um)
representante da Divisdo de Vigilancia de Zoonoses da Coordenadoria de
Vigilancia em Saude - COVISA e 01 (um) representante da Coordenadoria de
Saude e Protecdo ao Animal Doméstico - COSAP.

e

. Apaly Xavier
: Assessora /.

Coordenadoria de Saude e Protegdo ao Animal Domestico
.\ LCOSAP / SMS
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Folha de informacao n° 28

Do Processo n® 2017.0.159.247-5 em 13/03/2018 a) L\

Darci Sandrin Dias
RF:839684-1

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 337/2016, de autoria do Vereador Aurélio Nomura,
que institui o Conselho Municipal de Protecdo e Defesa dos Animais.
Pedido de subsidios.

&

CORLA

Ao
SGM/ATL - Chefia
Senhora Assessora Especial

Em atendimento a solicitagdo de V.Sa., segue o presente com

as informag6es prestadas pela Area competente desta Pasta, juntadas as fis. 26 e 27.

Sao Paulo, 13 de marco de 2018.

Daniel Simbes de Carvalho Costa
~ Chefejde Gabinete ot
5MS-G L

4

BHFB/dsd

Rua General Jardim, 36 — Vila Buarque -Sao Paulo — Cep:01223-010
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Sao Paulo, 06 de abril de 2018.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei 337/16, de autoria do Vereador Aurélio Nomura,
que institui o Conselho Municipal de Protecdao e Defesa dos Animais.
Pedido de subsidios.

Sra. Beatriz Helena Falcao Botelho S R
Assessora Parlamentar SMS - G N ST

Atendendo ao solicitado em fl. 25 acerca das indagac¢des constantes em fl.
23, informamos que todas as consideracdes de competéncia desta area foram
feitas nas fls. 26 e 27. Vale reforcar que a COSAP/SMS trata dos assuntos
relacionados aos animais domeésticos (cdes e gatos).

Desta forma, restituimos o presente sugerindo analise de area juridica
para que seja emitido parecer conclusivo sobre a viabilidade de implantacdo do
conselho mencionado.

,\\
3

é SEENE
Analy) Xavier \\,
i Assessora !

)

Coordenadoria de Saude e/Protegdo ao Animal Doméstico
COSAP / SMS
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SMS-G
Sra. Assessora Parlamentar,

Trata-se de colheita de subsidios solicitados pela Casa CivilfATL (fl.
29), bem como posicionamento sobre a viabilidade de implantagcao do
Conselho Municipal de Protecao e Defesa dos Animais, nos termos do contido
no PL 337/2016, de fls. 04/05.

Em justificativa vista a fl. 06, o Vereador subscritor do PL argumenta
que de acordo com a Associagado Brasileira da Industria de Produtos para
Animais de Estimagao (Abinpet, Sao Paulo), o pais abriga 52,2 milhées de
caes e 22,41 milhdes de gatos dentro das residéncias, deixando o Brasil em
segundo lugar no ranking mundial de populacao de caes. E que em Sao Paulo
nao e diferente, pois a cada dia a populagdo de animais vem crescendo e
muitas entidades lutando por melhoria na condigao de vida destes animais.

Apos seguir a SGM/ATL com as informagfes prestadas pela
Assessora da Coordenadoria de Saude e Protegdo ao Animal Doméstico -
COSAP (fls. 26/27), os autos foram devolvidos (fl. 29) a esta Pasta para (i.)
manifestacao conclusiva de natureza técnica sobre a viabilidade de
implantagao do conselho mencionado no PL, devendo ser analisando
pontualmente as atribui¢des que the sao cometidas e (ii.) para esta COJUR a
analise da propositura, bem como os apontamentos de fl. 23, o que

pretensamente servira para complementar as informacgdes outrora prestadas
por esta Pasta em fls. 26/27.

Sobre o PL esta SMS se manifestou por duas oportunidades: A
Primeira em fl. 12 foi no sentido da pertinéncia da proposta legislativa,
considerando que a tematica consta de normativos municipais — Decretos
22.732/86, 35.295/95 e 42.978/03 e que as atribuigdes previstas nos incs. |, |i,
V e Vi do art. 2° do PL ja estdao estabelecidas no Decreto 57.857/17, que

reorganizou a Secretaria Municipal de Saude. Por fim, sugeri alteragao da
composi¢cao dos membros participantes.

A segunda vez que esta Pasta se debrugou sobre ¢ assunto foi em

fl. 26/27, o que fez para atender indagagdes pontuais da Casa Civil/ATL, como
ja dito.
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Analisadas as perguntas feitas pela Casa Civi/ATL em fl. 23 e as
respostas confeccionadas pela COSAP em fl. 26/27 é possivel depreender que:

a) O Municipio tem competéncia para fixar diretrizes quanto a
criagao, protecao e comercializagao de animais?

A area técnica desta Pasta — COSAP diz que o PL nao restringe
quais animais ou espécies seriam objeto de discussao do colegiado. Apesar de
ser uma Coordenadoria de Saude e Protecao ao Animal Doméstico sustenta
ndo ter conhecimento técnico acerca da regulamentacdo referente a
comercializacao de todas as especies animais que possam ser objeto de
pautas do Conselho, que a criacdo de animais de produ¢ao e regulamentada
pelo Ministério da Agricultura, pecuaria e Abastecimento — MAPA, que no caso
de animais silvestres a competéncia é de 6rgdos ambientais, que o tema
comercializagao é amplo, o que complexo a analise do tema.

Sob o ponto de vista juridico-formal, nos parece que a matéria
ampara-se na competéncia municipal para legislar sobre assuntos
predominantemente locais, nos termos dos artigos 13, inc. |, e 37 da Lei
Organica do Municipio, bem como art. 30, inc. |, da Constituicao Federal.

Ainda, pretende o Legislativo criar colegiado para tratar de politicas
publicas, competéncia esta conferida pelo art. 13, inc. XVIIl, da LOM.

Sob o aspecto material, pode-se dizer que o projeto também esta em
consonancia com a Constituicdo Federal, isto porque, conforme dispde o art.
225, inc. VI, todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
incumbindo ao Poder Publico a protecao da fauna e da flora. E mais, ainda
garante a tutela juridica dos animais ao estabelecer o dever de preservar e
restaurar os processos ecologicos essenciais € prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas (art. 225, §1°, inc. |).

b) O Municipio pode expedir normas técnicas pertinentes a tematica
animal?

Nao se vislumbra impedimento juridico para a Municipalidade editar
normas tecnicas, o que vai ao encontro do contido na Lei Municipal 15.023/09
que institui o Programa Municipal de Protecao e Bem Estar de Caes e Gatos -
PROBEM, vez que tem por objetivo promover e proteger a saude de caes e
gatos, garantindo o bem-estar desses animais e prevenindo agravos a saude
publica e ao meio ambiente.

c) A criagao, transporte e manutencao de animais podem ser objeto
de leis municipais?

Sim, tanto o € que a Lei Municipal 13.131/01" que disciplina a
criagéo, a propriedade, posse, guarda, uso e transporte de caes e gatos no
Municipio de Sao Paulo, foi promuigada e encontra-se em vigor. Além disso, a

' alterada pelas Leis Municipais 13.531/03, 14.262/07 e 14.498/07. /

7
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Lei Municipal 16.125/15 dispde sobre a autorizacdo do Poder Executivo
disciplinar o transporte de animais domésticos no servigo municipal de
transporte coletivo de passageiros no Municipio de Sao Paulo.

d) O Conselho, da forma como apresentado no projeto de lei, pode
ser efetivamente implementado? Ha sugestao de alteragao na redacao do
projeto de lei para eventual adequagao de seu teor?

Nos termos do que é possivel extrair da manifestacao técnica desta
SMS, a implementacdo de eventual conselho somente seria viavel se
houvesse:

() definicao das espécies animais;

(i) critério de selecao de entidade de prote¢ao animal,

(iiiy  estrutura para a manutencao do conselho;

(iv) indicacdo da Pasta que o Conselho respondera tendo em vista a
tematica que trata de questoes relacionadas ao Meio Ambiente;

(V) seja incluido na composicdo do colegiado um representante da

COVISA e um representante da COSAP.

Nao ha proposta de alteragao na redagao do PL.

Sobre tais apontamentos nao se vislumbra matéria de natureza
juridica a ser dada.

Pelo exposto, considerando como o PL esta atualmente redigido,
tendo em vista as ponderagdes da area técnica — COSAP constante da alinea

‘d” supra, em que pese a proposta meritoria aqui presente, somos pelo veto ao
PL 337/2016.
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Audrey ngriék
Agsessora Juridigf
SMS.AJG {1}

Rafael Ay vani Fraga Moreira
Procurador do Municipio
Coordenador/COJUR/SMS
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INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo /g P ; 5
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 337/2016, de autoria do Vereador Aurélio

Nomura, que institui o Conselho Municipal de Protegao de
Defesa dos Animais. Pedido de subsidios.

A
SGM/ATL - Chefia
Senhora Assessora Especial

Em atendimento a solicitagado de V. Sra., a matéria em
pauta foi encaminhada para manifestacdo das Areas Técnicas competentes desta
Pasta.

A presente propositura tem por objetivo “Instituir o
Conselho Municipal de Prote¢gdo e Defesa dos Animais, e da outras
providéncias”.

Os autos tornou a esta Pasta para pronunciamento
expresso e conclusivo a respeito da matéria em comento, a Coordenadoria de
Saude e Protecao ao Animal Doméstico (COSAP/SMS), em breve sintese relativo
a proposta, reiterou as consideragbes anteriores (fl.31), sugerindo, ainda, a
manifestacio da Area Juridica desta Pasta, que por sua vez, recomendou 0 seu
nao prosseguimento, tendo em vista, a forma como se apresenta e as consideragdes
da Area Técnica.

Em que pese a louvavel iniciativa do nobre autor e sua
brilhante justificativa do Projeto de Lei em apre¢o este teve parecer desfavoravel
pelas Areas Técnicas correspondentes dentro da estrutura organizacional da
Secretaria Municipal de Saude.

Razao pela qual, nesta oportunidade, por conta das
informagdes encartadas neste tramite a analise e justificativa técnica recomenda o

nao prosseguimento do PrOJeto de Lei em pauta

s Paulo, 16 de aér.l de 2018,

""‘f" bgy / &-*1.,;.‘:’ AR Y ‘g; ~.:J
i JEP

- D’éniél%imaes ¢ Carvalho Costa
| .Chefe de Gabinete
\‘_ SMS G JQ

BHFB/whs




