Sao Paulo, | & de &QuWJA,S-de 2015,

GABINETE DO PREFEITO DOCREC

Obeio A 3. L 4o 11a/is.@

Ref.: OF. SGP-12 n° 00326/2014

Senhor Presidente

Em atendimento ao pedido de subsidios da Comissao
de Educagao, Cultura e Esportes acerca do Projeto de Lei n° 691/2013, de
autoria do Vereador Calvo, que institui o Projeto “Vovo Sabe Tudo”, programa de
aproveitamento e valorizagdo de idosos para fins educacionais, culturais e
sociais, encaminho a essa Presidéncia, por copia, os elementos fornecidos pelas
Secretarias Municipais de Educag¢ao e de Cultura.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de aprego e consideragao.
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Excelentissimo Senhor =
ANTONIO DONATO §
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo §
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INTERESSADO: SGM/ATL Il

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 691/13, de autoria do Vereador Calvo, que institui, no ambito do
Municipio de Sao Paulo, o Programa “Vovo Sabe Tudo®, programa de aproveitamento e
valorizagdo de idosos para fins educacionais, culturais e sociais. Pedido de subsidios da
Comissao de Educagio, Cultura e Esportes.

SME ATP
Senhor Chefe

Por meio do Processo n°: 2014 — 0.256.301 - 5 — ATL Ill, a Secretaria de
Governo Municipal (SGM) solicita respostas as questoes constantes da fl. 3 do
Requerimento s/n°® /2014 da Comissado de Educagao, Cultura e Esportes sobre o Projeto
de Lei n°® 691/13,. que institui, no @mbito do Municipio de Sao Paulo, o Programa “Vovo
Sabe Tudo”, voltado ac aproveitamento e a valorizagao de idosos, com fins educacionais,
culturais e sociais. A SGM destaca que devem ser ressaltadas as manifestagoes
apresentadas anteriormente por esta Assisténcia Técnica, ja que o PL em questao ja foi
analisado, conforme se verifica as fls. 9 a 12.

As questdes apresentadas no Requerimento s&o: :

1) Qual a viabilidade e as dificuldades para a execugao do PL 691/2013?

2) Quais agdes ja sao desenvolvidas no ambito das instituigdes publicas municipais
de educacao e cultura relativas a intercambio geracional?

3) Qual a opinidao da Secretaria de Educagao sobre o nome do projeto proposto
pelo nobre Vereador? (Vovd Sabe Tudo”)

Em resposta a solicitagao, seguem consideragdes e respostas ao Requerimento.

1) Qual a viabilidade e as dificuldades para a execugéo do PL 691/2013?

Conforme apontado em analise anterior, a Lei n° 9394, de 20 de dezembro de
1996, estabelece as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), nos Art. 70 e 71,
particularmente com relagdo a destinagdo de recursos e definicdo das despesas
pertinentes nessa area. Sobretudo nos incisos | e VI, ndo se prevé, em relagéo a

destinagao de recursos, a remuneracao para pessoas que nao sejam docentes ou demais
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proﬁssionaié da Educagao, nem pagamento de boisas, a ndo ser para alunos. Dessa
forma, nao é.viéve| que a Secretaria Municipal de Educagao (SME) conceda bolsa auxilio
a idosos que comprovem insuficiéncia financeira.

Considerando o Projeto de Lei em seu conjunto, a Lei Organica do Municipio de
"Sao Paulo, em seu Art. 37, § 2° estabelece:

§ 2° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragao direta, autarquica e fundacional.

Dessa forma, nao cabe a Camara Municipal e seus representantes a proposigao de

Leis que envolvam a criagdo de fungdes remuneradas na Administragdo Municipal, pois
tal competéncia cabe ao Poder Executivo.

2) Quais agOes ja sao desenvolvidas no ambito das instituicdes publicas
municipais de educagao e cultura relativas a intercambio geracional?

Na Lei municipal n°® 13.834, de 27/05/2004, que institui a Politica Municipal do
ldoso, em seu Cap. IV, Das agGes governamentais gerais, no Art. 7°, observam-se as
determinagdes, na area da Educagao:

a) possibilitar a criagido de cursos abertos para alfabetizagdo do idoso, bem como para
propiciar a ele acesso continuado ao saber,

b) inserir, nos curriculos do ensino fundamental, contelidos que tratem do processo de
envelhecimento, de forma a eliminar preconceitos e a produzir conhecimentos sobre o assunto;

c) desenvolver programas educativos, especialmente nos meios de comunicagao, sobre o
processo de envelhecimento.

E nas areas de Cultura, Esporte e Lazer:
a) garantir ao idoso participagdo no processo de produgéo, elaboracao e fruicdo dos bens
culturais; .

b) facilitar ao idoso o acesso a locais e a eventos culturais, no ambito municipal.

c) incentivar, no ambito dos movimentos de idosos, 0 desenvolvimento de atividades
culturais;

d) valorizar o registro da meméria e a transmisséo de informacgdes e habilidades do idoso
aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade e a identidade cultural.

A SME, por meio dos Centros Educacionais Unificados (CEUs) abre as portas
desses equipamentos educacionais para os idosos, na medida em que sao oferecidas
atividades culturais (teatro, cinema, danga etc.), educacionais (cursos para a 32 idade),
além de atividades esportivas adequadas a essa faixa etaria.
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Além disso, no ambito da assisténcia social, a Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social mantém uma rede de prote¢ao aos idosos que atende pessoas
com mais de 60 anos, por meio de servigos e programas, como oS Nucleos de
Convivéncia do Idoso (NCI) e o Creci@, Centro de Referéncia da Cidadania do Idoso, que
oferece atendimento de modo individual e coletivo e estimula a participagao social. A
Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania, por meio da Coordenag¢ao de Politicas para
Idosos, mantém inclusive o Grande Conselho Municipal do Idoso, que conta com
representantes da SME.

3) Qual a opinido da Secretaria de Educagao sobre o nome do projeto proposto
pelo nobre Vereador? (“Vovb Sabe Tudo”)

Quanto a apreciagao sobre o nome do projeto/programa, a utilizagdo do termo
“vov6” confere um tom familiar e afetivo, que tende a aproximar, sobretudo, o publico
infantil. Apresenta-se, contudo, no masculino, exciuindo o género feminino. Pode-se
discutir também a expressdo “sabe tudo”, partindo-se do pressuposto de que o
conhecimento construido no processo de vida ndo se encerra com a idade.

Entretanto, o aspecto semantico mais grave no PL 691/13, como ja apontado, é a
oscilagao terminoldgica, pois verifica-se ora o uso de "programa”, como na abertura:
“Institui (...) o ‘Programa Vovo sabe tudo™, ora de “projeto”, como no Art. 1°; “Fica
instituido (...) o projeto ‘Vovd sabe tudo™. Tal indefinicdo compromete a coeréncia textual
do PL e, dessa forma, a qualidade da propositura.

Assim sendo, como ja observado em analise anterior, o Projeto de Lei n® 691/13

n&o possui viabilidade de operacionalizagdo, bem como ndo condiz com as bases legais
federais e municipais vigentes.

Sé&o Paulo, 07 de outubro de 2014. .
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Marcela Cristina Evaristo R e
SME/ATP/AT N
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SME/GAB _
Sr. Chefe de Gabinete

Em manifestacdo anterior j& expressamos posicdo desfavoravel a propositura, destacando

que os recursos da Educagdo nao se prestam a remunerar ou financiar pagamento de bolsas
a idosos.

Em nova analise SME/ATP-AT respondeu item a item os questionamentos formulados pela
Comissado de Educagdo, Cultura e Esportes da Camara Municipal de Sao Paulo, ratificando
os argumentos ja apresentados.

Ante o exposto, acompanhando manifestagdo da SME-ATP/AT, propomos o veto da
propositura, em seu inteiro teor.

A deliberagao superior.

Séo Paulo, 17 de outubro de 2014.

ANTONIO RO
Chefe da Assessoria Té
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ica e de Planejamento

e
i T 2014

B LG

ABBT/abbt

i

em "fl/ 1‘0/2014 (a)...... Sonla Ma,u.,‘é.:.... '~

3

ofin



PREFEITURA DE
SAO PAULO

EDUCAGAO
N {
Folha de Informagao n® 2 l
Do Processo n° 2014-0.256.301-5 EQPU& em 22/10/2014 IR

RN M

Assunto:

CMSP — Projeto de Lei n® 691/13, de autoria do Vereador Calvo, que institui, no &mbito do Municipio de Sdo
Paulo, o Projeto “Vovd Sabe Tudo”, programa de aproveitamento e valorizagdo de idosos para fins
educacionais, culturais e sociais. Pedido de subsidios da Comissao de Educagao, Cultura e Esportes.

SGM/ATL- Chefia
Senhora Assessora Especial

Restituo o presente a Vossa Senhoria com as informagbes prestadas pela Assessoria Técnica e de
Planejamento desta Pasta, fls.17 a 20, que acompanho, em resposta aos quesitos de fls. 03, formulados pela
Comissdo de Educacgao, Cultura e Esportes, referente ao Projeto de Lei n® 691/13.

A proposta € instituir um programa cuja esséncia € a insergdo do idoso nas atividades educacionais e

]
culturais, desenvolvidas por meio de oficinas de aprendizagem e trabalho, fundamentadas na experiéncia
adquirida ao longo de sua existéncia.

P

A valorizacdo do idoso se constitui em uma das prerrogativas de acdo no cendrio educacionéf, .-

consubstanciada em atividades desenvolvidas trabalhadas na transversalidade do curriculo, sob a concepgao "
da ética, de respeito, de reconhecimento.

Conforme fora observado pela area técnica desta Pasta e reiterando a manifestacdo anterior, a propositura

apresenta elementos conflitantes com as regras legais que regem a educagdo, cujos aspectos mwabmzan‘i’o
prosseguimento do intento.

Assim sendo, julgando atendidos os quesitos apresentados pela Comissdo de Educagao, Cultura e Esportes e

mediante os aspectos que conflitam com a legislagdo que embasa a educacao, esta Secretaria reitera o
posicionamento anterior, manifestando pelo veto ao Projeto de Lei 691/13.

22 de outlhibro

Antonio r Russi Callegari

Secretario Municipal = SME

H
§
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Informagao n°® 239/SMC-AJ/2014

SMC.G CoPiA

Senhor Chefe de Gabinete,

Trata-se de solicitagdo de manifestagao desta Pasta sobre a
propositura em comento, bem como oferecimento de resposta aos quesitos
constantes as fls. 03.

Do ponto de vista juridico, que nos cabe, permitimo-nos fazer as
seguintes consideragbes quanto ao Substitutivo de fls. 07 e seu verso:

Em primeiro lugar, assim como em outras ocasides nao menos, em
principio, meritdrias, temos sempre que a institui¢do de programas ou projetos, pelo
Legislativo, para serem executados pelo Executivo, nao se coaduna com a Separagao

de Poderes que permeia nossa modelagem constitucional.

Além disso, temos que o critério de discriminagio nio se mostra
justificavel — podendo afetar, também, o principio da igualdade -, pois parte da
premissa que todos os idosos possuem esse conhecimento acumulado e que pode
ser revertido em beneficio da populagio a ser atendida.

Ou seja, se o0 objetivo é atender a populagio com “oficinas de
aprendizagem e trabalho”, pouco importa ao municipe a idade dos seus

promoventes, mas sim sua efetiva — e nao presumida — capacidade.

L
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Quanto a previsio da bolsa auxilio, somos obrigados a reconhecer que
sua estipulagio em 01 (um) saldrio minimo pode caracterizar ofensa ao artigo 7°,
inciso IV, da Constituicao Federal.

No mais, concordamos com os apontamentos de ordem juridica feitos
por SME.

Sendo assim, encaminhamos-lhe o0 presente para que sejam analisados
e respondidos os quesitos de fls. 03, que, por serem de ordem pratica, ultrapassam
nossa andlise juridica, sendo certo que as unidades desta Pasta ja foram consultadas

a respeito, conforme informagbes prestadas no expediente Memorando 096/2014-
ATLIIL

Sao Paulo, 25 de no n’1bro de 2014.

Thomas Américo de Almeida Rossi
Procurador Assessor Chefe
OAB/SP 184.232
SMC/A]

AJ/ITAAR
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INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo
ASSUNTO : Projeto de Lei n® 691/13, de autoria do Vereador

Calvo, que institui, no dmbito do Municipio de Sdo
Paulo, o Projeto “Vovo Sabe Tudo”, programa de
aproveitamento e valorizagdo de idosos para fins
educacionais, culturais e sociais. Substitutivo da
Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo
Participativa. Pedido de subsidios da Comissdo de

Educagdo, Cultura e Esportes.
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SGM - ATL - CHEFIA
Senhora Assessora Especial

Com escusas pelo tempo decorrido, acerca do
Projeto de Lei n® 691/13, acolhemos a manifestagdo da Assessoria Juridica
deste Gabinete em fls. 23/24, especialmente com relagdo a

inconstitucionalidade da bolsa auxilio.

Ademais, ouvidas as dareas competentes desta
Pasta e considerando tratar-se de projeto de cunho educacional, cuja
realizagdo deve ter o aval da Secretaria de Educagdo, acompanhamos o
parecer de fls. 21, que veta o referido Projeto de Lei.

S3do Paulo, 09_de fevereiro de 2015
v { -~ .
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Nabil Bonduki (;\’
Secretario Municipal de Cultura
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