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Sao Paulo, W\ de PIAAT de 2018,
GABINETE DO PREFEITO
o L1 A -
Ofio A T L2 118 ©
DOCREC
Ref.. Oficio SGP-12 n° 601/2017 368/2018

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atengao ao pedido de subsidios da Comisséo de Finangas e Orcamento, relativo
ao Projeto de Lei n° 618/07, de autoria do Vereador Natalini, que, na forma de
seu Substitutivo, altera o artigo 2° da Lei n° 14.805, de 4 de julho de 2008, que";
consolida a legislagdo sobre o tabagismo no Municipio de Sao Paulo,
encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes prestadas pela Secretaria
Municipal das Prefeituras Regionais, concluindo pela inviabilidade da s
propositura. \
Na oportunidade, renovo a Vaossa Exceléncia meus e

protestos de aprego e consideragao.

4

A . i

\ “,ACACIO MIRANDA
- Chefe de Gabinete -
Casa Civil -

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

\CN' -
MTGS/MMO/vvs
Resp 618-07
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Jodo flogﬁl Faustino
551.922.5.02 - R/SGUOS

Informagao n° 223/ SMPR / SGUOS / 18

Interessado: SGM/ATL.

Assunto: Apreciacéo do PL n° 618/07.

A 5
SMPR /SGUOS

Sr. Supervisor Geral

Trata o presente de apreciagdo do Substitutivo ao PL n° 618/07
(folhas 08 - verso e 09) que “d4 nova redagdo ao artigo 2° da Lei n° 14.805, de 04 de julho
de 2008, insere paragrafo ao mesmo, e da outras providéncias”.

SGMIATL (folha 12) solicita manifestacao desta Secretaria, solicitando
analise a luz da Lei Estadual n® 13.541/09 e do artigo 2° da Lei Federal n® 9.294/96, que sao
mais restritivas e abrangentes do que as leis municipais, bem como responder aos quesitos
de folha 3.

SMPR/SGUOS (folhas 15 a 17) encartou manifestacdo a cerca do
texto apresentado em folhas 08 — verso.

SMPRIATAJ (folhas 42 a 49) encartou manifestagao.

SGM/ATL (folhas 51 e 52) retornou o presente, solicitando
manifestagdo desta Pasta sobre o interesse e pertinéncia de inserir o § 2°, no Art. 2°, face o
conflito com a legislagao federal e estadual.

SMPR/ATAJ (folha 54) redirecionou a esta supervisdo para
manifestagdo prévia.

E o resumo.

Pois bem, em relacdo a solicitacdo de folha 52 (segundo paragrafo),
diante das ponderagtes e esclarecimentos contidos em folhas 51 e 52, somos favoraveis a
exclusdo do §2°, do Art. 2°, do presente Substitutivo.

Ja em relacdo a solicitacdo de folha 52 (terceiro paragrafo), ao se
confrontar com o texto original do “Art. 2°”, caso seja excluido o §2°, do Art. 2° e retirada das
subcategorias, previstas no caput do Art. 2°, restaria, em todo texto do Substitutivo, apenas
a inclusdo da expressao “que sirvam refei¢ées’ no “caput’ do Art. 2°.
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Ou seja, restaria:

“‘Art. 2° Ficam obrigados o0s bares, restaurantes, churrascarias, lanchonetes e
estabelecimentos afins que sirvam refei¢ées, com area superior a 100 m? (cem metros
quadrados) a dispor de espago reservado aos ndo-fumantes, a fim de que tenham sua
satide e conforme preservados’

Levando a crer que uma “bomboniére’, que nao serve refeigbes, por
exemplo, estaria excluida da obrigacao.

Com isso com a inser¢do do requisto de que sirvam refei¢bes, seria
mais prudente manter a redacgdo do Art. 2°, do presente Substitutivo.

Atenciosamente, ‘

K/ 51.922.5.02
Agente Vistor / SMPR / SGUOS

A
SMPR/ATAJ
Sra. Assessora

Retornamos o presente com as manifestagdes da area tecmca desta

supervisao, as quais acolhemos. Q ;
b i

WILSON JOSE SdBm

SUPERVISOR GERAL/®E USO E OCUPAGAO DO SOLO
/$MPR/SGUOS
WJS / JFF © 16 ABR 2B
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Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n° 618/07, de autoria do Legislativo, 0@@%‘3 —:?Sg?\P:‘

a legislagdo sobre o tabagismo no Municipio de Sao Paulo. Pedido de
subsidios da Camara Municipal de S&o Paulo, apresentado pela
Comissdo de Finangas e Orgamento (fl. 03).

Interessado:  Assessoria Técnico-Legislativa — ATL//Casa Civil T

SMPR/GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

Trata-se de processo encaminhado a esta Pasta, pela Assessoria
Técnico-Legislativa —~ ATL/Casa Civil, solicitando manifestacdo sobre o Projeto de Lei n°
618/07, nos termos do Substitutivo apresentado pela Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, a fl. 08 - verso, no intuito de obter os elementos
necessarios a instrugao da resposta do senhor Prefeito Municipal 8 Camara Municipal de
Sao Paulo, conforme pleiteado as fls. 02/03, no que diz respeito aos assuntos afetos a
esta Secretaria, inclusive, a luz das disposicdes da Lei Estadual n® 13.541/2009 e do
artigo 2° da Lei Federai n® 9.294/1996, bem como sejam respondidas, na medida do
possivel, as indagagdes de nimeros 1 e 2, veiculadas a fl. 03, formuladas pela Comissdo
de Finangas e Orgamento.

O Substitutivo em questdo, “Da nova redagdo ao artigo 2° da Lei n°
14.805, de 04 de julho de 2008, insere paragrafo ao mesmo, e da outras providéncias.”

A titulo de esclarecimento, vale consignar que a Lei n° 14.805/2008
consolida a legislagdo sobre tabagismo no Municipio de Sao Paulo, prevendo, o seu
artigo 2° objeto de alteragdo disposto na propositura, que os bares, restaurantes,
churrascarias, lanchonetes e estabelecimentos afins, com area superior a 100 (cem) m?,
ficam obrigados a dispor de espacgo reservado aos nio fumantes, a fim de que tenham
sua saude e conforto preservados. Determina, ainda, que o espago a que se refere o
"caput” desse artigo ndo podera ser inferior a 50% (cinquenta por cento) da area de
consumacgao do publico (§ 1°) e 0 uso de charutos, cigarrilhas e cachimbos somente sera

Rua Libero Badard, 425 — 33° andar - Centro \/

Cep: 01009-000 — Sdo Paulo - SP
Telefone: 3101-5050 — Fax 3241-3270
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permitido em local especialmente reservado para esse fim, dotado de dispositivo d‘e*C’?Q h

contengao de poluigio tabagistica ambiental (§ 2°).

Com os elementos instrutérios destes autos e considerando o teor das
informagdes constantes da manifestagao de fls. 51/52, nesta oportunidade, o processo foi
restituido a esta Secretaria para novo pronunciamento sobre o assunto.

Ato continuo, tendo em vista a matéria em discussdo, os autos foram
enviados a Supervisdo Geral de Uso e Ocupagao do Solo — SGUOS para prévia andlise e
consideragoes sobre 0s aspectos técnicos pertinentes ao caso.

Em resumo, as fls. 56/57, fundamentando-se nas ponderagbes e
esclarecimentos expostos as fls. 51/52, SGUOS posicionou-se pela exclusido do disposto
no § 2° do artigo 2° do Substitutivo (fl. 08 — verso), que assim prevé: “§ 2° E vedada a
utilizagdo, no espago reservado aos nao-fumantes, de qualquer produto fumigeno,
derivado ou ndo do tabaco, inclusive do narguilé e assemelhados.” Corroborou o
entendimento de que seu texto “[...] somente serve para abranger todos os produtos
fumigenos — no artigo 2° da lei municipal [...]"” e que esse dispositivo, por sua vez, esta em
total desacordo com a legislagdo federal e estadual atualmente vigentes, que sdo
posteriores a consolidagao das leis municipais trazida pela Lei n® 14.805/2008, uma vez
que determina a disponibilizagdo de espago para nao fumantes. Também, explicou que,
excluida a previsdo constante do § 2° do artigo 2° da Lei n° 14.805/2008, conforme
proposto no artigo 1° do Projeto, a inovagdo a ser implementada, caso fosse convertida
em lei, implicaria na inclusdo da expressao “que sirvam refeigbes” no “caput” do artigo 2°
da redacdo em vigor, alteragdo essa que ndo se mostra pertinente, pois a obrigagio nio
alcancgaria muitos tipos de estabelecimentos comerciais (que ndo servem refeigdes), como
“bomboniéres”, por exemplo, limitando o alcance da norma. Nesse sentido, em sendo
mantida tal expressdo, SGUOS entendeu ser “[...] mais prudente manter a redacdo do Art.
2°, do presente Substitutivo.” (sic).

No que diz respeito aos aspectos juridicos, é cedigo que o assunto tratado
na propositura insere-se no rol de atribuigdes do Municipio, conforme determina o artigo

30, inciso |, da Carta Magna, cabendo-lhe legislar de acordo com o denominado interesse

Kl
n
Nt

5 Fa Rua Libero Badaré, 425 - 33° andar — Centro
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local, desde que respeitados os preceitos legais, de carater geral, tragados pela Unido, n% PO @

exercicio da competéncia legislativa suplementar.

O artigo 225, “caput’, da Carta Magna, dispde que todas as pessoas tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se, ao Poder Publico e a coletividade, o
dever de defendé-lo e preserva-lo as presentes e futuras geragdes.

Com base neste preceito, os artigos 180 e seguintes da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo estabelecem que é dever do Municipio, em cooperagdo com o
Estado e a Unido, promover a preservacao, conservacgio, defesa, recuperagao e melthoria
do meio ambiente, devendo, também, coibir qualquer tipo de atividade que implique em
degradagao ambiental e quaisquer outros prejuizos a vida, a qualidade de vida e ao meio
ambiente, devendo, inclusive, realizar auditorias periddicas nos sistemas de controie de
poluicdo (artigo 182, inciso Ill).

Assim como o meio ambiente, a saldde também ¢ sustentada
constitucionalmente como politica publica a ser implantada nas trés esferas do Governo —
Unido, Estados e Municipios —, observadas suas respectivas competéncias.

No ambito da Unido, compete a ela legislar sobre normas gerais em
matéria de protegdo e defesa da salde, conforme dispbe o artigo 24, inciso Xll, ¢/c seus
§§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, normas essas que passam a ser de obrigatéria
observancia pelas demais esferas de governo, ainda que fiquem liberadas para regular
diversamente o restante da matéria, de acordo com as peculiaridades regionais, no caso
dos Estados e do Distrito Federai (artigo 24, § 2° da CF), e, nas questdes
remanescentes, 0os Municipios, de acordo com o interesse local.

Nessa medida, a Lei Federal n® 9.294, de 15 de julho de 1996, e suas
respectivas alteragdes, regulamentada pelo Decreto Federal n® 2.018, de 1° de outubro de
1996, alterado pelo Decreto n° 8.262, de 31 de maio de 2014, ao dispor saobre as
restricbes de uso a propaganda de produtos fumigenos, traga as normas gerais de
protegdo e defesa da salde ao proibir 0 uso de cigarros, cigarrilhas, charutos e
cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em recinto
coletivo, privado ou publico, salvo em area destinada exclusivamente para esse fim,

L/
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devidamente isolada e com arejamento conveniente, normas gerais estas que, conforme
esclarecido, devem ser observadas tanto pela legislagdo estadual como pela legislagdo
municipal no eventual exercicio da competéncia legislativa suplementar. Em outras
palavras, o Estado deve observar essas normas ao particularizar sua aplicagio,
adaptando-as aos principios, bases, diretrizes e peculiaridades regionais, assim como o
Municipio, ao regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, ajustando sua
execugao as peculiaridades locais.

No ambito estadual, o assunto encontra-se disciplinado pela Lei n°
13.541, de 07 de maio de 2009, diploma esse regulamentado pelo Decreto n°® 54.311, de
07 de maio de 2009.

Ja na esfera municipal, vige a Lei n°® 14.805, de 04 de julho de 2008, que
consolida a legislagao sobre o Tabagismo no Municipio de Sdo Paulo, objeto de alteragao
proposta no Substitutivo em analise.

Tragado o panorama geral, importante destacar que a compatibilidade da
Lei Municipal n® 14.805/1996 com as normas gerais contidas na Lei Federal n° 9.294/1996
e com as disposi¢oes da Lei Estadual n® 13.541/2009 foi objeto de andlise e manifestagao
pela Procuradoria Geral do Municipio em varias oportunidades, por meio dos pareceres
ementados sob os nimeros 5.657, 10.541, 10.601, 11.178, 11.289, 11.320, 11.418, além
da Informagéo n° 1.387/2008/PGM.AJC.

Diante do fato de a lei estadual ser mais restritiva do que a municipal, a
Procuradoria Geral do Municipio, no parecer ementado sob o n® 11.418 (Informagao n®
930/2009-PGM.AJC, veiculada no bojo do Processo n® 2008-0.184.293-6), destacou a
necessidade de adaptagdo do diploma municipal, “[...] sendo por revogagio expressa, por
meio da conformacéao via interpretacdo juridica sistematica.”. Sobre esse ponto, a entdo
denominada Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos entendeu que o Decreto, se
editado, desde logo permitiria a adequag¢io necessaria da lei municipal as disposi¢des
mais restritivas do diploma estadual e, de forma evidente, orientaria diretamente a agdo
fiscalizatéria pelos agentes municipais.

Conforme esclarecido pela Assessoria Técnico-Legislativa — ATL, a fl. 52
(item 5), “{...] a elaboragao da minuta de decreto de acordo com a orientagao superior foi

Rua Libero Badard, 425 — 33° andar — Centro v
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suspensa em razdo da tramitagdo de projetos de lei de iniciativa do Legislativo, q?]‘éﬁ
objetivam a aiteragao da Lei Municipal n® 14.805, com vistas a sua conformacgéo as leis
estadual e federal, em especial, do PL n°® 491/09 (cf. fls. 37/41), j& aprovado em primeira
discussao.”

Importa destacar que o Substitutivo ao Projeto de Lei n® 491/09, que tem
por objeto a altera¢do/adequacao de dispositivos da Lei n® 14.805/2008 aos termos da Lei
Estadual n® 13.541/2009, foi submetido a apreciagio da Assessoria Juridico-Consultiva —
AJC/PGM nos mesmos autos do Processo n° 2008-0.184.293-6, por meio da Informagdo
n° 69/2010-PGM.AJC, cuja copia segue acostada, as fls. 37/41, para melhor compreenséo
do assunto.

Tendo em vista as informagdes acima reproduzidas, considerando o atual
estagio legislativo em que se encontra o supramencionado Projeto de Lei n® 491/09, a luz
do atual regramento trazido pela legislagao’ federal e estadual e, ainda, levando em conta
a manifestacdo da SGUQS sobre o assunto, as fls. 56/57, em que pese a nobre intencio
dos senhores Vereadores, entendemos que nédo persiste interesse no prosseguimento do
Projeto de Lei n° 618/07, na forma veiculada no Substitutivo de fl. 08 — verso.

Nao bastasse isso, supondo que persistisse o interesse, em relagido ao
caput do artigo 2° da Lei n® 14.805/2008, cujo texto segue proposto no artigo 1° da
medida, no que diz respeito a boa técnica legislativa, ndo nos parece pertinente, s.m,j., a
especifica¢cdo de outros estabelecimentos comerciais na sua redagdo, além dos bares,
restaurantes, churrascarias e lanchonetes atualmente previstas, pois o artigo vigente ja
prevé “estabelecimentos afins”, conferindo-lhe carater exemplificativo. Ademais, ao
pormenorizar os estabelecimentos comerciais ja previstos nesse dispositivo, passando a
relacionar, também, cantinas, pizzarias, confeitarias, docerias, sorveterias, casas de café,
casas de cha, pastelarias, casas de aperitivos e petiscos, sucos e refrescos,
“bomboniéres”, rotisserias, choperias, casas de “drinks”, dispde sobre matéria tipicamente

disciplinada por meio de decreto, mostrando ser indevida a via intentada.

' De forma bem sucinta, relevante explicar que a legislagdo federal e estadual proibem o uso de gualquer produto fumigeno,
derivado ou ndo do tabaco, em ambientes de uso coletivo, privado ou publico, total ou parcialmente fechado em qualquer de
seus lados por parede, divisoria, teto ou tethado, de forma permanente ou proviséria, onde haja permanéncia ou circulagao
de pessoas.

Rua Libero Badard, 425 — 33° andar — Centro L
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Por fim, relevante salientar que 0 § 1° e 0 § 3° do artigo 2° veiculados no AGFY o

Substitutivo reproduzem normas que estdo vigentes nos paragrafos 1° e 2° da Lei n°
14.805/2008. Por esse motivo, ndo foram objeto de analise por parte desta Assessoria.
Com nossas consideragdes, encaminhamos-lhe o presente para
aprecia¢do e, em havendo concardancia, imediata devolu¢do a Assessoria Técnico-
Legislativa — ATL/Casa Civil, em aten¢io ao quanto requerido as fls. 51/52, devidamente

instruido com nova manifestagao das areas técnicas desta Pasta.

Sao Paulo, 19 de abril de 2018.
N -

; "
B ) x""‘”
By 0 8 -

5&5“\’ A /‘ L /

JULIANA PAYLA M. S. FRANCO SRR
Assessor Téchicotluridico - SMPR/ATAJ a '

OABISP n°219.721

¥ B
X
FULA

De acordo.
be ( \

EDUARDO FRA ORTIZ
Assessor Chefe - PR/ATAJ
OAB/SP n° 201.207

Rua Libero Badar6, 425 — 33° andar — Centro
Cep: 01009-000 ~ Sao Paulo - SP
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Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n° 618/07, de autoria do Legislativo, qué\c’ ©

altera o artigo 2° da Lei n® 14.805, de 04 de julho de 2008, que consolida
a legislagdo sobre o tabagismo no Municipio de Sdo Paulo. Pedido de
subsidios da Camara Municipal de Sao Paulo, apresentado pela
Comissé&o de Finangas e Or¢gamento (fl. 03).

Interessado: Assessoria Técnico-Legislativa — ATL//Casa Civil

Casa Civil/ATL
Senhora Assessora Chefe,

Tendo em vista o quanto informado e requerido as fis. 51/52, tendo os
autos sido instruidos com as manifestagdes das areas técnicas desta Pasta, a saber, da
Supervisdo Geral de Uso e Ocupagédo do Solo - SGUQOS, as fls. 56/57, e da Assessoria
Técnica de Assuntos Juridicos — ATAJ, as fls. retro, restituo-lhe o presente, com a

brevidade que o caso requer, para adogdo das providéncias decorrentes.

Sao Paulo, . de : de 2018.

CESAR AZEVEDO
Chefe de Gabinete
SMPR

Rua Libero Badaré, 425 — 33° andar ~ Centro
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