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S3o Paulo, \ D de &aume 2015,

GABINETE DO PREFEITO

Oﬁ'c:'o _/4 j o[) n? | 06/1 S - C DOCREC
Ref.: OF. SGP-12 n® 00596/2014 181/2015

Senhor Presidente

Em atendimento ao pedido de subsidios formulado
pela Comissao de Finangas e Orgamento constante do oficio em epigrafe,
transmito a essa Presidéncia, por copia, os pronunciamentos das Secretarias
Municipais de Coordenagao das Subprefeituras e de Infraestrutura Urbana e
Obras acerca do Projeto de Lei n° 343/13, de autoria do Vereador Edemilson
Chaves, que objetiva limitar dias e horarios para as Subprefeituras realizarem
reforma, manutengao, pintura, recapeamento, limpeza, construgao, tapa-buraco
e demais servigos, congéneres e assemelhados, nas vias de transito rapido e
arteriais da Cidade de Sao Paulo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de aprego e consideragao.
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FRANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

-~

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/LMS/drs
Resp -13
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Assunto: PL n° 343/2013 — que limita dias e horario para as Subprefeituras realizarem
reforma, manutengdo, pintura, recapeamento, limpeza, construgdo, tapa
buraco e demais servigos, congéneres e assemelhados nas vias de transito

rapido e arteriais da cidade de Sao Paulo e da outras providéncias.

SMSP — ATAJ Cémﬁ e

Sra. Assessora Chefe

Considerando a proposta de horario de trabalho constantes do PL a fis. 04, isto é,
praticamente apenas trabalho noturno, e levando-se em conta que o calculo do custo das
equipes dos servigos citados no PL sdo baseados nas tabelas de custos de SIURB, somos
de opinido que aquela Secretaria deva ser ouvida para que opine quanto ao impacto
econdmico-financeiro nos pregos finais dos servigos.

Quanto a conveniéncia de execugao dos servigos nos horarios propostos, cremos

que alguns ndo poderao ser execut em determinadas regides, em fungao do ruido por

eles emitidos. /

Eng® Jogé Carlog Bettoni Masi
SMSP-AT:

Inf. 00}/15-sru
JCBM
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Interessado:- SGM / ATL

Assunto:- Projeto de Lei n° 343/13 &
COPIs
4 &«a

SMSP / SGUOS
Sr. Supervisor Geral,

Trata o presente de solicitagdo da ATAJ para manifestagdo quanto ao Projeto de
Lei n® 343/13 que dispbe sobre a limitagdo de dias e horarios para as Subprefeituras
realizarem reforma, manutengdo, pintura, recapeamento, limpeza construgao, tapa-
buracos e demais servigos, congéneres e assemelhados nas vias de transito rapido e
arteriais da cidade.

Solicita ainda a ATAJ, manifestagao quanto as questdes de folhas 03.

A vista do alcance da medida legal pretendida, entendemos refluir, o assunto, das
competéncias desta SGUOS, razdo pela qual nos abstemos de tecer comentarios a
respeito.

Lembramos, entretanto, que, quanto ao as relativ aos ruidos emitidos,

oras do dia, apenas

Sao nossas consideragbes ao crivo de retorne o presente TAJ
para adogao das providéncias decorrentes.

SMSP / ATAJ
Sra. Assessora Chefe,

Com a manifestagao de técnico desta SQUOS,
presente as providéncias julgadas pertinentes, gor V.S3.

JFJ
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SMSP/GAB/ATAJ ™~y o
Sra. Procuradora, c@?‘?’fm’l

Tendo em vista que a matéria € de competéncia da
Autoridade de Transito, e que os pedidos de Zeladoria das Subprefeituras
estdo harmonizados com a operagdo da malha viaria, consideramos inécua
a proposic¢ao.

20/01/2015

SERGIO ANTONIO ALCALA
Superintendente das Usinas de Asfalto
SMSP-SPUA
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Assunto: Projeto de Lei n® 343/13, que “limita dias e horarios para as

Subprefeituras realizarem reforma, manutengao, pintura, recapeamento, limpeza,
construgao, tapa buraco e demais servigos, congéneres e assemelhados nas vias
de transito rapido e arteriais da cidade de Sao Paulo e da outras providéncias”.
Pedido de Subsidios.

Interessado:  Secretaria do Governo Municipal. C é ﬁi i, "
S A O
- ‘ ~

SMSP/GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

O presente foi encaminhado a esta Pasta pela Assessoria Técnico-
Legislativa - ATL/SGM, nos termos da cota de fls. 09, para analise e manifestagédo
fundamentada sobre o Projeto de Lei n° 343/13, conforme PL acostado a fl. 04 deste

expediente.

O projeto em questdo “limita dias e horarios para as Subprefeituras
realizarem reforma, manutengdo, pintura, recapeamento, limpeza, construgdo, tapa
buraco e demais servigos, congéneres e assemelhados nas vias de transito rapido e

arteriais da cidade de S&ao Paulo e da outras providéncias”.

Do ponto de vista politico-administrativo, instada a se manifestar
sobre o referido texto, a Assessoria Técnica de Obras e Servigos — ATOS — se manifestou
no sentido de que “ Considerando a proposta de horério de trabalhos constantes do PL a
fls. 04, isto é, praticamente apenas trabalho noturno, e levando-se em conta que o calculo
do custo das equipes dos servigos citado do PL sdo baseados nas tabelas de custos de
SIURB, somos de opinido que aquela Secretaria deve ser ouvida para que opine quanto

ao impacto econémico- financeiro nos pregos finais dos servigos."

SMSP/ATAJ/DG
Rua Libero Badaro. 425 - 35° andar — Centro
Cep: 01009-000 - Sdo Paulo - SP
Telefone: 3101-5050 - Fax 3241-3270
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Ponderou,ainda, que “Quanto a convemenc:a de M@ dos

servigos nos horérios propostos, cremos que alguns ndo poderdo ser efecutados em
determinadas regiées, em fung&o do ruido por eles emitidos”. 5;{;-

A Supervisdo Geral de Uso e Ocupagdo do Solo — SGUOS, também
instada a se manifestar, as fls. 14, em resumo, entendeu que o assunto “reflui” as
competéncias da Supervisdo e que quanto aos aspectos relativos aos ruidos emitidos,
observou que a Lei n° 13.885/04 regra as 24 horas do dia, apenas estabelecendo os
limites maximos permitidos em cada periodo.

Por fim, concomitantemente a remessa deste expediente a SGUOS, foi
encaminhado o TID n° 13085546, que doravante segue juntado a este Processo
Administrativo, a Superintendéncia das Usinas de Asfalto - SPUA, que em suma,
entendeu ‘[...] a matéria é de competéncia da Autoridade de Transito, e que os pedidos
de Zeladoria das Subprefeitura estdo harmonizados com a operagdo da malha viaria,

consideramos inécua a proposig¢ao.”

Quanto aos aspectos técnico-juridicos, s.m.., entendemos que o
projeto trata de assunto de interesse local, que se insere no dmbito da competéncia
constitucional legislativa do Municipio (art. 30, inciso |, da Constituigdo Federal).

Todavia, parece-nos que a matéria &€ afeta a Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana, pasta a qual se vincula o Departamento de Controle de Uso de
Vias Publicas — CONVIAS, 6rgao competente para aprovar e autorizar a ocupagao do leito
das vias publicas por equipamentos a serem implantados por entidades de direito publico
e privado, examinar o planejamento de obras e servicos que venham a se desenvolver
nas vias e logradouros publicos, organizar e manter o cadastro de instalagoes e
equipamentos existentes, bem como harmonizar as atividades das entidades de direito
publico e privado, haja vista o que dispde o artigo 6° da Lei n° 8.658/1977 que o criou.

SMSP/ATAJ'DG
Rua Libero Badaré, 425 - 35° andar - Centro
Cep: 01009-000 - Sio Paulo — SP
Teletone: 3101-5050 - Fax 3241-3270
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Assim, analisar a fundo aspectos relativos ao limite de horatio e tias da

semana em que poderdo ser realizadas obra, reforma, manuten¢do, pintura,
recapeamento, limpeza, construgdo, tapa buraco, e demais servigos t:bn:géneres e
assemelhados em vias de transito rapido, arterial e coletora’ parece extrapolar o ambito
de competéncia desta Secretaria, pois 0 assunto ndo elenca o seu rol de atribuigdes,
como também ndo se insere dentre aquelas conferidas as Subprefeituras. Senao
vejamos.

Inicialmente, destacamos o carater genérico da propositura, uma vez
que nado ha qualquer especificagdo do seu objeto, inclusive, os casos de implantagao,
instalagdo e manutengdo de equipamentos de infraestrutura urbana, ja estao
disciplinados pela Lei n° 13.614, de 02 de julho de 2003.

Conforme adiantado, as diretrizes para a utilizagdo das vias publicas
municipais, inclusive dos respectivos subsolo e espago aéreo, e das obras de arte de
dominio municipal, para a implanta¢do e instalagdo de equipamentos de infraestrutura
urbana destinados a prestagdo de servigos publicos e privados esta disciplinada pela Lei
Municipal n°® 13.614/2003, sendo regulamentada pelo Decreto n° 44.755/2004. Esse
diploma legal também delega competéncia ao Departamento de Controle de Uso de Vias
Publicas — CONVIAS, da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB,
para outorgar a permissdo de uso, bem como disciplina a execugdo das obras dela
decorrentes, além de outras providéncias.

' O artigo 2° do Decreto n°® 44.755/2004 traz, nos incisos XVIiI, XIX e XX, as definigdes de via de trénsito répido, via arterial
e via coletora, in verbis:
"Art. 2°. Para os efeitos deste decreto, considera-se:

(...)

XV - via de transito rapido: aquela caracterizada por acessos especiais com transito livre, sem intersegdes em nivel, sem
acessibilidade direta aos lotes lindeiros e sem travessia de pedestres em nivel, conforme o Cédigo de Transito Brasileiro;
XIX - via arterial: aquela caracterizada por intersegdes em nivel, geralmente controlada por semaforo, com acessibilidade
aos lotes lindeiros e as vias secundarias e locais, possibilitando o transito entre as regiées da cidade, conforme o Cédigo de
Transito Brasileiro:

XX - via coletora: aquela destinada a coletar e distribuir o transito que tenha necessidade de entrar ou sair das vias de
transito rapido ou arteriais, possibilitando o transito dentro das regides da cidade, conforme o Codigo de Transito Brasileiro;”

SMSP/ATAJ DG
Rua Libero Badard, 425 - 35* andar — Centro
Cep: 01009-000 - Sdo Paulo - SP
Telefone: 3101-5050 — Fax 3241-3270
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Quanto a competéncia das Subprefeituras, a mesma esta. Pprevists,

especialmente, nos artigos 22 e 29 da citada Lei n° 13.614/2003. O artigo 22 preceitua

que a execucido das obras e servigos de manutencdo dos equipamentos de infraestrutura

urbana ja instalados devera ser precedida de alvara de manutengio, a ser expedido pela

Subprefeitura competente, que providenciara, junto ao érgdo ou entidade municipal
responsavel pelo trinsito, a permissdo de ocupag¢io da via. Por sua vez, o artigo 29
estabelece que a fiscalizagdo técnica da execucao das obras e servicos de implantacio e

manutencao sera efetuada, em conjunto, por engenheiros ou arquitetos e agentes vistores

das Subprefeituras competentes, no que tange a reposigdo_do_pavimento do leito

carrogavel, dos passeios das vias publicas e do mobilidrio_urbano, aos quais competira

certificar, ao final, sua adequagdo as normas vigentes.

Especificamente sobre as obras e servigos de conservagao, preceitua o
artigo 25 do Decreto n°® 44.755/2004 que nenhuma obra ou servigo de manutengao em via
ou logradouro publico e em obras-de-arte de dominio municipal podera ser iniciado sem
prévio alvara de manutengao, a ser expedido pela Subprefeitura competente, sob pena de
incidéncia do disposto nos artigos 31, 32 e 36 da Lei n° 13.614, de 2003. Sao
classificados em: | - obras ou servigos de manutengdo preventiva, que sdo aqueles
realizados de acordo com o plano de manutengao fornecido a CONVIAS (artigos 27/32); e
Il - obras ou servigos de manutengdo corretiva, que sdo as obras ou servigos de

emergéncia (artigos 33 e 34).

No que diz respeito a agao fiscalizatéria, compete a Subprefeitura a
fiscalizagdo da execugado das obras ou servigos de instalagdo, manutengao e emergéncia,
no que se refere a reposigdo do pavimento do leito carrogavel, dos passeios das vias
publicas e do mobiliario urbano, bem como a regularidade da obra ou servigo, verificada
mediante a apresentagdo de alvara de instalagao ou de manutengao ou pela comunicagao
de obra de emergéncia (artigo 35 do Decreto), cabendo, ao DSV, a fiscalizagdo de obras
ou servigos de instalagdo, manutengdo e emergéncia, no que tange a ocupagdo das vias
publicas, eventuais problemas de transito e seguranga de pedestres e motoristas, bem

SMSP/ATANDG
Rua Libero Badard, 425 - 35° andar - Centro
Cep: 01009-000 - Sao Paulo - SP
Telefone: 3101-5050 — Fax 3241-3270
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como a suspensdo temporaria da execugdo de obras ou servigos que\estweYem

_.»n

prejudicando o trénsito ou colocando em risco a seguranga dos usuarios da via publica,
mediante a lavratura de auto de suspensdo temporaria, em observancia ao disposto no
Cddigo de Transito Brasileiro (artigos 36 e 37).

Limitada a atribuigdo das Subprefeituras estabelecida na Lei n°
13.614/2003, importa explicar, ainda, a competéncia instituida pelo art. 1° do Decreto n°
42.239/2002, diploma esse que regulamenta a Lei n° 13.399/2002, que dispde sobre a
criagdo das Subprefeituras.

O sobredito artigo preceitua que os procedimentos de planejamento e
execucdo de servicos e obras nele indicados foram transferidos das Secretarias
Municipais para as Subprefeituras, abrangendo a elaboragdao do projeto, a licitagdo, a
execucgao, a fiscalizagdo e o processamento da despesa correspondente. Dentre eles, os
seus incisos |l e IV prevéem a pavimentagao de vias de trafego local e o recapeamento,
reconstrugdo, conservagdo e manutengdo do pavimento de ruas e avenidas e estradas

vicinais.

Apreciando o projeto estritamente de acordo com os preceitos acima
mencionados, entendemos que a propositura ndo merece prosperar, restando patente
que a medida dispbe sobre assunto relacionado a gestdo administrativa, prevendo
atribuigées que ja sdo de competéncia da Administragdo Publica Municipal, por forga de
lei, demonstrando interferéncia nas atividades e fungbes dos 6rgdos municipais, o que €
defeso ao Legislativo, por expressa disposicdo legal (artigo 2° da Carta Magna,
reproduzido no artigo 6° da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo).

Em outras palavras, a propositura mostra-se indcua, pois, além de
interferir na gestdo da Administragdo, no que diz respeito a forma de atuagdo do Poder
Publico Municipal estabelecendo parametros para execugao de obras, reparos, consertos

ou qualquer outro servico em vias de transito rapido, arterial e coletora do Municipio de

SMSP.ATAJDG
Rua Libero Badaro, 425 - 35° andar - Centro
Cep: 01009-000 - Sdo Paulo - SP
Telefone: 3101-5050 - Fax 3241-3270
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Sao Paulo, a matéria encontra-se disciplinada pelo ordenamento jUFIdICO municipal,
trazendo os pardmetros necessarios a realizagado de tais atividades de acordo com o grau
de complexidade da intervengdo, durabilidade e localizagdo, respeitando a situagao
concreta apresentada.

Ademais, embora possa vir a melhorar a fluidez do transito, principal
justificativa trazida no documento de fl. 05, outros problemas seriam causados,
especialmente, ao meio ambiente urbano, consubstanciado na produgdo de ruidos no
periodo noturno, o que certamente prejudicaria 0 sossego publico, uma vez que os limites
permitidos na Lei n° 13.885/2004 sao significativamente menores no neste periodo.
Cumpre salientar que o artigo 175, § 2°, dessa lei, determina que atividades temporarias,
inclusive canteiros de obras, devem observar os parametros de incomodidade para zona
ou via onde estdo localizados.

Vale ressaltar, que os ruidos incOmodos constituem ponto relevante
para a policia administrativa do Municipio, tendo em vista que s3o altamente prejudiciais a
vida psiquica dos cidadaos. O controle das atividades que provocam ruidos, com vistas a
reduzir o incObmodo gerado a populagdo e a respeitar os limites fisicos do organismo
humano, torna-se essencial, especialmente nos grandes centros urbanos.

Importa explicar que o Poder Publico Municipal cuidou da emissao de
ruidos por meio da Lei n° 11.501/94, a qual foi alterada pelas Leis n° 11.631/94, n°
11.944/95 e n° 11.986/96. A citada Lei foi regulamentada pelo Decreto n° 34.741, de 09
de dezembro de 1994. Com o intuito de atender o disposto no art. 10 desse Decreto, foi
editada a Portaria Intersecretarial n° 04/SMSP/SVMA/2006, a qual prevé normas

complementares necessarias a execugao dos termos estabelecidos no Decreto.

Verifica-se, portanto, o interesse e os esforgos da Municipalidade em
manter a paz e o0 sossego publico, 0 que restaria prejudicado com a imposigdo de
realizacdo de obras no periodo trazido na propositura.

SMSP/ATAJI'DG
Rua Libero Badaro, 425 — 35° andar ~ Centro
Cep: 01009-000 - Sdo Paulo - SP
Telefone: 3101-5050 - Fax 3241-3270
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Em conclusdo, em que pese a nobre intengdo do senhor Véreador, o
Projeto de Lei ora discutido ndo reune condigdes de prosperar, por interferir diretamente
no modo de atuagdo do Poder Publico Municipal, o que é vedado, e pelo fato de o seu
objeto ja estar devidamente disciplinado pelo ordenamento juridico, cabendo a
Municipalidade, num juizo de conveniéncia/oportunidade/pertinéncia, apreciar a situagéo

em concreto, deliberando sobre a melhor forma de atuagdo. Mostra-se, portanto, inviavel.

Por fim, parece-nos oportuna, e conveniente, conforme ja proposto
pela ATOS, a fl. 12, a oitiva da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras —
SIURB, especificamente do CONVIAS, 6rgdo a ela vinculado, e da Secretaria Municipal
de Transportes - SMT, inclusive da CET, as quais, com propriedade, poderdo se

manifestar sobre outros relevantes aspectos atinentes a questao.

Com nossas consideragbes, encaminhamos-lhe o presente, para
apreciagdo e, em seguida, assim também entendendo, sugerimos a imediata devolugdo a
SGM/ATL, haja vista o esgotamento do prazo de restituicdo do expediente.

Sao Paulo, 22 de janeiro de 2015.

DENISE CR. LOP ERNANDES GALVAO
Assessor Técnico/Juridico - SMSP/ATAJ
OAB/SP n° 298.009

De acordo. ‘z' {(K g/)x(&&/@;

ANDREA PEREIRA DE ALMEIDA
Procurador do Municipio
Assessor Chefe Substituta da ATAJ - SMSP
OAB/SP n° 210.367

SMSP/ATAJ/DG
Rua Libero Badaro, 425 - 35° andar - Centro
Cep: 01009-000 - Sao Paulo - SP
Telefone: 3101-5050 — Fax 3241-3270
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Senhora Responsavel,

Em atengao ao solicitado por V. Sa. a fl. retro, pertinente a andlise e manifestacio
acerca do Projeto de Lei n® 343/13, do nobre Edil Edemilson Chaves, o qual “limita dias e horario para
as subprefeituras realizarem reforma, manutengao, pintura, recapeamento, limpeza, construgdo, tapa
buraco e demais servigos”, cumpre-nos esclarecer o quanto seque:

A Lei Municipal n°® 13.614, de 2 de julho de 2003, em seu artigo 6° atribui
competéncia ao Departamento de Controle de Uso de Vias Publicas — CONVIAS para outorgar as
pessoas juridicas de direito publico e privado permissao de uso, a titulo precario e oneroso, das vias
publicas municipais, incluindo os respectivos subsolo e espaco aéreo, e obras de arte de dominio
municipal, para implantagdo, instalagdo e passagem de equipamentos de infraestrutura urbana
destinados a prestagao de servigos publicos e privados.

Portanto, devem ser comunicados a CONVIAS e submetidos a andlise e aprovagao
deste orgdo todos os projetos urbanisticos, de transporte publico, de pavimentagdo, de sinalizacdo
viaria, de alteragdo geomeétrica e de iluminagao puUblica, bem como todos os projetos que impliquem a
utilizagdo de vias publicas e obras de arte de dominio municipal para implantacdo, instalagao,
remogao e passagem de equipamentos de infraestrutura urbana.

Importante salientar, outrosssim, que a limitagdo sugerida no aludido projeto €
destinada aos trabalhos realizados pelas Subprefeituras sendo que falece competéncia a este
Departamento, consoante elucidado, para deliberar ou fixar critérios objetivando regulamentar as
obras ou ser\}igos executados por aquelas unidades administrativas.

Ainda que assim ndo fosse, sobre a matéria, nao obstante a digna intengao do
legislador, destacamos que ja existe extensa regulamentagdo pela Muncipalidade, bem como
acreditamos que as medidas propostas sdo invidveis haja vista a complexidade da demanda de tais
servigos na Cidade de Sao Paulo.

Sendo assim, com as devidas escusas, opinamos pelo veto do Projeto de Lei n°
343/13.
Sem mais para 0 momento, aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de

estima e consideragao.

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2015.

I/ ," v/r
Marcbs J/S.\R"c;mano Mich . de F. Santos
Diretor de Departamento Assistente Juridico — OAB/SP 324.192

CONVIAS -G CONVIAS- G
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Marcia A. Homem de Mello

RF 504.668.8
g|URB Gabinete
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo
Assunto: Projeto de Lei n® 343/13 — limita dias e horarios para as
Subpefeituras realizarem reforma, manutencao.

recapeamento, limpeza, construgdo, tapa-buraco e demais
servigos congéneres e assemelhados nas vias de trdnsito
rapido e arteriais da Cidade de Sdo Paulo

SGM-ATL-Chefia (60.11.20.030)
Senhora Assessora Especial

Restituimos o presente com a manifestagdo do
Departamento de Controle de Uso de Vias Publicas -

CONVIAS desta Pasta, a folha. 37, que acolho.

L £ 06/02/15
O e

OSVALDO MISSO
Secretario Adjunto - SIURB
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