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Sa0 Paulo, ¥ de /M&IY  de2018.
GABINETE DO PREFEITO
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Ref.. Oficio SGP-12 n® 791/2017 DOCREC

343/2018

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atengdo ao pedido de subsidios da Comissédo de Finangas e Orgamento,

encaminho a essa Presidéncia cOpia das informagbes prestadas pela
Procuradoria Geral do Municipio sobre o Projeto de Lei n® 472/2017, de autoria
da Vereadora Janaina Lima, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas
pelo Poder Executivo quanto & autorizagdo para a realizagado de acordos ou
transagdes para prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais.

=
No ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos =
de apre¢o e consideragao. 3

DO TUMA
Secretario da Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS/PAW/vvs
Resp 472-17
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INTERESSADO: CASA CIVIL/ATL

ASSUNTO : Projeto de lei n° 472/17, que dispde sobre diretrizes a serem
observadas pelo Poder Executivo quanto a autorizagao para
realizacdo de acordos ou transagbes para prevenir ou
terminar litigios, inclusive judiciais, e da outras providéncias.

, 2?} g“o.‘ Pedido de subsidios pela Comissdao de Finangas e
g*:;%“ '}‘:g t‘“‘? Orgamento, no que diz respeito as consequéncias
% 3 el
o 4

financeiras da proposta e quanto ao seu mérito.

Informacgao n° 37/2018 - PGM.AJC

COORDENADORIA GERAL DQ CONSULTIVO
Senhor Coordenador Geral

A Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil
solicitou manifestacdo deste 6rgdo acerca das questdes de fls. 3, formuladas
pelo Sr. relator do Projeto de lei n° 472/17 na Comissao de Financas e
Orcamento da Camara. Referido projeto "dispbe sobre diretrizes a serem
observadas pelo Poder Executivo quanto a autorizagdo para realizagdo de
acordos ou transagdes para prevenir ou terminar litigios, inclusive judiciais, e da
outras providéncias".

O relator da matéria questiona, em suma, quanto as
consequéncias financeiras da proposta, de iniciativa legislativa, e quanto ao seu
meérito.

E o relato do necessério. As disposicdes especificas
do projeto, na forma do substitutivo apresentado pela Comissao de Constituicao
e Justica (fls. 11), serdo analisadas abaixo.

Segundo justificativa da proposta em questao, ela
visa suprir uma lacuna para o entabulamento de acordos pelo Poder Publico
municipal, pondo fim a (ou evitando os) litigios de questionavel éxito ou retorno
financeiro, de forma a otimizar o trabalho dos advogados publicos.
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A justificativa €&, indubitavelmente, nobre. Nada
obstante, se analisada toda a legislagdo municipal vigente, pode-se vislumbrar
que nao existe propriamente uma lacuna: diversas leis e decretos tratam da
celebragdo de acordos pelo Municipio, embora, de fato, possa existir lacunas
pontuais, em relacdo a acordos especificos. Tais leis e decretos encontram-se
espalhados pelo ordenamento municipal porque este trata separadamente dos
acordos conforme o seu objeto: transagdes judiciais, termos de ajustamento de
conduta, desisténcia ou nao prosseguimento com a¢ées de cobranca em funcéo
da anti-economicidade, acordo de leniéncia, etc., sdo tratados de forma
especifica, como tentaremos demonstrar nos proximos paragrafos, quando
abordarmos as disposicées do PL. Referidas normas podem n&o ser as
melhores, e eventualmente podem ser aperfeicoadas, mas ha um mérito em
segregar as diferentes espécies de acordos a depender do seu conteudo,
porque estes podem ser muitissimo variados. Conferir a todos — ou mesmo a
um conjunto amplo — tratamento idéntico pode nao se revelar o mais adequado.

O art. 2° da proposta autoriza que o Procurador
Geral, diretamente ou por delegacao, realize acordos para prevenir ou terminar
litigios, inclusive judiciais. Segundo o paragrafo tnico, quando o acordo envolver
valores superiores aos fixados em regulamento, o acordo dependera de prévia e
expressa anuéncia do Secretario de Justica e do Secretario com competéncia
para tratar do assunto, ou ainda do Presidente da Camara ou do Tribunal de
Contas, nos casos de interesse dos o6rgdos do Legislativo, excluidas as
empresas municipais nao dependentes, que necessitarao apenas de prévia e
expressa autorizagao dos dirigentes de que trata o caput.

De inicio, importa diferenciar os acordos em relagao a
questdes sob judice dos acordos relativos a matérias nao judicializadas. Isto
porque a Lei municipal n° 10.182/86 ja confere competéncia ao Procurador
Geral para "confessar, desistir, transigir, firmar compromissos e reconhecer
pedidos nas agbes de interesse da Fazenda Municipal, podendo delegar estas
atribuigbes" (art. 4°, inc. VI) — como nao poderia ser diferente, ja que a PGM tem
atribuigdo privativa para representagéo judicial do Municipio, nos termos do art.
87 da L.O.M.. Portanto, em relagdo a questdes discutidas em juizo, o
Procurador Geral ja goza de competéncia para transigir. E, se tal transagao
envolver alguma obrigagao para o Municipio, a Secretaria competente deve ser
ouvida, na medida em que ela tera que avaliar a sua capacidade de executar a
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atividade. A necessidade de oitiva da Secretaria interessada deriva da prépria
distribuicao interna de competéncias. O mesmo vale para entidades municipais
que sao representadas judicialmente pela Procuradoria Geral (como o Servigo
Funerario, a Autarquia Hospitalar e o IPREM). Nos casos de entidades nao
representadas pela Procuradoria, a competéncia para transigir em juizo ou fora
dele é definida na lei de criagdo da entidade ou pelo Estatuto — ndao havendo
norma especifica, a atribuicdo para autorizar o acordo é do dirigente da
entidade, e tal acordo é celebrado por meio dos representantes judiciais de tal
entidade.

Em relagao aos acordos "para prevengao de litigios"
— conceito este que, potencialmente, engloba todo e qualquer acordo sobre
questdes ainda ndo judicializadas — ha disciplina especifica geral apenas a
respeito de termos de ajustamento de conduta (TAC) com o Ministério Publico
no Decreto n® 52.164/11, segundo o qual o TAC deve ser firmado pelo titular do
argao ou entidade municipal, depois de ouvida a Procuradoria Geral acerca da
sua viabilidade juridica. Nao sendo, o acordo, um TAC com o Ministério Publico,
em principio a pasta competente para tratar da matéria goza de atribuicao para
celebra-lo, cabendo ao seu titular consultar a assessoria juridica e os demais
orgaos técnicos da propria pasta (bem como a Procuradoria Geral, caso julgue
conveniente, nas hipéteses de duvidas juridicas, como acontece com qualquer
outro caso quem se insira na competéncia das entidades e 6rgaos municipais).

Atrair a competéncia da Procuradoria Geral para
autorizar a celebracao de todo e qualquer acordo com o Municipio, ainda que a
matéria nao esteja em juizo, acabara, segundo julgamos, por sobrecarregar os
seus orgaos, chocando-se com a intengéo de otimizar o seu trabalho. Assim,
muito embora este 6rgdo deva se sentir prestigiado com a disposicdo do PL,
parece-nos que melhor seria reservar a competéncia da Procuradoria apenas
para os casos de consultas juridicas especificas feitas pelos 6rgaos e entidades
municipais, como ocorre atualmente. Assim, se o dirigente de um 6rgéao tiver
davida sobre se um acordo observa ou ndo a legislagao vigente, podera
encaminhar a questdo para a PGM solucionar, sem que isso transfira a
competéncia do dirigente do 6rgao para celebrar referido acordo.

Como, atualmente, a Procuradoria j4& goza de
competéncia para transigir em questdes judicializadas (ouvida a pasta
3
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interessada, sempre que ha obrigacdes para o MSP), e como as Secretarias,
Subprefeituras e outras entidades possuem atribuicdo para firmar acordos nas
matérias que lhe sao afetas, ndo vemos uma lacuna com relagéo a competéncia

para acordar.

A disposi¢do normativa poderia, entretanto, avangar
com relagao ac procedimento, prevendo que as propostas de acordo, antes de
firmadas pelo drgdo competente, deverdao, minimamente, tramitar pelos 6rgaos
técnicos competentes para a analise das matérias objeto de acordo e pela
assessoria juridica da(s) Secretaria(s) interessada(a).

O art. 3° do PL trata da cobranga de créditos
municipais, conferindo a PGM poderes para dispensar a inscrigdo em divida, o
ajuizamento da acéo ou a interposigéo de recursos, de acordo com critérios de
custos de administragcao e cobrancga.

Tal questao ja se encontra atualmente regulada pela
Lei municipal n°® 14.800/08, segundo a qual "fica a Procuradoria Geral do
Municipio autorizada a ndo ajuizar agbes ou execugbes fiscais de débitos
tributarios e néo tnbutarios de valores consolidados iguais ou inferiores a R$
5.000,00 (cinco mil reais)" (art. 1°, caput, com redacdo dada pela Lei n°
16.680/17). A lei prevé, ainda que "a Procuradoria Geral do Municipio e a
Secretaria Municipal da Fazenda poderdo, mediante portaria conjunta,
estabelecer pisos de ajuizamento diferenciados de acordo com a natureza do
tributo, respeitado o limite previsto no caput deste artigo" (§5° do art. 1°, incluido
pela Lei n° 16.680/17). Ja o art. 2° de tal lei prevé a desisténcia das execuc¢des
previstas no art. 1°.

Ademais, o art. 4° inc. XIV, da Lei n®° 10.182/86,
prevé a competéncia do Procurador Geral para "decidir sobre a inclusdo de
débito no rol das cobrangas inviaveis, quando o prosseguimento das diligéncias
se afigure antieconémico". Segundo entendimento desta Procuradoria
(informagcdo n° 400/2014 - PGM), embora o pardmetro geral de
antieconomicidade tenha sido dado pela Lei n®° 14.800, ela nao afasta a
possibilidade do Procurador Geral definir pardmetros especificos de
antieconomicidade, com fulcro no dispositivo da Lei n° 10.182,
suprarreproduzido.
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Assim, nao vislumbramos utilidade na disposicao do
art. 3° do PL, considerando que a matéria jA se encontra exaustivamente
regulada em lei existente.

O art. 4° do PL e seu paragrafo Unico preveem que,
nas cobrangas de créditos de valores superiores a 60 salarios minimos pelas
empresas municipais dependentes, a nado propositura de ag¢dées ou a nido
interposi¢ao de recursos, bem como a desisténcia de tais a¢des, dependera de
anuéncia do Secretario da pasta a que o assunto estiver afeto. Nos demais
casos, a competéncia seria unicamente do dirigente da entidade.

Atualmente, o dirigente da entidade (salvo delegagéo
expressa por algum ato da empresa) € o competente para autorizar os atos
mencionados, valendo ressaltar que tais empresas contam com corpo juridico
proprio. Portanto, a disposi¢cao em tela, em suma, cria uma espécie de controle
pela pasta a qual a entidade se vincula, caso a divida seja superior ao montante
mencionado e a empresa seja dependente.

Como a questdo nado ¢ afeta as atribuigcdes desta
Procuradoria, deixamos de nos manifestar sobre o mérito desse dispositivo.
Atentamos, contudo, que a grande maioria das empresas estatais é nao-
dependente, o que restringe o alcance da disposigao, mas que, por outro lado,
faz sentido, na medida em que a entidade independe de repasses financeiros da
Administragao Direta.

Nos termos do art. 5° do PL, verificada a prescrigao
do crédito, o representante judicial do MSP, autarquias e fundagdes municipais
nao inscrevera os creditos em divida ativa, ndo ajuizara agdes, nao recorrera e
desistira dos recursos.

Tal disposicao parece-nos desnecessaria, uma vez
que a propria legislagao civil ou administrativa ja impede a cobranga de créditos
prescritos, uma vez que a consumagao da prescricdo extingue a possibilidade
juridica de exigir o crédito.
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O art. 6° do PL trata de acordos de p'é}zzelamento,
fixando um limite de 60 parcelas e prevendo o reajuste delas pela SELIC, bem
como o rompimento do parcelamento em caso de atraso por mais de 30 dias.

Referida matéria também ja se encontra regulada no
Municipio. Dispde o art. 29, inc. XXV, do Decreto n® 57.263/16, que compete ao
Procurador Geral "definir, por portaria, critérios para o recebimento parcelado de
débitos por parte da Municipalidade, por meio da Procuradoria Geral do
Municipio ou de outros 6érgdos municipais". Atualmente, a Portaria n® 16/2014-
PGM regulamenta o parcelamento de débitos, prevendo a competéncia dos
Diretores dos Departamentos da PGM para autorizar parcelamentos de até 60
meses, no valor total de até R$ 3.000.000,00. Acima disso, a competéncia seria
da Coordenadoria Geral do Contencioso Judicial da PGM (art. 16, inc. Xll, do
Decreto n°® 57.263/16).

Parece-nos que a atual regulamentacao responde as
necessidades do Municipio. Primeiro, uma restricao legal de um maximo de 60
parcelas, embora nao sejam poucas, pode nao ser suficiente para casos de
divida elevada em que o devedor nao possui um patriménio igualmente alto,
mas deseja pagar o débito. Em tais situacbes nao-ordinarias, é util a
possibilidade de se autorizar parcelamentos mais extensos, desde que
justificadamente, e com um controle feito pelo chefe da Coordenadoria, como
ocorre atuaimente.

Ademais, atualmente o SDA trabalha com o IPCA
como indice de reajuste. Referido indice reajusta todos os pagamentos em mora
devidos ao Municipio, por expressa disposicdao legal (Lei n° 10.734/89"). A
alteragédo do sistema informatizado para, nos casos de parcelamentos, passar a
trabalhar com SELIC, alem de gerar custos, pode causar situagbes nao
isondmicas, pois a SELIC pode ser maior do que o IPCA: ao final, quem
parcelasse o débito sairia prejudicado em relagao a quem continuasse devendo,
pois o0 reajuste das parcelas seria maior do que o reajuste do montante em
atraso.

' Art. 1° - Os débitos para com a Fazenda Municipal, de qualquer natureza, inclusive fiscal,
constituidos ou néo, inscritos ou ndo, quando ndo pagos até a data do vencimento, serdo
atualizados monetariamente pela variag&o do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estalistica - IBGE, observado o seguinte:
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O art. 7° do PL disp6e que as autoridades indicadas
no paragrafo Unico do art. 2° poderdao concordar com o pedido de desisténcia da
acao, ressalvando-se o pagamento dos custos de sucumbéncia, nos termos do
CPC.

1 B

Conforme comentarios feitos em relagio ao art. 2° do
PL, a Lei municipal n° 10.182/86 confere competéncia ao Procurador Geral para
"confessar, desistir, transigir, firmar compromissos e reconhecer pedidos nas
acoes de interesse da Fazenda Municipal, podendo delegar estas atribuigées"
(art. 4° inc. VI). Assim como ocorre nos casos de transacido, a pasta
interessada € ouvida a respeito do assunto — alids, na grande maioria das
vezes, 0 pedido de desisténcia parte da propria Secretaria interessada. A
decisao final, contudo € da Procuradoria Geral, uma vez que a desisténcia pode
produzir diversas consequéncias juridicas adversas para o Municipio para além
do simples pagamento de encargos sucumbenciais’. Ademais, por vezes, por
mais que seja interesse da pasta competente o prosseguimento de uma agéo,
podem existir razées juridicas suficientes que recomendem a desisténcia, o que
sera avaliado pela PGM. Portanto, nem sempre a concordancia expressa da
pasta competente deve ser necessaria para a desisténcia de uma ag¢ao judicial.

O art. 8° do PL prevé atribuigdo para o Procurador
Geral deixar de propor agbes ou interpor recursos quando a controvérsia estiver
sendo reiteradamente decidida pelo STF ou outros tribunais superiores.

Sobre o tema, o art. 32, inc. X, do Decreto n°
57.263/16, prevé competéncia dos Diretores dos Departamentos para autorizar
a nao interposicao de recursos, seja por questdes de mérito, seja por questdes
processuais. Ja a propositura de ag¢des, atualmente, € geralmente autorizada
pela Coordenadoria Geral do Contencioso Judicial (art. 16, inc. I, do Decreto n°
57.263/16), salvo regulamentacao especifica (cabe, por exemplo, ao Secretario
de Justica autorizar o ajuizamento de a¢éo por improbidade e de reintegragao
de posse, nos termos do art. 34 do Decreto n® 57.920/17).

? Ressalve-se apenas os casos de desisténcia de a¢des de desapropriacdo e de reintegragio de
posse, cuja autorizagdo €& dada pelo Secretario de Justica, nos termos dos inc. XV e XVI do art.
34 do Decreto n® 57.920/17, depois de ouvida a PGM a respeito.
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Considerando que as competéncias que a lei
pretende criar ja existem, espraiadas pelo ordenamento municipal, permitimo-
nos sugerir que o projeto de lei se concentre em fixar requisitos minimos
substanciais e procedimentais para acordar — area em que, realmente,
identificamos uma lacuna. Quanto aos requisitos procedimentais minimos, deles
tratamos nos comentario aos art. 2° do PL: a necessidade dos 6rgdos técnicos
competentes analisarem a vantajosidade do acordo e da assessoria juridica
competente analisar a sua adequacao e viabilidade juridica.

Quanto aos requisitos substanciais minimos,
poderiamos propor: (1) a necessidade do acordo observar a legislagao (afinal,
um acordo ndo € um meio de se contornar a lei); (2) a necessidade das
prestagcbes serem equivalentes, salvo autorizacdo legal especial, e de
guardarem pertinéncia tematica entre si e com as obrigacbes legais pre-
existentes (se 0 acordo visa a reparacdo de um dano ambiental, por exemplo,
nao pode ser convencionada como obrigacdo do agente causador do dano a
construcdo de creches); (3) a necessidade de se garantir a isonomia,
estendendo para todo e qualquer interessado em situagdo similar a
possibilidade de celebragdo de acordo com semelhante teor; (4)
preferencialmente, a edicdo de portaria pelo 6rgdao ou entidade municipal,
antecipando as condigbes e os parametros para celebragdo de acordos a
respeito de determinada questéo.

De todo modo, tratando-se de projeto de iniciativa
legislativa, cabera naturaimente a Casa de Leis avaliar a conveniéncia das
propostas.

Quanto as consequéncias financeiras, nao
identificamos, no projeto, a geracdo de despesas diretas. Mas o art. 6°, em
especial, pode gerar custos, por potencialmente desincentivar o parcelamento
de débitos e demandar alteragédo nos sistemas.

No mais, considerando que a proposta inicial foi
objeto de substitutivo, com anuéncia da propria autora do projeto, deixamos de
nos manifestar pormenorizadamente a respeito da proposta inicial. Parece-nos,
de todo modo, que a proposta inicial, como ventilado pela Comissdao de
Constituicdo e Justiga, restringia demasiadamente os acordos e transagées em
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matérias e processos em que eles podem efetivamente trazer beneflcms e em
alguns pontos especificos, ndo observava a competéncia privativa da
Procuradoria prevista no art. 87 da L.O.M..

Sub censura.

N af\ ;;’u. i 5‘.‘_.
I .8 507 22, _
R Rt 2 i F T SaoPaulo, 1S / | /2018
©)
R ; /
RODRIGO|BRACET MIRAGAYA
Proc or Assessor'- AJC
OABI/SP|n° 227.775
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Cristho i, Fubiieqe

INTERESSADO: CASA CIVIL/ATL

ASSUNTO :  Projeto de lei n® 472/17, que dispde sobre diretrizes a serem
observadas pelo Poder Executivo quanto a autorizagao para
realizacdo de acordos ou transacgbes para prevenir ou
terminar litigios, inclusive judiciais, € da outras providéncias.
Pedido de subsidios pela Comissdao de Finangas e
Orcamento, no que diz respeito as consequéncias
financeiras da proposta e quanto ao seu mérito.

Cont. da Informacgédo n° 37/2018 - PGM.AJC

PROCURADOCRIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhor Procurador Geral

Encaminho, a Vossa Senhoria, manifestacao da
Assessoria Juridico-Consultiva desta Coordenadoria Geral do Consultivo,
que acompanho, a respeito do Projeto de Lei n® 472/2017, em resposta ao
pedido de subsidios encaminhado pela Comissdo de Finangas e
Orgamento da Camara.

Sao Paulo, [/ ©/ 12018.

TIAGO ROSSI
Coordenador Geral dé Co
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ASSUNTO Projeto de lei n® 472/17, que dispbe sobre diretrizes a serem

observadas pelo Poder Executivo quanto a autorizacdo para
realizacdo de acordos ou transagdes para prevenir ou
terminar litigios, inclusive judiciais, e da outras providéncias.
e bl 1 LA Pedido de subsidios pela Comissdo de Finangas e
Lohe® F ’ Orcamento, no que diz respeito as consequéncias
financeiras da proposta e quanto ao seu merito.

Cont. da Informacao n° 37/2018 - PGM.AJC

PGM

Coordenadoria Geral do Contencioso Judicial
Senhora Coordenadora

Em complementagao a manifestagdo da Coordenadoria
Geral do Consultivo, solicito manifestacdo desse 6rgao a respeito do
Projeto de Lei n® 472/2017, objeto deste processo.

SaoPaulo, 194 / ol [2018.

RICARDO FERRARI NOGUEIRA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.469, DE 10 DE JULHO DE 1997.

2 ',;":"‘-‘. t\:“v a ;v Regulamenta o disposto no inciso Vi do art. 4° da Lei
; Ry &{" g7 Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; dispe
Conversé‘&'&éﬂPv n° 1.561-6. de 1997 sobre a intervengdo da Urpao nas causas em que
(Vide LCP n° 73. de 1993) ﬁgu_rarem, como aufores ou réus, entgs da administracao
(Vide Decreto n° 2.346. de 1997) indireta; regula os pagamentos devidos pela Fazenda

Publica em virtude de sentenga judicidria; revoga a Lei n°
8.197, de 27 de junho de 1991, e a Lei n® 9.081, de 19 de
julho de 1995, e da outras providéncias.

Fago saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n® 1.561-6. de 1997, que o
Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo
Unico do art. 62 da Constituigao Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 O Advogado-Geral da Unido, diretamente ou mediante delegagdo, e os dirigentes maximos das empresas
publicas federais, em conjunto com o dirigente estatutario da area afeta ao assunto, poderao autorizar a realizagao de
acordos ou transagdes para prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais. (Redacao dada pela Lei n® 13.140, de
2015)  (Vigéncia)

§ 12 Poderdo ser criadas cdmaras especializadas, compostas por servidores publicos ou empregados publicos
efetivos, com o objetivo de analisar e formular propostas de acordos ou transagoes. (Redac¢do dada pela Lei n°
13.140, de 2015)  (Vigéncia)

§ 2° (Revogado peia Lei n® 12.348, de 2010).

§ 32 Regulamento dispora sobre a forma de composi¢do das cdmaras de que trata o § 12, que deverdo ter como
integrante pelo menos um membro efetivo da Advocacia-Geral da Unido ou, no caso das empresas publicas, um
assistente juridico ou ocupante de fungdo equivalente. {Redacéo dada pela Lei n® 13.140, de 2015)  (Vigéncia)

§ 42 Quando o litigio envolver valores superiores aos fixados em regulamento, o acordo ou a transagao, sob pena
de nulidade, dependera de prévia e expressa autorizagdo do Advogado-Geral da Unido e do Ministro de Estado a cuja
area de competéncia estiver afeto o assunto, ou ainda do Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal, do
Tribuna! de Contas da Unido, de Tribunal ou Conselho, ou do Procurador-Geral da Republica, no caso de interesse dos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario ou do Ministério Publico da Unido, excluidas as empresas publicas federais
ndo dependentes, que necessitardo apenas de prévia e expressa autorizagdo dos dirigentes de que trata o caput.
(Incluido pela Lei n® 13.140, de 2015)  (Vigéncia)

§ 52 Na transacgao ou acordo celebrado diretamente pela parte ou por intermédio de procurador para extinguir ou
encerrar processo judicial, inclusive os casos de extensdo administrativa de pagamentos postulados em juizo, as partes
poderdo definir a responsabilidade de cada uma pelo pagamento dos honoréarios dos respectivos advogados.
(Incluido pela Lei n® 13.140, de 2015)  (Vigéncia)

Art. 12A. O Advogado-Geral da Unido podera dispensar a inscrigdo de crédito, autorizar o ndo ajuizamento de
acoes e anao-interposigao de recursos, assim como o requerimento de extingdo das agdes em curso ou de desisténcia
dos respectivos recursos judiciais, para cobranga de créditos da Unido e das autarquias e fundagdes publicas federais,
observados os critérios de custos de administragdo e cobranga. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a Divida Ativa da Uni&o e aos processos em que a Uniao
seja autora, ré, assistente ou opoente cuja representacdo judicial seja atribuida & Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

Art. 12-B. Os dirigentes maximos das empresas publicas federais poderéo autorizar a ndo-propositura de agbes e
a nao-interposicdo de recursos, assim como o requerimento de extingdo das agdes em curso ou de desisténcia dos
respectivos recursos judiciais, para cobranga de créditos, atualizados, de valor igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais), em que interessadas essas entidades na qualidade de autoras, rés, assistentes ou opoentes, nas condi¢des aqui

estabelecidas. {Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

Paragrafo unico. Quando a causa envolver valores superiores ao limite fixado neste artigo, o disposta no caput,
sob pena de nulidade, dependera de prévia e expressa autorizagéo do Ministro de Estado ou do titular da Secretaria da
Presidéncia da Republica a cuja drea de competéncia estiver afeto o assunto, excluido o caso das empresas publicas
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ndo dependentes que necessitardo apenas de prévia e expressa autorizagéo de seu dirigente maximo. {Incluido peia
Lei n® 11.941. de 2009)

Art. 1%-C. Verificada a prescrigdo do crédito, o representante judicial da Unido, das autarquias e fundagbes
publicas federais ndo efetivara a inscricdo em divida ativa dos créditos, ndo procedera ao ajuizamento, nio recorreré e
desistira dos recursos ja interpostos.  (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

Art. 22 O Procurador-Geral da Unido, o Procurador-Geral Federal, o Procurador-Geral do Banco Central do Brasil e
os dirigentes das empresas publicas federais mencionadas no caput do art. 12 poderdo autorizar, diretamente ou
mediante delegacao, a realizagao de acordos para prevenir ou terminar, judicial ou extrajudicialmente, litigio que envolver ¥
vaiores inferiores aos fixados em regulamento. (Redacao dada pela Lei n® 13.140, de 2015)  (Vigéncia) -_J

s
§ 12 No caso das empresas publicas federais, a delegagdo é restrita a 6rgao colegiado formalmente constituid
composto por pelo menos um dirigente estatutario. Redacao dada pela Lei n® 13.140, de 2015 (Vigéncia) o N

>

§ 22 O acordo de que trata o caput podera consistir no pagamento do débito em parcelas mensais e sucessivas,:
até o limite maximo de sessenta. (Redacao dada pela Lei n® 13.140, de 2015)  {Vigéncia) »J

CRCREL, -

§ 32 O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa o
referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, ‘e\‘)\
calculados a partir do més subsequente ao da consolidagdo até o més anterior a0 do pagamento e de um por cento .
relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado. (Incluido pela Lei n°® 13.140, de 2015) §

Vigéncia)

§ 42 Inadimplida qualquer parcela, apds trinta dias, instaurar-se-a o processo de execugdo ou nele prosseguir-se-a,
pelo saldo. {(Incluido pela Lei n® 13.140, de 2015)  (Vigéncia)

Art. 3° As autoridades indicadas no caput do art. 1° poderao concordar com pedido de desisténcia da agéo, nas .-
causas de quaisquer valores desde que 0 autor renuncie expressamente ao direito sobre que se funda a agéo (art. .
269, inciso V, do Cdédigo de Processo Civil). ’

o~

<

Paragrafo inico. Quando a desisténcia de que trata este artigo decorrer de prévio requerimento do autor dirigido a
administragdo publica federal para apreciagdo de pedido administrativo com o mesmo objeto da agdo, esta ndo podera
negar o seu deferimento exclusivamente em razio da renuncia prevista no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n° -

11.941, de 2009)

Art. 4° Nao havendo Sumula da Advocacia-Geral da Unido {arts. 4°, inciso XII. e 43, da Lei Complementar n° 73,
de 1993), o Advogado-Geral da Unido podera dispensar a propositura de agdes ou a interposi¢éo de recursos judiciais ((\:\'j
quando a controvérsia juridica estiver sendo iterativamente decidida pelo Supremo Tribunal Federal ou pelos

Tribunais Superiores.

Art. 42-A. O termo de ajustamento de conduta, para prevenir ou terminar litigios, nas hipdteses que envolvam
interesse publico da Unido, suas autarquias e fundagdes, firmado pela Advocacia-Geral da Unido, devera conter:

(Incluido pela Lei n® 12.249, de 2010) _
| - a descrigdo das obrigagdes assumidas;  (Incluido pela Lei n® 12,249, de 2010) ’ S -
Il - 0 prazo e o modo para o cumprimento das obrigagbes; (Incluido pela Lei n® 12,249, de 2010)

Ili - a forma de fiscalizagdo da sua observancia; (Incluido pela Lein® 12.249, de 2010)

IV - os fundamentos de fato e de direito; e  (Incluido pela Lei n® 12.249, de 2010)

V - a previsao de multa ou de sang¢do administrativa, no caso de seu descumprimento. (Incluido pela Lei n°
12.249, de 2010)
Paragrafo unico. A Advocacia-Geral da Unido podera solicitar aos o6rgéos e entidades publicas federais

manifestagdo sobre a viabilidade técnica, operacional e financeira das obrigagdes a serem assumidas em termo de
ajustamento de conduta, cabendo ao Advogado-Geral da Unido a decisdo final quanto a sua celebragdo.  (Incluido pela

Lein® 12.249. de 2010)

Art. 5° A Unido podera intervir nas causas em que figurarem, como autoras ou rés, autarquias, fundagoes
publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas federais.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas de direito publico poderdo, nas causas cuja decisdo possa ter reflexos,
ainda que indiretos, de natureza econémica, intervir, independentemente da demonstragao de interesse juridico, para
esclarecer questdes de fato e de direito, podendo juntar documentos e memoriais reputados uteis ao exame da
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matéria e, se for o caso, recorrer, hipotese em que, para fins de deslocamento de competéncia, serao consideradas
partes.

Art. 6° Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica federal, estadual ou municipal e pelas autarquias e
fundagdes publicas, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-do, exclusivamente, na ordem cronoldgica da
apresentagdo dos precatoérios judiciarios e a conta do respectivo crédito.

§ 1° E assegurado o direito de preferéncia aos credores de obrigagdo de natureza alimenticia, obedecida, entre
eles, a ordem cronoldgica de apresentacdo dos respectivos precatdrios judiciarios. (Renumerado do paragrafo gnico
pela Medida Proviséria n® 2.226, de 4.9.2001)  (Vide ADIN N° 2,527-9)

§ 22 (Revogado pela Lein® 13.140, de 2015)  (Vigéncia)
Art. 7° (Revogado pela Lein® 11.941, de 2009)
Art. 72-A. As competéncias previstas nesta Lei aplicam-se concorrentemente aquelas especificas existentes na

legislagdo em vigor em relagdo as autarquias, as fundagdes e as empresas publicas federais ndo dependentes.
(Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

Art. 8° Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, as a¢gbes propostas e aos recursos interpostos pelas
entidades legalmente sucedidas pela Unido.

Art. 9° A representacio judicial das autarquias e fundagbes publicas por seus procuradores ou advogados,
ocupantes de cargos efetivos dos respectivos quadros, independe da apresentagéo do instrumento de mandato.

Art. 10. Aplica-se as autarquias e fundagdes publicas o disposto nos arts. 188 e 475, caput, e no seu inciso |l
do Cddigo de Processo Civil.

Art. 10-A. Ficam convalidados os acordos ou transagdes, em juizo, para terminar o litigio, realizados pela Uni&o ou
pelas autarquias, fundagdes ou empresas publicas federais ndo dependentes durante o periodo de vigéncia da Medida

Provisoria n 449, de 3 de dezembro de 2008, que estejam de acordo com o disposto nesta Lei. (Incluido pela Lei n°

11.941, de 2009)

Art. 11. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisdria n® 1.561-5, de 15 de maio de
997.

Art. 12. Revogam-se a Lein® 8.197, de 27 de junho de 1991, e a Lei n° 9.081. de 19 de julho de 1995.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢éo.
Congresso Nacional, em 10 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES

Presidente do Congresso Nacional 2017 0 1 7 9 2 Z U B
Este texto nao substitui o publicado no DOU. de 11.7.1997 N b

. Luana dé Sboxa Limy
fncarregaca 9
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INTERESSADO: Administragao Municipal | CaAmara Municipal

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 472/17, que dispbe sobre diretrizes a serem
obervadas pelo Poder Executivo quanto a autorizagdo para
realizacdo de acordos ou transagbes para prevenir ou terminar
litigios, inclusive judiciais, € da outras providéncias.

Informacédo n.° 43/2018-PGM.ATC
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Coordenadoria Geral do Contencioso Judicial
Sra. Procuradora Chefe da Assessoria Técnica

Trata-se de solicitagdo de manifestacdo da Assessoria Técnico-Legislativa
da Casa Civil acerca das questdes enviadas pela Comissao de Financas e Orgamento da
Camara Municipal, relativas ao Projeto de Lei n® 472/2017.

Referido projeto de lei dispde sobre as diretrizes a serem observadas pelo
Poder Executivo quanto a autorizagdo para a realizagao de acordos ou transagdes para
prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais, e da outras providéncias.

O vereador relator na CFO questiona (i) quais as consequéncias
financeiras com a entrada em vigor da propositura, tanto em seu texto original como na
forma do substitutivo da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa; e
(ii) qual é a opinido do Executivo sobre a propositura.

A Coordenadoria Geral do Consultivo se manifestou pela Informagao
n° 37/2018 — PGM.AJC as fls. 16/25. O processo foi encaminhado a esta Coordenadoria
Geral do Contencioso Judicial pelo Procurador Geral do Municipio, para manifestagao,
em complementac¢ao a AJC.

MMT/SFM/MTGS
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A despeito das pertinentes consideragbes da Assessoria Juridico-
Consultiva da PGM, passaremos as breves consideracdes a seguir, partindo de uma
premissa em comum: sera analisado apenas o substitutivo do projeto de lei, pois além de
ter havido anuéncia da vereadora Janaina Lima em relagdo a este, o projeto original
continha alguns problemas que foram resolvidos com o substitutivo.

Em relagdo a primeira pergunta, € muito dificil especificar quais as
consequéncias financeiras com a entrada em vigor do projeto de lei. Isso porque, apesar
de ndo haver previsdo de realizagdo de despesas para a implementacdo da lei, a
realizagdo de acordos judiciais e extrajudiciais pode ter repercussodes financeiras, na
medida em que o Municipio podera assumir obrigagdes nos acordos que celebrar.

A realizagdo de acordos pelo Poder Publico, alias, é estimulada pelo
legislador. Desde o preambulo da Constituicio Federal', até leis federais e municipais, ha
previsdo da busca de solugdo pacifica dos conflitos.

O Cddigo de Processo Civil (Lei Federal n° 13.105/2015) estimula a
solugdo consensual dos conflitos, conforme previsao do artigo 3%

Art. 3*N3o se excluira da apreciagéo jurisdicional ameaga ou

’ 3 { lesdo a direito.
GV A% 523« § 12 E permitida a arbitragem, na forma da lei.

% ¥ . i B
LR § 220 Estado promovera, sempre que possivel, a solugao

consensual dos conflitos.

§ 3% A conciliagao, a mediagdo e outros métodos de solugao
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério
Pablico, inclusive no curso do processo judicial.

A Lei de Mediagao (Lei Federal n® 13.140/2015) dedicou todo um Capitulo
a autocomposicao de conflitos em que for parte pessoa juridica de direito publico (arts. 32

! preambulo: “Nds, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democrdtico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a proteg¢@o de
Deus, a sequinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL” (grifos nossos)

MMT/SFM/MTGS
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a 40), através de camaras de prevengido e resolugdo administrativa de conflitos, no
ambito dos respectivos érgaos da Advocacia Publica.

Como ja ressaltado pela AJC, a Lei Municipal n°® 10.182/1986 confere ao
Procurador Geral do Municipio competéncia para confessar, desistir, transigir, firmar
compromissos e reconhecer pedidos nas acfes de interesse da Fazenda Municipal,
podendo delegar estas atribuigdes (art. 4°, inciso VI).

Por sua vez, o Decreto Municipal n® 57.263/2016 prevé como competéncia
desta Coordenadoria Geral do Contencioso Judicial coordenar as atividades de mediacao
e conciliagdo realizadas em parceria com o Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica e Ordem dos Advogados do Brasil ou no ambito da Procuradoria
Geral do Municipio (art. 16, inc. X), bem como competéncia para confessar, desistir,
transigir, firmar compromissos e reconhecer pedidos nas a¢des de interesse da Fazenda
Municipal (art. 16, inciso VI1).

A esse respeito, a solugdo consensual do conflito ocorre quando as partes
chegam a um consenso, pondo fim a controvérsia, sem que um terceiro diga quem tem
razao (como ocorre no Judiciario ou na arbitragem). Basicamente, a autocomposicao
ocorre por negociagdo, conciliagdo ou mediagao.’

Em reiteradas manifestacdes desta Assessoria Técnica do Contencioso
Judicial, temos defendido que o método consensual deve ser utilizado como estratégia de
protecao dos interesses da Administragdao Publica, combinado com o compromisso
de realizacdo do interesse publico, que, por vezes, implica na observancia do interesse
subjetivo do particular.
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* No Municipio de S3o Paulo, foi criada por intermédio do Decreto Municipal n? 57.263/2016 a Camara de
Solu¢do de Conflitos da Administragdo Municipal (art. 33), a qual foi regulamentada pela Portaria n?
26/2016 — PGM.

*Em apertada sintese, distinguem-se a negociagdo, a mediag¢do e a conciliagdo, pois na negocia¢do hd uma
conversa direta entre os envolvidos, sem haver intervengdo de terceiro como auxiliar ou facilitador; ja na
media¢3o ha participagdo de um terceiro imparcial que auxilia, facilita e incentiva os envolvidos a realizagdo
de um acordo, investigando seus reais interesses, através de técnicas proprias, e fazendo com que criem
opcdes, até a escolha melhor, chegando as préprias partes a solugdo do conflito; por fim, a conciliagdo é a
atividade desenvolvida para incentivar, facilitar e auxiliar as partes a chegarem a um acordo, adotando,
porém, metodologia que permite a apresentac¢do de proposi¢ao por parte do conciliador.
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Isso deve ser feito através de um processo adequado, no qual se observa
a existéncia da negociabilidade subjetiva® e negociabilidade objetiva®, de forma
consentanea com os principios gerais da Administragdo Publica, garantindo-se a
isonomia com critérios objetivos para celebragao dos acordos. Neste sentido, na atuagao
administrativa consensual, o processo administrativo passa a ser condicdo de validade
das decisdes administrativas e do préprio exercicio do poder administrativo.

Por estes motivos, ainda que haja repercussao financeira na realizacao de
acordos pelo Poder Publico, isso ndo é empecilho para a aprovagao do projeto de lei,
considerando que ja ha previsdo legal autorizando a realizagdo de acordos pelo
Procurador Geral do Municipio, sendo que, mesmo que nao houvesse, 0 reconhecimento
administrativo da existéncia de uma obrigagdo resulta na necessidade do seu
cumprimento, observada a previsdo orgamentaria para tanto.

Além disso, a Administracdo também tera que arcar com este Onus
financeiro se condenada pela Justica a cumprir a obrigacdo, acrescido de despesas
processuais, juros de mora e honorarios advocaticios. Dessa forma, a realizacdo do
acordo ~ quando for o caso — acaba resultando em economia de recursos.

Em relacdo a segunda pergunta, certamente a Casa Civil melhor
expressara a opiniao do Executivo a respeito da proposta legislativa.

De toda sorte, ainda que ja exista previsdo legal autorizando a realizagao
de acordos no ambito do Municipio de Sao Paulo, ela precisa ser detalhada e
aprimorada, dai o mérito da iniciativa legislativa da Camara Municipal. A auséncia de uma
regulamentagao especifica é apontada recorrentemente pelos procuradores que atuam
perante o Juizado Especial e perante as Varas da Fazenda Publica, ante a dificuldade
para obtencao de autorizagéo para realizagéo de acordos.

Verifica-se que o projeto de lei municipal se baseou na Lei Federal
n° 9.469/1997 e alteragdes posteriores (doc. anexo)’. Referida lei regulamenta o
disposto no inciso VI do art. 4° da Lei Complementar n® 73/1993 e déa outras providéncias.
A LC 73/93 institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido e prevé como atribuigao

* Pessoa capaz ou seu substituto processual e a Administragdo Publica através da autoridade competente
ou representante com poderes para realizar o acordo.

* Conflitos que envolvam direitos disponiveis ou indisponiveis que admitam transagdo, tanto no ambito
judicial, como extrajudicialmente.

® Consta expressamente da justificativa do Projeto de Lei {fls. 09).
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do Advogado Geral da Unido desistir, transigir, acordar e firmar compromisso nas agdes
de interesse da Unido, nos termos da legislagdo vigente {(art. 4°, inciso VI).

Trata-se de previsdo muito semelhante a do art. 4° inciso VI da Lei
Municipal n° 10.182/1986, acima mencionada. Portanto, o legisiador federal, mesmo
diante de uma previsao legal autorizadora da realizagdo de acordos pelo Advogado Geral
da Unido, regulamentou a matéria pela Lei Federal n® 9.469/97. E 0 mesmo que pretende
fazer a Camara Municipal com o projeto de lei ora em analise.

A proposta municipal ainda prevé no caput do artigo 1° que a lei estabelece
as diretrizes especialmente em cumprimento as disposicbes das Leis Federais n°
10.259/2001 e 12.153/2009 e Cdédigo de Processo Civil em vigor.

As leis em questao regulamentam os Juizados Especiais Federais e da
Fazenda Publica no ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios. No primeiro, podem ser rés a Unido, autarquias, fundagbes e empresas
publicas federais (art. 6°, inc. Il), o que n&o denota interesse municipal. Ja no segundo,
podem ser réus os Estados, o Distrito Federal, os Territérios e os Municipios, bem como
autarquias, fundagdes e empresas publicas a eles vinculadas (art. 5°, inc. ll). A Fazenda
Municipal € diariamente demandada nos Juizados Especiais da Fazenda Publica, o que
denota o interesse da Municipalidade na matéria.

Assim dispde o art. 8° da Lei Federal n°® 12.153/2009:

EI Art. 8° Os representantes judiciais dos réus presentes a audiéncia
poderdo conciliar, transigir ou desistir nos processos da
competéncia dos Juizados Especiais, nos termos e nas hipéteses
previstas na lei do respectivo ente da Federacéo.

Verifica-se que a atuacdo da Fazenda Publica no ambito do Juizado
Especial reclama lei especifica do ente da Federagéo, visando simplificar a realizagio de
acordos. Certamente ha espaco para discussdo dos termos que devem constar na lei e o
que deve restar para regulamentagdo por decreto — conforme a manifestagdo da AJC.
Ficamos & disposi¢ao para contribuir com esse debate, se for o caso.

Com essas breves consideragdes em razdo do prazo estabelecido,
proponho a devolugédo do processo & Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil.

MMT/SFM/MTGS
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A superior considerac3o.

Sao Paulo, 22 de janeiro de 2018.

Iy

-
Mauricio Morais Tonin
L Procurador do Municipio
& OAB/SP n° 257.058
PGM-ATC

De acordo.

1 700
Sao Paulo, 0 FEV 0

Simone Fernandes Mattar
Praocuradora do Municipio
Chefe da Assessoria Técnica do Contencioso Judicial
OAB/SP n° 173.092
PGM-ATC

MMT/SFM/MTGS
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INTERESSADO: Administragdo Municipal | Camara Municipal

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 472/17, que dispde sobre diretrizes a serem
obervadas pelo Poder Executivo quanto a autorizacdo para
realizacdo de acordos ou transagdes para prevenir ou terminar
litigios, inclusive judiciais, e da outras providéncias.

Cont. Informagao n.° 43/2018-PGM.ATC

JUD
Sr. Procurador Diretor

Diante da manifestagdo da Assessoria Técnica do Contencioso Judicial
desta Coordenadoria Geral, em complementagdo & manifestacdo da Coordenadoria
Geral do Consultivo a respeito do Projeto de Lei n°® 472/2017, encaminho o presente
solicitando analise e manifestacdo desse departamento em relagdo ao projeto de lei em
comento, com posterior envio dos autos ao Departamento Fiscal — FISC com a mesma
finalidade.

Rogo devolugéo do processo a esta Coordenadoria do Contencioso até o
dia 24 de fevereiro p.f..

Sao Paulo, 16 FLV 2018 /
/
| pecie ) FFT G
Vinicius Gomes dds-Santos R g:; EL- LR
“Procurador Coordenador Geral dﬁij ,%:’f“""‘“
OAB/SP n® 221.793 , ,/U Ea—
PGM - CGCJ ASR, e

MMT/SEM/VGS
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SAND UENC
Assist Gest§0 Politicas Publicar:
INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO PAULO ~eiar a0l -fee 4 LS
ASSUNTO: Projeto de lei n? 472/17, que dispde sobre diretrizes a

serem observadas pelo Poder Executivo quanto a
autorizacdo para realizacdo de acordos ou transacdes
para prevenir ou terminar litigios, inclusive judiciais, e da
outras providéncias. Pedido de subsidios no que diz
respeito as consequéncias financeiras de proposta e
quanto ao seu mérito. Pareceres da PGM/CGC e

PGM/CGCS. Solicitagao de manifestacoes
complementares dos 6rgdos de execuc¢dao da PGM (JUD e
FISC) .

Departamento Fiscal (FISC)
Senhor Procurador Diretor

Trata-se de expediente autuado pela Assessoria Téchica
Legislativa da Casa Civil, objetivando a colheita de subsidios ao PL 472/2017, de autoria
da ilustre Vereadora JANAINA LIMA, na forma do substitutivo aprovado no ambito
da Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Legislagao Participativa, e que dispde sobre as
diretrizes a serem observadas pelo Poder Executivo quanto a autorizacdo para

realizacdo de acordos ou transa¢des para prevenir ou terminar litigios, inclusive
judiciais, e da outras providéncias.

Apds percucientes manifestacbes da Assessoria Juridico
Consuitiva (AJC) e da Assessoria Técnica do Contencioso Judicial (ATC), a
Coordenadoria Geral do Contencioso judicial (CGCJ) solicita aos principais orgaos de
execucao da Procuradoria Geral do Municipio (PGM) informagdes complementares e

eventuais colaborac¢des que possam servir ao aprimoramento do citado projeto de lei.

Pois bem, a par do que ja foi consignado pelas assessorias da
PGM, somos da opinido de que o objeto da propositura merece, realmente,
tratamento normativo destacado, em lei especifica, a exemplo do que dispdem outros
entes federados, até mesmo para viabilizar e incentivar as conciliagdes e mediagoes
judiciais ou extrajudiciais (autocompositivas) no ambito municipal, por se tratarem de

alternativas eficazes e economicamente vantajosas a pacifica de resolucdo de
conflitos.
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De nossa parte, cumpre apenas reiterar o destaque as
disposicdes da Lei Nacional n2 13.140/2015, em especial daquelas que tratam da
possibilidade de autocomposicao de conflitos em que for parte pessoa juridica de
direito publico, por meio da criagdio de camaras de prevencdo e resolugao
administrativa de conflitos no dmbito dos respectivos 6rgdos da Advocacia Publica,
inclusive para a mediagdo coletiva de conflitos relacionados a prestacdo de servigos
publicos (Art. 32 e seguintes®).

Atenta a tais preceitos e diretrizes, bem como nas
recomendag¢des do Conselho Nacional de lustica (CNJ) e do Compromisso Publico

' Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios paderio criar cdmaras de prevencdo e resplucio
administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos drgdos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para:

1 - dirimir conflitos entre Grgdos e entidades da administra¢do publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de composi¢do, no caso de controversia entre
particular e pessoa juridica de direito publico;

1l - promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de conduta.

§ 1° 0 modo de composicdo e funcionamento das cdmaras de gue trata o caput sera estabelecido em regulamento de cada
ente federado.

§ 2° A submissdo do conflito 3s cAmaras de que trata o caput é facultativa e sera cabivel apenas nos casos previstos no
regulamento do respectivo ente federado.

§ 32 Se houver consenso entre as partes, 0 acordo sera reduzido a termo e constituira titulo executivo extrajudicial.

§ 4% N3o se incluem na competéncia dos 6rgdos mencionados no caput deste artigo as controvérsias que somente possam
ser resolvidas por atos ou concessado de direitos sujeitos a autorizagao do Poder Legislativo.

§ 5% Compreendem-se na competéncia das cdmaras de que trata o caput a prevencio e a resolugdo de conflitos que
envolvam equilibrio econémico-financeiro de contratos celebrados pela administragdo com particulares.

Art. 33. Enquanto ndo forem c¢riadas as camaras de mediagdo, os conflitos poderdo ser dirimidos nos termos do
procedimento de mediag¢do previsto na Subsecdo | da Seg¢do Il do Capitulo | desta Lei.

Paragrafo unico. A Advocacia Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, onde houver, podera

instaurar, de oficio ou mediante provocagdo, procedimento de mediag3o coletiva de conflitos relacionados a prestacdo de servigos
publicos.

Art. 34, Ainstauragdo de procedimento administrativo para a resolugdo consensual de conflito no ambito da administragdo
publica suspende a prescri¢do.

§ 1° Considera-se instayrado o procedimento quando o 6rgdo ou entidade publica emitir juizo de admissibilidade,
retroagindo a suspensdo da prescrigdo a data de formaliza¢do do pedido de resclugdo consensual do conflito.

§ 2° Em se tratando de matéria tributaria, a suspensdo da prescricdo deverd observar o disposto na Lein® 4 177

2o de 2% e
outubro de 1960 - Cédigo Tributario Nacional.




?@ PREFEITURA DE
SAO PAULO

Sunhice.
nm a3 01 Fee 4SS
firmado pelo Municipio de Sdo Paulo junto Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,

a PGM, com fundamento Decreto n2 57.263/2016, baixou a Portaria n® 26/2016-PGM*,
que regulamentou o funcionamento da Camara de Solucdo de Conflitos da
Administracdo (criada para dirimir conflitos entre 6rgdos e entidades da administracao
publica), e a Portaria n? 31/2016-PGM’, que introduziu importantes diretrizes e
regramentos sobre o assunto em referéncia.
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Atualmente, os Departamentos da PGM ja estdo expressamente
autorizados a formalizar proposta de conciliagdo perante o Centro Judicidrio de
Solugdo de Conflitos e Cidadania - CEJUSC, antes do ajuizamento de acao judicial pelo
Municipio, a conceder o parcelamento para pagamento de débitos, a ingressar nos
autos judiciais para reconhecer a procedéncia do pedido, a abster-se de contestar e de
recorrer e a desistir dos recursos ja interpostos, quando a pretensao deduzida ou a
decisdo judicial estiver de acordo com sumula administrativa ou jurisprudéncia
consolidada dos tribunais superiores, além de proceder a analise de eventual proposta
de acordo nos casos de obrigacdo de pagar quantia até o limite definido para a
Requisicdo de Pequeno Valor. E o regramento interno foi além. Nos casos de obrigacao
de fazer, relacionados a situa¢des previamente identificadas por ato da Coordenadoria
Geral do Contencioso Judicial e com anuéncia expressa da Pasta competente pelo seu
cumprimento, os Departamentos estdo autorizados a realizar acordos em juizo para
encerramento do litigio, observada a algada de 500 vezes o saldrio minimo nacional.

No campo das condigdes e vedagdes para as estipulagbes do
acordo (que consideramos de especial interesse para possivel aproveitamento na
elaboracdo legislativa aqui tratada), indicamos, para incorpora¢do ao texto legal
proposto, a obrigatoriedade de (a) cldusula de renlncia a eventuais direitos
decorrentes do mesmo fato ou fundamento juridico que deu origem ao conflito ou a
acdo judicial, (b) a vedagdo de estipulagdo de clausula penal em desfavor da Fazenda
Publica Municipal, (c) a impossibilidade de acordo nas hipoteses em que se discute
penalidade aplicada a servidor municipal e naquelas em que houver a respeito
orientagdo da PGM contraria a pretensdo, (d) bem como nos demais casos previstos
em lei ou regulamento.

E por fim, cumpre-nos ainda reforgar a sugestdo ja exarada pela
AJC, para que o projeto de lei em elaboragio se concentre em fixar requisitos minimos,

? http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-procuradoria-geral-do-municipio-pgm-26-de-22-de-novembro de-2016 %‘1

} http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-procuradoria-gerai-do-municipio-pgm-31-de-07-de-dezembro-de- U
2016/consolidado .
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substanciais e procedimentais, especialmente quanto a observancia da (a) legalidade
estrita, (b) equivaléncia de obriga¢des, (c) tratamento isonémico aos administrados e
de (d) prefixagio de pardmetros e condigdes para a realizacdo de acordos, que
servirdo, inclusive, para orientar os procuradores municipais na atuagdo diaria, (e)
cabendo ao regulamento o estabelecimento dos parametros e das condigdes
universais, o qual devera ser organizado, preferencialmente, de forma tematica (v.g.
prestacdo de servigos, precatorios, divida ativa, indenizagdes, etc..).

Ao regulamento escrito, portanto, caberda a explicitacao da
vontade administrativa, institucional e objetiva, voltada para os temas e situagoes
especificas, especialmente para que essas regras possam ser alcancadas pelos
mecanismos de controle da atividade estatal {(internos e externos) e assegurem plena
lisura a todo o procedimento. Por isso mesmo e sob este mesmo aspecto, tambem
consideramos pertinente a inclusdo na lei de regras impeditivas de previsdes
confidencialidade nos acordos, que via de regra estardo em confronto com o principio
da publicidade e da transparéncia, insitas as relagbes de direito publico, e que
determinam a visibilidade dos atos administrativos, exceto naquelas situacbes de
imposi¢ao de sigilo legal.

Com estas breves consideragbes, portanto, opinamos pela
devolugdo destes autos a Coordenadoria Geral do Contencioso Judicial, para anélise e

regular prosseguimento, em atendimento ao requerimento inicial da Camara
Municipal de S3o Paulo.

Sdo Paulo, 9 de abril de 2018.

SN
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1; é,“ x 7 JOSE MARCOS SEQUEIRA DE CERQUEIRA

Procurador do Municipio
0AB/SP 105.103
B ULC1C1 17 1
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Assiol Gostbo Palitcas Publica:
INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO PAULO TTEeT2301-Fsc AT -

ASSUNTO: Projeto de lei n2 472/17, que dispde sobre diretrizes a
serem observadas pelo Poder Executivo quanto a
autorizacdo para realizacdo de acordos ou transacOes
para prevenir ou terminar litigios, inclusive judiciais, e da
outras providéncias. Pedido de subsidios no que diz
respeito as consequéncias financeiras de proposta e
quanto ao seu mérito. Pareceres da PGM/CGC e

b PGM/CGC). Solicitacdo de manifestacdes
complementares dos 6rgaos de execugdo da PGM (JUD e
FISC) .

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGCJ (ATC)
Senhor Procurador Coordenador Geral

Prestando sinceras homenagens a ilustre autora da iniciativa,
Vereadora JANAINA LIMA, restituo o presente nos termos da manifestacio retro da
Assisténcia Juridica deste Departamento Fiscal, que acolho, submetendo-a 3 anilise e
consideragao superior, realgado o nosso entendimento de que a matéria tratada no PL
472/17 realmente merece tratamento normativo destacado, em lei especifica, a
exemplo do que ja dispdem outros entes federados.

Sao Paulo, 9 de abril de 2018.

RAFAE O CAMARA FELGA
Procurador Dffefor do Departamento Fiscal da
Procuradoria Geral do Municipio
OAB/SP 257.731

JMSC/RLCF
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INTERESSADO: Administragdo Municipal | Camara Municipal

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 472/17, que dispde sobre diretrizes a serem
obervadas pelo Poder Executivo quanto a autorizagdo para
realizagdo de acordos ou transacdes para prevenir ou terminar
litigios, inclusive judiciais, e da outras providéncias.
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Informac¢ao n.° 336/2018-PGM.ATC

PR
D
?96‘62:_; ~.
R

PGM
Sr. Procurador Geral

Restituo o presente com as manifestacdes da Assessoria Técnica do
Contencioso Judicial desta Coordenadoria Geral as fls. 30/35 - em complementagéo a
manifestacdo da Coordenadoria Geral do Consultivo a respeito do Projeto de Lei n°
472/2017 -, que acompanho, bem como do Departamento Fiscal — FISC as fls. 37/42,
para devolugao a Assessoria Técnico-Legislativa — ATL da Casa Civil.

Sao Paulo,

" "OABJ/SP n° 221.793
PGM - CGCJ

AV
MMT/CB/VGS
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INTERESSADO: Administragdo Municipal | Camara Municipal

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 472/17, que dispde sobre diretrizes a serem
obervadas pelo Poder Executivo quanto a autorizagdo para
realizacdo de acordos ou transagbes para prevenir ou terminar
litigios, inclusive judiciais, e da outras providéncias.

c o B
~ f;"_}é % £ Cont. da Informagao n.° 336/2018-PGM.ATC
B G

CASA CIVIL - ATL
Sra. Procuradora Chefe

Com as manifestacbes das Coordenadorias Gerais do Consultivo e do
Contencioso Judicial, bem como do Departamento Fiscal, desta Procuradoria Geral do
Municipio, restituo o presente, permanecendo a disposicao para contribuir com eventual
aprimoramento do projeto de lei.

Sao Paulo, 1 9 ABR [201&3

GUILHERME BUENO PE CAMARGO
Procurador Geral do Municipio de S&o Paulo
PGM.G

—
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Casm hhil - ATL

19 AoR 2018
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