Sso Paulo, 05 de MU0  ge 2016.

GABINETE DO PREFEITO

Oﬁ’cio _/4 j o[) n® |35“(0‘ C

Ref.: Oficio SGP-12 n°® 152/2016

DOCREC
301/2016

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio epigrafado, em atendimento “
ao pedido de subsidios da Comissdo de Financas e Orgamento acerca dO;_;;a

S

Projeto de Lei n° 42/13, de autoria do Vereador Eduardo Tuma, que concedeg
isencédo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU para as entidades®
filantropicas de assisténcia social estabelecidas no Municipio de Sao Paulo,g
encaminho a essa Presidéncia, por cépia, os elementos fornecidos pelas
Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econémico.Nag

oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco es

consideracgao.
T ———
= — >
FRANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal —
Ao

Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

%MTGSIIOQS
Resdp 42-13
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- Assunto: Projeto' de Lei n® 42/2013 que visa coriceder isengdo de pagamento de
IPTU para as entidades filantropicas de assisténcia social estabelecidas no
municipio de Sao Péulo, e da outras providéncias.

[COPIA|

DILEG — Senhor Diretor,

Trata-se' de pedid'o do vereador Eduardo Tuma solicitando analise e
manifestagao .fundamentada sobre o Projeto de Lei n° 42/2013, que visa conceder
~ isencao de pagamento de IPTU para aé entidades filantropicas de assisténcia social
estabelecidas no municfpio de Sao F’aulo, e da outras providéncias. |

'Na justificativa do Proj'etov de Lei, aduz-se que a propositura do referido-projeto
se presta a adotar medidas de renincia de receita, isentando do pagamento de
IPTU as entidades e organizaqﬁées que desempenhém, filantropicamente, atividadés
e agdes sociais, propiciando a respectiva sobrevivéncia, focando o equilibrio soécio
municipal. | |

Alega-se ainda que as instituicbes sociais que desempenham atividades
filantrépicas 's&a0 parceiras' do Poder Publico, ja que exercem .atividades de
competéncia deste. Conéidera-se, por cons’equénc;ia, justo o. auxilio financeiro a tais
entidades, seja por convénios ou renuncias fiscais. '

Busca-se, assim, a renuncia fiscal, _precisamente a isengao do pagamento de
IPTU. Alega-se que os convénios com a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social preveem o custeio do aluguel e IPTU; no entanto, os
reajustes repassados por esta pasta, em geral, nao acbmpanham o indice de
reajuste de aluguéis (IGPM) o é|ue, via de regra, gera um 6nus a mais para a

: organizagdo conveniada. Informa, também, que hoje varias organizagdées que
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conseguem criar € manter uma sede admlnlstratlva em sua ma|or|a localizam-se
. em imdveis alugados. _

- Entende-se que esta rentncia fiscal pode colaborar ‘e viabilizar atividades
administrativas mais eficazes e, ainda, 'somar na busca continua da

profissionalizagao do 3° setor, principalmente na area de Assisténcia Social.

A respeito, observamos o segumte l C O P ' A l

Da iniciativa do Projeto de Lei

A Conétituigéo Federal de 1988 nao contém impédimento a membros do Poder
‘Legislativo de propor projetos de lei que versem sobre matéria tributéria. Ademais, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu tal permissivo na anallse do RE n° 328896,
de relatoria do Ministro Celso de Mello (STF RE n° 328896, Rel. Min. Celso de
Mello, publ. DJ de 05/11/2009). Corroborando tal entendimento, a leitura conjunta -
dos artigos 37 e 130 a 136 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, permite-nos
concluir nao caber exclusivamente ab Prefeito a iniciativa legislativa acerca de

assuntos tributarios. Portanto, nao vislumbramos vicio de iniciativa no projeto sub
‘examine.

Da importancia e operacionalizacao do incentivo fiscal

" Ao Estado é permitido atuar no dominio econdmico através da utilizacao de
diversos instrumentos, visand‘o/ implementar determinada politica econémica. Neste
passo, cabe invocar a doutrina da professora Isabel Vaz,l para quem “em um Estado
de Direito, onde os poderés se éncontram organizados e definidos os direitos e

deveres do cidaddao, as medidas de Politica Econdmica se impdéem através de
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instrurhentos legais previstos pela ordem juridica”'(ISABEL VAZ. Direito eco
das propriedades. 2.ed. Rio de Janeiro:Forense, 1993). , .
As politicas ecbnémipas do Estado, ao serem implementadas, utilizam-se das
normas juridicas como instrumento de efetividade. Da seguinte afirmacao, extrai-se
que as .normas juridicas servem como instrumento de viabilizagdo do
desenvolvimento socioecondmico. Nessa seara, o Direito Tributario & instrumento
- fundamental do Estado para intervir na economia, de forma que o finalismo fiscal
estara presente na construgdo juridica de todos e de cada tributo, de modo
consciente e desejado, coexistindo com o carater fiscal (ALFREDO AUGUSTO
BECKER. Teoria Geral do Direito Tributério. 3.ed. Sao Paulo: Lejus, 1998). - |

Nao obstante tais consideragdes prévias, urge anotar que os imoéveis

pertencentes a entidades de assisténcia social sem fins lucrativos -gozam de

imunidade de IPTU, por expressa disposigéo constitucional albergada no art. 150, VI,
“c”, obedecidos os requisitos do art. 14 do Cédigo Tributario Nacional. A inovagao
trazida pelo Projeto € a isengédo do IPTU relativamente aos imoéveis locados por
essas entidades. |

Ressalte-se, todavia, due sao fartas as isencgdes de IPTU concedidas pela

Municipalidade, nas mais variadas hipo6teses, conforme exposto no art. 20 do

Decreto n° 56.235, de 3 de julho de 2015 (Consolidagdo das Leis Tributarias de
Municipio de Sao Paulo).

Esclarega-se, ainda, que o orgamento do Municipio de Sao Paulo encontra-se
~de modo excessivamente comprometido, limitando investimentos em servigos

publicos essenciais.

Além do mais, caso se opte por medidas de compensagéo através -de

aumento de receita, proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliagcdo da base de
calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigéo, esta iniciativa iria aumentar
ainda mais a carga tributaria da coletividade paulistana ndo agraciada com o

beneficio proposto no PL.
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Impende reséaltar, ainda, que em conformidade com o principio da
Economicidade, previsto no art. 70 da Constituigao Federal, deve-se buscar o melhor
resultado estratégico possivel de uma determinada alocagdo de recursos
financeiroé, econdmicos e/ou patrimoniais em ‘le dado cenario so_cioeconc“;mico.
Conforme magistério de Ricardo Lobo Torres, o “conceito de economicidade,
originario da linguagem dos economistas, corrésponde, no discurso juridico,' ao de
Justiga”. Portanto,'implica “na eficiéncia na gestdo financeira e na execugdo
orgamentaria, consubstanciada na minimizagdo de custos e gastos publicos e na
maximizagdo da receita e da arrecadagdo”. Por fim, conclui que &, “sobretudo, a
justa adequagéo‘ e equilibrio' entre as ‘duas vertentes das financas
publicas.” (TORRES, Ricardo Lobo. O T.ribuna}l de Contas e o controle da
Iegalidéde, economicidade e legitimidade. Rio de Janeiro, Revista do TCE/RJ, n°
22, jul/1991, pp. 37/44).

Das Medidas Administrativas e de Fiscalizacao

‘ Cabe também mengdo ao artigo 179 do CTN', sobretudo quanto a
previsdo do seu § 1°, para enfatizar que a aprovagdo do PL n°® 42/2013 geraria a
necessidade de implementacdo de medidas administrativas de fiscalizagdo que

aumentariam as despesas municipais.

Isto porque, conforme inteligéncia do artigo supracitado, combinado com o
caput do artigo 2° da Lei n° 11.614/94, haveria a necessidade de a autoridade

1 Art. 179. A isengéo, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requei'imento com
o qual o interessado faga prova do preenchimento das condigdes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessdo. § 1°
Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo, o despacho referido neste artigo sera renovado antes da expiragdo de cada periodo, cessando
automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o qual o interessado deixar de promover a continujdade do reconhecimento da
isencdo. § 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.
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administrativa,“ por meio de despacho fundamentado, verificar o atendim&nto das

condicdes e requisitos previstos na Lei isentiva do IPTU, renovando-o anualmente.

Estas novas despesas, por imposicao legal, também necessitariam de
“medidas de compen‘ségé'o', conforme exposto pelo artigo 14 da Lei de

Réspdnsabilidade Fiscal.

Portanto, novamente a Lei-de Responsabilidade Fiscal seria obice a

aprovacgao do PL.

Por fim, reiteramos in totum a manifestacdo anterior desta unidade,

exarada a fls. 12/16 do presente expediente.

Ante o exposto, e nao obstante os méritos da proposta, parece-nos
que nao se justifica, em razdo dos motivos expostos, a aprovacido do projeto
de lei em questﬁb." '

A consideracédo de Vossa Senhoria.

DILEG, 20 de abril de 2016.

. s
. /’7 v
Marcelo Marconsin Bargiela

Auditor-Fiscal Tributario Municipal

A
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SF/SUREM/DEJUG

. ! . 2 .
Senhor Diretor, LC OP A !

- Restituo-lhe o presente expediente com manifestagéo de Auditor-Fiscal

desta Divisé’o, que acolho, em resposta ao questionamento contido no Item 2 da
manifestacao de fls. 28. A ‘

1

A consideragao de Vossa Senhoria.

Séao Paulo, 20 'de abril de 2016.

RafaeFBarbosa de Sousa i <
Diretor da DIVIsaO de Leglslagao Normas e Consultas
DILEG 5,

e

SF/SUREM/DEJUG/DILEG/RBS/MMB
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Senhor Subsecretério, o g C Q P l A I

Em atendimento 2 solicitagdo constante na cota retro, qual seja, o levantamento
do montante da renuncia de receita relativa ao Projeto de Lei 42/2013, esclarecemos que ndo
existe um cadastro informativo de imoveis sob a utilizagio de entidades filantropicas de

assisténcia social estabelecidas no Municipio de Sdo Paulo.

Diante disso, ndo hé elemento‘s informativos suficientes ao célculo da rentincia

fiscal relativa ao referi‘do Projeto de Lei. Entretanto, caso seja encaminhada pelo solicitante uma

- listagem extensiva dos iméveis sob utilizacdo de entidades filantropicas de assisténcia social,
estabelecidas no Municipio de Sdo Paulo, com os dados necessarios a verificagdio do impacto

or¢amentario-financeiro, teremos elementos para realizar o estudo solicitado.

’

Assim, com as nossas consideragdes, restituimos o presente para prosseguimento.

Respeitosamente,

// -
. Pedrjofl,v?ﬁ(ﬁndra
Diretor do Departamentpfﬁe"z/&te imento, Arrecadagdo ¢ Cobranga
ASS/RVP _ v
e
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Assunto Projeto de Lei - Isengéo de IPTU para entidades filantrépicas de

assisténcia social estabelecidas neste municipio
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SFIASJUR : | gC‘, OPIA

Senhor Assessor Técnico Chefe,

Em face do solicitado em fl. 31, encaminhamos o presente com as
manifestacdes acerca da matéria, notadamente:

< Com as informacdes de DILEG (fls. 34 a 39), por meio das quais se
esclarece, entre diversos outros aspectos, que as entidades assistenciais
sem fins lucrativos ja s&o albergados pela imunidade tributario, conforme
artigo 150, VI “¢” da Constituicdo Federal. ' '

% Com as informagées de DEPAC-G (fl. 40), por meio das quais se
esclarece gue nao ha elementos informativos suficientes para o calculo

- da renuncia fiscal relativamente ao presente projeto de lei, uma vez que
néo existe até o presente momento um cadastro informativo de iméveis
soba utilizacdo de entidades filantrépicas de assisténcia social
estabelecidas neste municipio, sendo necessaric para tanto, que ©
solicitante fornega uma lista extensa dos iméveis sob utilizagédo de
entidades filantropicas de assisténcia social, com os dados necessarios a
verificagdo do impacto orgamentério-financeiro.

. Sendo o que nos cabia informar sobre o caso em
presente para prosseguimento.

SUREM-G, em

Y - \
questdo, encaminhamos o

0 de Abrild

-SFISUREM/WADF/DSA
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Processo n°: 2013-0.274.473-5 - Assist, Gest, Fublicas-AGPP
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo GABST/ASIUR
Assunto: Projeto de Lei n.° 42/13 — Dispde sobre a concessao de

isencdo do pagamento de IPTU, para entidades filantrépicas
de assisténcia social estabelecidas no Municipio.

Senhor Secretario,

" A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo Municipal solicita
pronunciamento desta Pasta acerca dos quesitos de fls. 28, relativos ao Projeto de Lei n°
42/13, que dispde sobre a concessdo de isengdo do pagamento de IPTU para entidades
filantropicas de assisténcia. socxal estabelecidas no Municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias.

Passemos aos quesitos formulados, seguidos das respostas fornecidas pela
Subsecretaria da Receita Municipal.

1) Qual serd o montante de remincia de receita estimado com a implantagdo do
projeto? )

As fls. 40 o Departamento de Arrecadagao e Cobranca — DECAR esclarece que a
Administragdo Tributaria ndo dispSe de um cadastro informativo de imdveis utilizados por
entidades filantrpicas estabelecidas no Municipio de Sdo Paulo, de maneira que ndo
possui os elementos necessarios para o calculo da renuncia fiscal objeto da propositura.
Nada. obstante, DECAR ressalta que podera efetuar o estudo caso sejam fornecidos pelo
proponente uma listagem extensiva dos iméveis sob utilizagdo de entidades filantrépicas e
de assisténcia social, estabelecidas no Municipio de Sdo Paulo, com os dados necessarios a
verificagdo do impacto or¢amentario financeiro.

2) Qual a opinido do Executivo sobre o projeto?

Em virtude do exposto em manifestagses anteriores, na manifestagio de fls. 34/39

DILEG reitera manifestagdo desfavoravel a propositura, apesar do nobre ideal contido no
Projeto.

e
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Nesse sentido, nos reportamos a nossa manifestacdo de fls. 23/24, na qual esta -
Assessoria Juridica também se manifestou desfavoravelmente a propositura, apesar do
- . q! . e
nobre ideal contido no Projeto.

A consideragio de Vossa Senhoria.' ' o a (‘u: 0 P ,A ,

S&o Paulo, 25 de abril de 2016.

/" \;} R
Rogerlo Augusto Gunmaraes Ferreira
Auditor-Fiscal Tribitario Municipal - Assessor Técnico
GABSF/ASJUR

DE ACORDO.

" ASJUR, em %5 de abril de 2016.

Muril
Assessop/Técnico Chefe
%bstituto
GABSF/ASJUR
OAB/SP n.° 257.954

Galeote

RAGF/
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Processo n°: 2013-0.274.473-5 Assist. Cpea Pe e Jiﬁza» AGfP
Interessado: Camara IV'Iun,icipaI de Sao Paulo GRESFIAS
Assunto: Projeto de Lei n.° 42/13 — Dispde sobre a concessdo de

isencdo do pagamento de IPTU, para entidades filantrépicas
- de assisténcia social estabelecidas no Municipio.

SGM/ATL - Chefia :
" Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Em atengdo ao solicitado na inicial, e tendo em vista a manifesta¢do da
Subsecretaria da Receita Municipal, a qual acolhemos, devolvemos o presente

com as informagdes disponiveis nesta Pasta e parecer desfavoravel a aprovagao
do Projeto.

GABSF,em  de abril de 2016

Desenvolvimento Econdmico

GABSF/ASJUR/RAGF
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