Sio Paulo, o de abaml  de2016.

GABINETE DO PREFEITO

Oeio A. 9. L w0 193 ]16~C

Ref.: Oficio SGP-12 n° 26/2016 284/2016

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em "
atengao ao requerimento de autoria do Vereador José Police Neto, aprovado
pela Subcomissdo de Inspeg¢do Veicular, da Comissdo de Finangas e
Orcamento, encaminho a essa Presidéncia co6pia dos esclarecimentos 3
oferecidos pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente a respeito da

suspensdo do andamento da licitagdo da nova inspegao veicular, determinada =

pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo. f;
. A N

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus 3

. - &

protestos de apreco e consideracao. x
2

=

FRANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/'\%“CQS
Req CFO 26-16
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A PREFEITURA DE
SAO PAULO

VERDE E MEIO AMBIENTE

Folha de informag&o n°_, 2r

| Do Processo 2013—0.109.215;7‘ - Em 02/03/2016 (a)

INTERESSADO CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
ASSUNTO ACAO FISCALIZATORIA

DECONT-1 o | ’COPIA,

Sra. Diretora,

Referente as infbrmaqées requéridas a fl. 212, salientamos que o documento
solicitado no item 2, € o enviado ao TCM e coﬁsta nas folhas 215 e 216 , demonstrando
lnclusnve a situagdo atual da llCltag:ao dai inspegdo veicular. Y

. Para o item 3 nio existe um. cronograma para a retomada do processo
licitatorio, conforme mostra o  documento encaminhado ao TCM.

. Solicitamos o envio a Procuradoria Geral do Municipio para a manifestagdo
requerida no item 4.

Atenciosamente,

Séo Paulo, 02 de margo de 20i 6.

i . Sergio Heflrique Forml
Coordenador do GTF MPA/DECONT 13

DECONT-G
Sr. Diretor,

Com as informagdes prestadas, encaminho o presente prosseguimento.

Departamento de Controle da Qualldade Amblental
SVMA-DECONT-1 -
DIRETORA

Atenciosamehte, o A ' | Q\(\ -G &
Sdo Paulo, 02 de margo de 2016. R f(,(g""—j I ) | p) /A
o | S 2l
’ 4 j ‘ ' | bsS.. == S
Luclene Lopes Lacerda /?E C E P)\<>

~

SVMA - Papel reciclado é consumo sustentavel ~ Comité Mun. De Mudangas Climaticas e Eco economia
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+ DEPARTAMENTO DE CONTROLE DA QUALIDADE AMBIENTAL
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Folha de informagdo n°...20..
Processo Administrativo n®: 2013.0.109.215.7 - | Em  / /201&) Axx
INTERESS_ADO_: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO ‘\o“ﬁﬁ_}_ ;,“u.\s
ASSUNTO: - Requerimentos da Comissao de Finangas e Orgamentos Ras

chplA]

T e et
et itpeces e

SVMAI/AJ
Sr(a) Procurador(a) Chefe

Er)c'aminhamos o presente a Vossa Senhoria para ciéncia e
prosseguimento. '

SzoPaulo, )} de W<€ e 2016

[SVMA-DECONT-G

Diretor

\\Sumagbs4 \folha_de_informacao_decont.g\SVMA\Assessoria Juridica\2013.0.109.215.7- ciencia e Prosseguimento - And-reza.doc,\,‘""
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PREFEITURA DO MUNIClPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS :
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de informacao n? _M_
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INTERESSADO: SECRETARIA"MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
- . .. . . B
ASSUNTO: Contratacio de empresa para prestagao de -servigos de
implantacdo e execugdo do “Programa de inspecdo e Manutengao
de Veiculos em Uso do Municipio de Sdo Paulo”

. Informac&o n° 293/2014-PGM.AJC
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
ASSESSORIA JU RIDICO-CONSULTIVA

Senhora Procdraddra Assessora Chefe _

Trata -se de consulta formulada pel 1 Secretarla Municipal
do Verde e do Meio Amblente acerca da mlnuta que’ egue as fls. 409/486
. de edital de licitagdo a realizar-se na modalidade de concorrenCIa no tipo
menor prego por lote, “obJet|vando a contratagao de @¢mpresas para prestar
servicos de. jmplantagdo e vexe'cugéo' do ‘Progrégma de Insﬂp‘egé‘io'- e
Manutengdo de Veiculos em uso no Municipio de S3o Paulo - I/M-SP’, em 4
(quatro) lotes, erﬁ.atendimento as Leis ‘municipais n® 11.7333/1995, n°
14.717/2008 e 15.688/2013".

Registre- se que'. o edltal :sob:E andlise incorporou
orlentagoes desta PGM contldas no parecer. de fls. 208/216 de ”lavra do
douto Procurador Rodrigo Bracet Miragaya, relacionadas (1) a adjudicagéo
‘de mais de um Iote pela mesma empresa, (2) a apresentagao de uma
- proposta de prego para todos os Iotes e .impossibilidade de escolha do

I|C|tante dos |o;es a que pretende concorrer, (3) a possnbllldade de definigdo
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do prazo de vngencna do contrato em sessenta meéses e (4) a composugao do "o

' pegoAmaXIm_o por inspegdo definido:pela Fundagao Getulio Vargas-FGV.

, - Ainda em atendimento a orientagdo desta PGM, por meio
| da Portaria h°' '1281/SGM/2013 foi constituido - Grupo de Trabalho
.Intersecretarial com o objetivo de anallsar sob o] ponto de vista econdmico,
as ]ustlﬁcatlva§ técnico-econdmicas constantes dos documentos necessarios _
a instrugao d;a fase interna da' licitac3o. As conclusBes alcangadas pelo
Grupo de Trabalho foram consubstanCIadas na manlfestagao de fls. 224/239
que, na esséncna sugeriu -0 aprofundamento pela FGV de estudos
relacionados aE planilha de custos que. baliz_aria tanto o prego é ser fixado no
edital como této a propdSta co'mer‘cial, quanto a fundada aferigdo, pela
Comissao de Lifcitagéo,' da exequibili'dade dlo\ preco oferecido.

!

Contemplando as preocupagoes do Grupo de Trabalho a

FGV forneceu x;laborou ° “Relatério Complementar” de fls. 258/357, com as
Justlf“catlvas tecnlcas para f‘xagao do valor maximo de R$40,86 para o
preco unitario do servigo de mspecao Em conclusao, ponderou a FGV que
“que ‘as estirpativas apresentadas representam um prego maximo e,

portanto, o prego a ser ofertado sera menor do que o aqui estimado. Cabera
aos proponentg.s por meio de analises préprias, avaliar a disponibilidade de
terrenos; estin:‘]ar invéstimentos necessarios e 'avaliar os riscos e beneficios

) qUe o contrato-pode oferecer” (fls. 308).

“Realizou-se em 13/1/2014 audlenC|a publica precedlda de
ampla divulgagao (fls 366/369), a qual acorreu numero expressivo de
interessados (ﬂs 387/391). Os debates travados foram transcntos em ata

devidamente anexada ao procedlmento (ﬂs 376/386)
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\ _ Em respelto a ponderagoes colhidas na referlda audiéncia
publlca, foram aperfe|goados os critérios de part|c1pagao dos consorC|os e
das empresas estrangelras. Consultou -se, ainda, esta PGM. acerca da
existéncia vde‘.algu‘m 6bice jud|C|aI .abertura de licitacdo; em resposta,
cohﬁrmou-sé g inexisténcia de. impedimento ao prosseguimen_to do certame
(fls. 490/709).

| Pois bem. O edital de fls. 409/486 recebeu o influxo
positivo da alentada instru‘géo do presente, razao pela qual pode ser
submetida a qellberagao ‘do Exmo. Secretarlo dos Negdcios Juridicos com
proposta de aprovagao Abstraldas as consideragoes de .natureza técnica
cu30 deslinde foi atnbUIdo a o6rgdos e entidades que reunem inequivoca
: capac1dade para tanto, a reallzagao na hlpotese de concorrencna — a mais
rigorosa das modalldades previstas.no art 22 I, da Lei 8. 666/93 —, do tipo |
menor prego por lote, proporcionara salutar € segura amplnagao do universo
de licitantes, cyldado que, desde o InICIQ, orientou SVMA.

i

Algumas observacdes merecem registro.

(i) A Lei m'unicipél no 15.688/2013, ao acrescer a Lei no
11.733/95 o'qrt. 30-A, indicou a possibilidade de o Municipio preferir, a
concessao, 0 'desempenhd- direto de tal servico ptblico por meio da

1

contratacdo de fempresas .AImpo'rtante' ~destacar que o dispositivo,

' Art. 52 A Lei n° 14 .733, de 27 de margo de 1995, modificada pelas Leis n° 12.157; de 9 de agosto
de 1996, e n° 14717, de 17 de abril de 2008, passa a vigorar com as seguintes alteragdes,
acrescida dos arts. ‘3°-A e 4°-A: “Art. 3°-A._A atividade de inspecdo de veiculos em uso do Municipio

de Sdo Paulo podera ser realizada por meio de empresas autorizadas, em substltuugao ao regime
de concessao e aos centros de inspecao e certificacio de veiculos previstos nos arts. 2° e 3° desta
lei. § 12 Cabera ao Executivo definir os critérios minimos para habijlitacdo e credenciamento de
empresas capacutadas para a reallzagao das lnspegoes veiculares, além do pregco maximo e da

\_

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS >,
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO / B

Coyres

PpM ﬂ&'l
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’conqu'anto fag? referéncias em seu §1° a - credencuamento de empresas
capacitadas” riéo limitou a Administragé‘o ao manejo dessa figura atnpica de
contratagao admmlstratlva A norma padece de melhor tecmca legislativa,

. mas nao pode ser interpretada para alem do que dnspoe no caput: “A
atlvndade de |nspegao de velculos em uso do Mumc:plo de Sao Paulo podera
ser realizada gor meio de empresas autorlzada em substltwgao ao regime

~ de concessao ( .)”. Tal autorizagao — vocabulo a ser compreendldo em seu
sentido lato —"~ se dara por meio do vinculo contratual a ser estabelecido

| entre a empresa e o Poder Publlco, cabendo ao Executlvo, no exercicio de _
sua competenaa prlvatlva eleger a melhor forma de aJuste Lei que
almejasse dlsppr de forma contraria, subordinando, por vias transversas, tal
ato corriqueiro: de administragao a venla legislativa (o que ndo se venf"ca na
hipétese), lncorrerla em rematada mconstltucmnalldade

forma de pagamerjto § 2° As empresas credenciadas terdo as instalagdes e os equipamentos

certificados pelo Executlvo por si ou por meio de entidade |donea e de renome que flscallzara a
. conform idade durante a realizagao das inspegdes.” , _ oo

2 Adilson Abreu Dgllari conceitua credenciamento como “o ato ou contrato formal pelo qual a
Administragédo Pubjica confere a um particular, pessoa fisica ou juridica, a prerrogativa de exercer
certas atividades rg'aateriais ou técnicas, em carater instrumental ou de colaboragdo com o Poder
Publico, a titulo ongroso, remuneradas diretamente pelos interessados, sendo que o resultado dos.
trabalhos desfruta’ de especial credibilidade, tendo o outorgante o poder/dever de exercer a
fiscalizagao, podendo até. mesmo extinguir a outorga, assegurados os direitos e interesses
. patrimoniais do outorgado inocente e de boa-fé.” (Revista Eletrénica de Direito do Estado. Numero
' 5 Janelro/feverewolmargo 2006 — Salvador - Bahia).

Aqao direta de mconstttucmnahdade Incisos XliIt, XXIX e XXX do artigo 71 e § 12 do artigo 15,
todos da Constituigdo do Estado da Bahia, prcmulgada em 05 de outubro de 1989..- Os incisos Xl
e XIX do drtigo 71 da Constituigdo do Estado da Bahia s@o ofensivos ao pnncnplo da independéncia
e harmonia dos Poderes (artigo 22 da Constituicdo Federal) ao darem a Assembléia Legislativa
competéncia pnvaﬁva para a autorizacdd de-convénios, convengdes ou acordos a ser celebrados -
pelo Governo do Etado ou a aprovagao dos efetivados sem autorizagao por motivo de urgéncia ou
de interesse publico, bem como para deliberar sobre censura a Secretaria de Estado. - Violam o
mesmo dispositiva’ constitucional federal o inciso XXX do artigo 71 (competéncia privativa a
Assembléia Legislativa para aprovar prevnamente contratos a ser firmados pelo Poder Executivo e
destinados a congessdo e permissdo para exploragéo de servigos publicos) e a expressao
"dependera de prévia autorizacdo legislativa e".do § 12 do artigo 25 (relativa a concesséao de
servigos publicos), iambos da Constituigdo do Estado da Bahia. Agao julgada procedente em parte,
para declarar a mconsmucnonalldade dos incisos Xlil, XXIX e XXX do artigo 71 e a expressao
"dependera de prawa autonzagao Iegnsratlva e do § 12 do artigo 25, todos da Constituicao do

'
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S (1) reallzagao de concorréncia para celebracdo de ¥
co'ntn;ato de prestagio de servigos especializados de lmplantagao e execugao
do .Programa; de inspegéo' e Manutengdo de Veiculos afina-se com
entendimento expresso em agéo' civil pﬂblicé ambiental proposta pelo
Ministério Ptﬁbiico (prdc. 'n® 0025589-78.2013.8.053, ‘33 Vara da Fazenda
Publica): - ’ | '

e

“Ougmalmente o] artlgo 39 da Lel 11. 713/95 estabeleaa que ‘empresa ou
_ consorcm de empresas seriam selecmnados por concorrenma publlca

Tlnha a seguinte redagao

‘Art 30 A Secretaria Mumcnpal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA

Lgaonara por concorréncia publica, empresa ou consércio de empresas

tecmcamente capaatadas para, por concessao e pelo prazo de 10 (dez)

anos, renovavel por igual prelodo prgsgtar servicos de imiplantacdo e

op¢ra§ao dos centros de inspecdo.’

Altgrando a palavra ‘servigo’ por ‘atividade’, ao que tudo indica,

pre}tendeu- o executivo municipal'descaracterizar a execucgao da inspegao

como um servigo publico e §g ver desobrigada da realizacio de uma
ggacorrgngla pablica. '

Es 5a alteragao legislativa’ e a pr‘etenséo’ de simplesmente autorizar
empresas para a execugao da mspegao veicular néo so se mostra ilegal,
: como deswrtua 0s prmapnos que regem o programa nacnonal de controle
de :emissdes veiculares criado pela Lei 8. 723/93. o
A {.esolugao CONAMA no 418/09 estabelece que ‘os servigos técnicos
L ihefrenteéé execugdo do-Programa de,InSpegéo e Manutengdo de Veiculos
err{ uso - I/M mmm__mw
resDonsaveI ou por melo ca contratggag pelo poder QUblICO de servigos
especnallzados

' Estado 'da Bahia, ‘romulgada em 05 de outibro de 1989. (ADI 462, Relator(a): Min. MOREIRA -
ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/1997, DJ 18-02-2000 PP-00054 EMENT VOL-01979-01

PP-00019). -
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Pon orgao responsavel entende -se como sendo* orgao ambiental estadual A

do PA n? 201 3-0.253.650-4

ou. mumcnpal responsavel pela lmplantagao do Programa I/M, podendo
também ser o 6rgdo executor da operagao e auditoria deste Programa’.

Reéta absolutamente claro que as ‘atividades’ de execugdo da inspegéo
velcular se trata de um serv:go publico que pode ser realizado

: dlrgtgmentg gglo orgao amblental do Estado ou do Municipio, ou ‘por
. mglo da contratagao pelo poder Qubllc o de servicos especializados’.” (fls

519/517 destaques no orlgmal)

A}

\

» (iii) A relagao’ éﬁe sera estabelecida com a empresa
contratada é iiﬁnconfundivel com aquela estabelecida entre o Municipio e os
proprietéribsl' de veiculo. Aquelé tem natureza‘contratUaI esta, decorre do
v.poder de pollqa As relagoes sao estanques. Em razao disso, o preco a ser
pago a contrat,ada nao se confunde e nao deve influenciar o prego publico a
ser cobrado pelo Mun|C|p|o na reinspegao de velculos (conforme previsto
pelo art 40-Alda Lei n° 11. 733/95, acrescsdo pela Lei n® 16.688/2013, a
primeira msperao no exercicio serd gratuita*). Aquele observara a legislacdo
aplicavel a I|C|tagoes e contratos onerando dotagao orgamentarla proprla a
ser oportunamente indicada (nos termos do edital, o prego publlco nao
revertera a empresa contratada); este podera ser fixado com uniformidade,
' conforme CrItG:I'IOS admvmlstratlvos_,' alheios aos dos contratos formalizados

com os pfestédores' de sefvig"oS bodéndo oscilar ou dé forma a punir o
' propnetarlo re;calatrante ou de forma premuar o] propnetarlo diligente.
'Sena recomendavel contudo, o aperfelgoamento da redagao do referido art.
40-A da Lei n° 11. 733/95 de modo a esclarecer’ que se trata de isengao do
pagamento d&, preco publlco que revertera ao Mumcnplo, e ndo a

concessmnana a empresa credenciada ou & contratada.

i

4 Art. 42-A. A pamr de 2014, o proprietario do veiculo hcencxado no Mumcnplo de Sao Paulo, ou o
arrendatario merc‘;ntll ficara isento do pagamento do prego - devido & concessionaria ou a

" credenciada, relatlvo & primeira inspec¢do do veiculo a cada exercicio.
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(iv) A empresa contratada serd instrumento para a

execugao Delo Municipio do Programa de Inspegcao e Manutengao de

Velculos em Uso - I/M. H3, no contrato mecanismos eficientes de controle,
presencial e re,moto, da qualidade e quantidade de serwgos prestados, bem
com a severa estipulagé”no de penalidades (fls. 483/484). O rigoroso
acompanhame‘hto administrativo da execugao do cdntrato, com a imposigao
de - muitas eépressivas, € um natural desestimulo a participagdo de
© empresas que"f_néo rednam aptidé’d para cUmpri-Io, servindo de contraponto
a afirmagoes colhidas em audiéncia .pUblica de que seriam demasiado

brandos os requnsntos de quallﬁcagao técnica prevnstos em edital (item

8.2.4) — cujo ;onteudo, frise-se, refoge a presente analise.

Com essas ponderagoes sugiro submeter o presente a
dellberagao do Exmo. Secretério dos Negocnos Juridicos, nos termos do art.
38, paragrafo %JnICO, da Lei 8.666/93, com a proposta de que seja aprovada
a minuta de edital de fls. 409/4}86. ‘ | |

S3o Paulo,! / - /2014

B I

ANTONIO MIGUEL AITH NETO
Procuradoi Assessor — AJC
OAB/SP n° 88.619

: PGM

1

De acordo.

Sao Paulo, b/ Ol /2014

/\\\ ’
LILIANA DE ALMEIDA F, S?QMARCAL

Procuradora Assessorh Chefe - AJC
OAB/SP n°® 94147
PGM

AMAN
Pa253650
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PREFEITUR./\ DO MUNICIPIO DE SAO PAULO /=y
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS |
'~ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de informagdone __+ 2 }

em ‘U]/O?—\/\H

COPIA|

\

do PA n* 2013-0_.2513.650-4’

LA S

. INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIOAAMBIENTE

ASSUNTO: Contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de
' - implantagao e eXecygéo do “Programa de inspegdo e Manutengédo

de Veiculos em Uso'do Municipio de S&o Paulo”

- Cont. da informacgdo n° 293/2014-PGM.A]JC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

Senhor Secretério,

Encaminho o presente a deliberagéo de Vossa Exceléncia
com a manifestacao da Assessbria Juridico Consultiva des'ta Procuradoria
Geral do Mun;icipio, qpinahdo ela aprovacao da minuta de édi,tal de fls.
409/486. F

!

i
! !
1

§

S50 Paulo, {;-”3‘?772 /2014

CELSO AUGUSTO COCCARO FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICiPIO
OAB/SP 98.071

“ PGM

AMAN
Pa253650

sussara R, Cofrbes



PR__EFRA DE . -
SAO PAULO PPV

-

VERDE £ MEIO AMBIENTE ,
Folha de Informagdo n°

Do PA n° 2013-0.109.215-7 | @

[ pi——

Interessado: Camara Municipal de Séo Paulo.

Assunto: Requerimentos da Comisséao de Financas e Orgamento.

SGM/ATL-CHEFIA
Assessora Especial Sra. June Alberici de Mello,

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo.

Assunto: Requerimentosvda-.Comisséo de Finangas e Orgamento.

SGM/ATL-CHEFIA

Assessora Especial Sra. June Alberici de Mellb

Com a nossa ciéncia e devidas . providéncias,

retornamos o presente para prosseguimento.

Sao Paulo, 11 de abril de 2016.

Rk =R




