s&o Paulo, Jb  de qu?O de 2016.

GABINETE DO PREFEITO

Ocio A. 3. L v 190 |{6-C oot

Ref.: Oficio SGP-12 n° 660/2015

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio epigrafado, em atencao aoif
pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e Orgamento, encaminho a
Vossa Exceléncia copia da manifestacéo oferecida pela Secretaria Municipal de
Transportes a respeito do Projeto de Lei n° 195/14, de autoria do Vereadorf?fi
Eduardo Tuma, que obriga os operadores do servico de transporte coletivo dor:

. . ~ . ]
Municipio de Sao Paulo a instalarem, em seus carros, aparelhos de ar$

[»1]

& @1

condicionado e sistema “wi-fi". o

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meusg

72

27/

protestos de apreco e consideragao.

RANCISCO MACENA DA SILVA  —

Secretario do Governo Municipal

[ gy

1215

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
Qe

JAM/MMO/cgs
Resp 195-14
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'Registro SPTrans: EE 2016/0240

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

capIa

/

Assunto: Projeto de Lei n® 195/14, de autoria do Legislativo, que “dispdes sobre

a obrigatoriedade dos operadores do servigo de transporte coletivo do
Municipio de Sdo Paulo, sejam concessiondrios ou permissionarias,
instalarem em seus carros, aparelhos de ar condicionado, sistema wi-
fi, e da outras providéncias”. Pedido de Subsidios. -

. !

DP/GAB:

2)

Sobre as perguntas de fl.03, apresentamos o0s seguintes subs‘idios:

A estimativa do impacto orgamentério-finanbeiro em eventuais ajustes de contrato
com as empresas de transporte -coletivo é de R$ 356,9 milhdes por ano com
implantacdo de ar condicionado. Este numero considera a metodologia de
remuneracdo proposta nos Editais n°s 001/2015-SMT.GAB, 002/2015-SMT.GAB e
003/2015-SMT.GAB, e i‘mplantagéo dos equipamentos em toda a frota, com
correspondente aumento dos custos de combustivel e manutengéo.

A estimativa do impacto da instalacao de sistema wi-fi em toda a frota é de R$ 5,1
milhdes anuais, supondo TIR de 9,97% a.a, vida util de 7 -anos, e que os custos de
manutengao sao suportados por exploragao comercial.

Com isso, o total estimado da proposﬁura e de R$ 362,0 milhoes anuais.

As propostas encontram-se parcialmente recepcnonadas pelas acoes da
Administragdo, consoante Portarias 009/2015-SMT.GAB (ar condicionado) e
112/2015-SMT.GAB (internet sem fio).. O equipamento de ar condicionado €
obrigatdrio no sistema de transporte plblico municipal.

O Projeto de Lei n° 01 -00195/2014 dispbe sobre a.obrigatoriedade de instalagéo de
ar condicionado e sistema wi-fi nos veiculos do sistema de transporte publico.

No entanto, o artigo 2° do mencionado Projeto tem uma redacao no minimo
confusa. Estipula que a obrigatoriedade- de instalagéo s6 sera concedida no caso
de ser mantido o.preco das passagens cobradas anteriormente ao melhoramento..
Disso decorre’ que se -houver aumento das passagens, a instalagcédo dos
equipamentos nao é obrigatoria..

G
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Uma possive! interpretagéo do artigo 2° é que o legislador teve a intengéo de que a
instalagdo dos equipamentos n&do fosse financiada por aumento da tarifa do
usuario. Sobre isso, cabem algumas consideragoes:

a) a redacdo nao explicita sobre quai 0 preco das passagens que deve ser
mantido, tampouco o que significa o texto proposto face ao reajuste tarifario
aphcado em’ 09.01 2016 - ~

b) a |nst|tu1g:ao de obngatorledade de |nvest|mento tem repercussoes nos
equilibrios financeiros dos contratos de operagao do sistema.

Cabe esclarecer também que em Sdo Paulo a remuneragdo dos operadores nao
esta vinculada ao valor da tarifa do usuario, ao contrario da maioria das cidades do -
pais, onde predomina um sistema tarifado de remuneracéo;

' Diante disso, propomos o veto total ao artigo 2° do Projeto de Lei em questao.

" Em 14. 01. 16

D
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/Adauto Farias -
i ) ’

Diretoria de Gestao Economico-Financeira / DG -




Folha de Informacao n® ..
7) SPTrans omha ce informac \

Do PA n° 2015-0.334.135-2 Yave ‘ Em 18/01/2016
COPIA
,\L”h 1% l 1)/r e
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo. Pront }Q&/ oy
SPTrar
Assunto: Solicita manifestacao sobre Projeto de Lei n° 195/14, que dispoe

sobre a “obrigatoriedade dos operadores do servigo de transporte
publico coletivo do municipio de Sdo Paulo, seja concessionarias ou
permissiondrias, instalarem em seus carros, aparelhos de ar
condicionado, sistema wi-fi, e dad outras providécias”.

Tendo em vista as competéncias institucionais desta Superintendéncia, que
dizem respeito a gestdo administrativa dos contratos, bem como a especificidade
técnica que envolve a matéria tratada no Projeto de Lei em destaque, néo ha, por
parte desta SCP, qualquer colaboracio (subsidio/informacao) a ser dada.

Nao é demais lembrar, no entanto, que os assuntos tratados no Projeto de Lei
n° 195/14 (ar condicionado e wi-fi) encontram-se normatizados, no ambito da

Secretaria Municipal de Transportes — SMT, por meio das Portarias n° 09/2015 e
n® 112/2015.

Vale destacar, finalmente, que as indagac¢oes/quesitos elaborados pelo N. Relator
da matéria, Vereador Jair Tatto, constantes da folha 03 deste PA, ja foram
devidamente respondidos pela Diretoria de Gestido Econdmico-Financeira — DG.

Com este posicionamento e nos termos do Comunicado da Presidéncia

n° 040/15, encaminhamos a presente manifestacdo para conhecimento desta
. n . / .

Superintendéncia e, uma vez aprovada, regular encaminhamento.

- -/Atencio samente,

- 7.

P A
Marcelo Casadei Abumussi
OAB/SP n° 118.144
DP/SCP

Luis A. Qe

Gerente de dm1n1str o do Cadastro

da Frota\e S Operadc%se’ Condutores
P/SCP/GCF
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EE 2016/0240 SPTrams
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo.

Assunto: Solicita manifestacao sobre Projeto de Lei n° 195/14, que dispde sobre a

“obrigatoriedade dos operadores do servigo de transporte publico coletivo
do municipio de Sao Paulo, seja concessionarias ou permissionarias,
instalar em seus carros, aparelhos de ar condicionado, sistema wi-fi, e da
outras providéncias”.

ICOPIA]

A DOISEV

Fazemos em tramite direto, como assim requerido as fls. n° 12, outrossim

encaminho as informagdes prestadas por esta Superintendéncia as fls. 13, que acolho,

para prosseguimento.

A sua consideracao,

Sonia Maria G. Mistreliq
Superintendente de Controle
Concessodes e Permissoes

DP/SCP

Chefe d\e' abinete
DP/GAB
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Do PA 2015 - 0.334.135-2 em 19/01/2016 (a)

EE 2016/0240 ‘_
COPIA|

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto:  Solicita manifestagao sobre Projeto de Lei n°® 195/14, que dispde sobre a
“obrigatoriedade dos operadores do servico de transporte coletivo do
Municipio de Sao Paulo, sejam concessionarias ou permissionarias,
instalarem em seus carros, aparethos de ar condicionado, sistema de wi-
fi, e da outras providéncias”.

Dra. Isabel Camargo Lopes Monteiro — DJ/SJU

Em atencdo ao pedido de manifestacao quanto ao Projeto de Lei 195/14, esclarecemos
que foram realizados estudos técnicos conjuntos pela Engenharia da Sptrans,
fabricantes de chassis, carrocerias e ar condicionado no sentido de verificar a
possibilidade da instalagcao de sistemas de refrigeracao nos veiculos.

Os resultados daqueles estudos foram inseridos em relatério técnico conclusivo e
resumidamente sao apresentados a seguir:

e Foram apresentadas restricbes pelos fabricantes de sistemas de ar
condicionado, que nao poderiam assumir a garantia da funcionalidade
adequada dos seus equipamentos adaptados nos veiculos usados ou
mesmo naqueles em cujo projeto nao foi prevista a instalagdo do
equipamento.

e Por sua vez, as montadoras dos chassis e encarrocadoras nao poderiam
garantir a funcionalidade adequada e a seguranca estrutural dos veiculos
apos a instalacao do ar condicionado nos veiculos usados, cujos projetos
nao foram elaborados para esta finalidade inicial.

Desta forma, tecnicamente, nosso parecer € quanto ao veto parcial do Projeto de Lei
0195/2014 no que diz respeito a obrigatoriedade da instalagao de sistemas de ar
condicionado em todos os veiculos, devendo ser requerida apenas para os veiculos
novos que forem inseridos no servico de transporte coletivo do Municipio de Sao Paulo,
que devem ser projetados exclusivamente para tal e cujos equipamentos de refrigeracao
devem ser instalados nas linhas de montagem dos fabricantes de veiculos,
originalmente.

Sao Paulo, 19 de janeiro de 2016.

JOAO,CAR
Su perint?féé
JCF/JLRMC/hfc

7
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Interessado: Camara Mumcnpal de S3o Paulo
‘Assunto: : . Projeto de Lei n? 195/14, de autoria do Legislativo, que ”d_ispc”)e sobre a

obrigatoriedade dos operadores' do servico de transporte coletivo do
Municipio de S3o Paulo, 'sejam concessiondrias ou permissionarias, instalarem
em seus carros, aparelhos de ar condncnonado sistema: wi-fi, e da outras
. providéncias”. Pedldo de subsndlos

DP/ DJ
Sra. Dlretora Adjunta de Assuntos .Iur|d|cos

{

Tratao presente de solncntagao da Assessoria Tecnlco—Leglslatnva da Secretaria de Governo
Mumcnpal SGM/ATL para que a Secretaria Municipal de Transportes — SMT pronuncie-se a respeito

do Projeto de Lei n2 195/14, de autoria do Legislativo, sobre o qual ha pedido de SUbSIdIOS oriundo da
Camara Municipal de S3o Paulo — CMSP.

, O Oficio SGP- 12 ne 660/2015 subscrlto pela Pre5|denc1a da CMSP e constante em fl. 02
do presente Processo Administrativo autuado sob o numero em epigrafe, encaminha solicitacdo (fl
03) da Comissdo de- Finangas e Orgcamento por respostas do Poder Executivo ‘acerca.do PL em
‘comento. Indaga qual a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, se as propostas de politica

publica insertas na proposntura encontram-se recepcnonadas por agdes da Admlnlstragao Municipal e
qual seria a opinido do Executivo a respelto '

A copia do PL vem enca_rtad‘a em fl. 04, seguida por sua justificativa (fl. 05)..

~ Apds o tramitar para a SMT, chega o PA a Sdo Paulo Transporte S.A. —SPTrans, em que foi
emmdo parecer no dmbito da Diretoria de Gestdo Econémico-Financeira — DG. Informa a area técnica
que o impacto anual seria de RS 356,9 milhdes com a implantagio de ar condicionado. O wifi seria
orgado em RS 5,1 mllhoes para toda a frota de 6nibus vinculada ao servigo de transpor_te coletivo
publico de passageiros na-Cidade de Sao Paulo. Ambos componentes totalizariam RS 362 mi.

\ Versam sobre o assunto as portarias n? 009/2015 e 112/2015-SMT.GAB. Importante
ressaltar que ambas tecnologias foram incorporadas nos editais de licitagio, em andamento, para
concessdo do-servico de transporte por 6nibus neste Municn’pio. :

Ressalta DG que ha confusdo na redagao do art. 2 do PrOJeto de Lel n° 195/14. Duas
|nterpretagoes sao possnvens

L}
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A. Se houver alteracio no prego das passagens, n3o ha obrigatoriedade de serem

instalados os equipamentos de ar condicionado nem os de wifi;

B. As passagens n3o poderdo ‘sofrer alteracdo em razio da ‘instalagio desses

equipamentos, com o fito de custear o investimento feito.

A Diretoria de Gestio Econdmico-Financeira esclarece que “a instituicdo de
obrigatoriedade de investimento tem repercussbes nos equilibrios financeiros dos contratos de
operacdo do sistema”, mformando que a remuneragao dos operadores ndo esta vinculada ao valor da
tarifa do usuario. g ﬁg

- It

Apds encaminhada equwocadamente Superintendéncia de Controle de C cessbes e
Permissdes — DP/SCP, pelo que esta drea acertadamente pronunciou-se inexistir matéria que lhe
compita manifestar-se sobre, o PA seguiu para Superintendéncia de Engenharia Veicular — DO/SEV (fl.
16). '

"A DO/SEV apresentou resumidamente resultados- de estudos técnicos havidos
conjuntamente entre a SPTrans, as empresas fabricantes de ‘chassis, de carrocerias e de ar
condicionado. N3o ha garantia de funcionalidade adequada dos equipamentos de ar condicionado
adaptados nos veiculos usados ou ‘naqueles, em cujo projeto nao foi originalmente prevista a
instalagdo dessa tecnologia. Ndo ha também garantia de que havera funcionalidade adequada nem
seguranca estrutural dos veiculos — do ponto de vista dos chassis e carroceria — apds a instalagao de
ar condicionado nos veiculos usados sem projeto originalmente prevendo tal equipamento.

Recomenda aquela area técnica o veto parcial ao Projeto de Lei em tela, de modo que
nao existissenj’ a obrigatoriedade da instalagao de sistemas de condicionado em todos os veiculos,
apenas para os veiculos novos que paulatinamente forem inseridos fo Sistema, os quais devem ser
projetados exclusivamente para tal, sendo os refrigeradores instalados nas linhas de montagem dos
fabricantes de veiculo. De acordo com as informagdes obtidas junto a DO/SEV, entendemos carecer
de interesse publico a obrigatoriedade destes equipamentos em todos os veiculos, mesmo porque
poderiam comprometer a seguranga dos passageiros no caso de veiculos n3o projetados para
recepciond-los, possibilidade esta com a qual o Poder Publico ndo pode compactuar.

Além disso, consideramos que.a regulamentacao de questbes ligadas ao conforto dos
usudrios e as caracteristicas dos veiculos deva ser de competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos
termos do art. 172, caput, da Lei Organica do Municipio — LOM, combinado com o art. 175, incisos IV
e VII*, sob pena de vicio de iniciativa e incorrendo em situag3o apta a aposicio de veto, nos termos
do art. 42 da LOM. '

' Art. 172 - Compete a Prefeitura planejar, organizar, implantar e executar, diretamente ou sob regime de concesséo,
permisséb, ou outras formas de contratagdo, bem como regulamentar, controlar e fiscalizar o transporte publico, no
ambito do Municipio.

Art. 175 - A regulamentagao do transporte publico de passageiros devera contemplar:

| IV - os direitos e os deveres dos usudrios e das operadoras, considerando o conforto e a seguranga dos usudrios e
operadores dos veiculos; ’ '

VIl - normas relativas as caracteristicas dos veiculos;

[...] A ; P
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Diante do retroexposto, consideramos respondidas as solicitagdes oriundas de SGM/ATL
nos termos do CDP n2 040/15, podendo as mformagoes aqun prestadas prossegunrem para as
providéncias pertinentes daquele orgao '

M""—“ S'ﬁoP.auld;21dejaneirode2016.
[COPIA] T |

- André .LU' ey Silvai Rodrigues
Assessor Juridigo — DJ/SJU
OAB/SP n® 319.439

De acordo.
Izabel Camargo Lopes Monteiro

\ ‘Superintendente Juridica — DJ/SJU
- OAB/SP n2 83.003

, -  [3de3]
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EE 2016/0240 em 26/01/2016 (a) JELd
(PA 2015-0.334.135-2) -

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo ! CO P ! A !

Assunto: Projeto de Lei n° 195/14, de autoria do Legislativo, que “dispde sobre a
obrigatoriedade dos operadores do servigo de transporte coletivo do Municipio
de Sao Paulo, sejam concessionarias ou permissionarias, instalarem em seus

carros, aparelhos de ar condicionado, sistema wi-fi, e da outras providéncias”.
Pedido de Subsidios.

PRAZO DP/GAB: URGENTE

Ao
DP-GAB

Encaminho o presente PA com a Manifestacéo Juridica de lavra

do Dr. André Luiz Halley Silva Rodrigues as fls. 18/20, acolhida pela Superintendente
Juridica, a qual acompanho.

llsmps




Folha de Informagéo n° : .. =2

Do PA 2015-0.334.135-2 em 29/a1./2016

Registro SPTrans: EE 2016/0240 -
ICOPIA]

Altes Maria dos 8. Menea

Interessado: ~ Camara Municipal de Sao Paulo Prort, 152 0231
Assunto: Projeto de Lei n°® 195/14, de autoria do Legislativo, que “dispde

sobre a obrigatoriedade dos operadores do servigo de transporte
coletivo do Municipio de Sdo Paulo, sejam concessionarios ou
permissionarias, instalarem em seus carros, aparelhos de ar

condicionado, sistema wi-fi, e da outras providéncias”. Pedido de
Subsidios.

SMT/GAB

Restituo o presente com as manifestacdes apresentadas pela Diretoria
de Gestao Econdmico-Financeira (fls. 10/11), pela Superintendéncia de Engenharia

Veicular (fls. 16) e pela Superintendéncia Juridica (fls. 18/20).

Em 27 de janeiro de 2016

DENILSON FERREIRA
Diretor de Adiginistragao e Finangas
Respondendo cumulativamente pela

Chefia de Gabinete

REGEBIDO - SMT. Al
nata .. QLD (L

i/ B ;‘“ (o S,
Nlacl 7> e

S&o Paulo Transporte S/A

Rua Boa Vista, 236 Centro CEP 01014-000 PABX 11 3396-6800 Rua XV de Novernbro, 268 Centro CEP 01013-000 PABX 3293-2700
End, Corresp. Rua Boa Vista, 136 Centro CEP 01014-000 PABX 3115-5144 Rua Santa Rita, 500 Pari CEP 03026°030 — PABX 11 2796-3299



PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
SAO PAULO Chefia de Gabinete

TRANSPORTES Assessoria Juridica

Folha de Informagao nOJL))
Do PA n® 2015-0.334.135-2 em 10/02/2016 (@)..ervrveeeererirrnne
INTERESSADO ——
Secretaria de Governo Municipal — SGM/ATL lg (f) P ,AI
ASSUNTO

Projeto de Lei n® 195/14, de autoria do Legislativo, que “dispde sobre a
obrigatoriedade dos operadores do servigo de transporte coletivo do Municipio de Sao
Paulo, sejam concessionarios ou permissionarias, instalarem em seus carros, aparelho
de ar condicionado, sistema wi-fi, e da outras providéncias”. Pedido de Subsidios

SMT.CH.GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

O presente processo, encaminhado pela SGM/ATL- Chefia, requer, em suma,
oferecimento de informacgdes solicitadas as fl. 7.

Nesse sentido, objetivando atender a solicitacdo, o processo foi remetido a Sao Paulo
Transporte — SPTrans -, que apresentou os devidos esciarecimentos, fls. 09/22.

Pelo exposto, ante a manifestacdo da SPTrans, a qual corroboramos, encaminhamos o
presente a Vossa Senhoria para ciéncia e, na oportunidade, sugerimos, s.m.j., 0
encaminhamento a Secretaria do Governo Municipal para as providéncias de estilo.

Atenciosamente,

ey T CAEAG &f/’([ s
THIAGO SOUSA BARRETO RENATA ELAINE VIEIRA DA SILVA

Assessor Juridico — SMT/A) Procuradora do Municipio — SMT/AJ
QAB/SP 236.229 OAB/SP 163.116

Sao P ,Io/,/o de fevereiro de 2016.
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PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
SAO PAULO Chefia de Gabinete
TRANSPORTES Assessoria Juridica
Folha de Informagao noﬁzl‘< .
Iy 2
Do PA n® 2015-0.334.135-2 em 10/02/2016 (@)...coeeenvveennrenn. )\
INTERESSADO ]
Secretaria de Governo Municipal — SGM/ATL C O P l A l
ASSUNTO

Projeto de Lei n® 195/14, de autoria do Legislativo, que “dispde sobre a
obrigatoriedade dos operadores do servico de transporte coletivo do Municipio de Sdo
Paulo, sejam concessionarios ou permissionarias, instalarem em seus carros, aparelho
de ar condicionado, sistema wi-fi, e da outras providéncias”. Pedido de Subsidios

SGM/ATL - Chefia
Sr. Assessora Especial,

Ante as manifestacdes da Sdo Paulo de Transporte — SPTrans - e Assessoria Juridica
deste Gabinete, restituimos o presente para as providéncias de estilo.

Atenciosamente,

Sao Paulo, 10 de fevereiro de 2016.

L
PAULO DE MORAES BOURROUL
Chefe de Gabinete Substituto — SMT

o
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Folha de Informagao n°.....0...

Do PA 2015-0.3343135-2

EE 2016/0240 ' COPIA | Mattasd

em 09.03.2016

ront -

SPTrans

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO:

Projeto de Lei n° 195/14, de auditoria do Legislativo, que “dispde sobre a
obrigatoriedade dos operadores do servico de transporte coletivo do
municipio de S3o Paulo, sejam concessionarios ou permissionarias,
instalarem em seus carros, aparelhos de ar condicionado, sistema wi-fi,

e da outras providéncias” — Pedido de Subsidio.

Prazo: 16.03.2016

DO/SEV

Em atengdo a solicitagao efetuada por esse Gabinete da Presidéncia - DP/GAB, em

despacho datado de 09.03.2016, reiteramos nossa resposta encaminhada a fl. 13.

Vale destacar que os contratos emergenciais firmados com o subsistema local em

janeiro de 2016 e os contratos do subsistema estrutural (por meio do ultimo aditamento

contratual), trazem expresso a obrigatoriedade com relagdo a disponibilizagdo dos veiculos do

sistema para instalacdo de dispositivo sem fio de acesso gratuito a internet, anexo contrato

emergencial e aditamento contratual.

Atenciosamente,

I B
YL
Sonia M/aria"G. Mistrelld
Superintendente de Controle d
Concéssoes e Permissoes
DP/SCP
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Do PA 2015 - 0.3343135-2 em 10/03/2016 (a) &g

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto:  Projeto de Lei n® 195/14, de autoria do Legislativo, que “dispde sobre a
obrigatoriedade dos operadores do servigo de transporte coletivo do
Municipio de Sao Paulo, sejam concessionarios ou permissionarias,
instalarem em seu carros, aparelhos de ar condicionado, sistema wi-fi, e da
outras providéncias”. Pedido de Subsidios.

A DGISRR

A Portaria 9/15 — SMT em seu artigo 2° determinou a Sao Paulo Transporte S.A. que
estabelecesse critérios e prazos de maneira a viabilizar a inser¢do de sistemas de ar
condicionado nos veiculos vinculados ao transporte coletivo de passageiros no ambito

do Municipio.

A partir dessa incumbéncia foram realizados estudos técnicos conjuntos entre a
Engenharia da SPTrans, fabricantes de chassis, carrocerias e ar condicionado com a
finalidade de identificar a possibilidade técnica da instalagao de sistemas de refrigeragao
nos veiculos.

Como resultado, os estudos apresentaram restricdes sobre a adaptagéo e a instalacao
de sistemas de ar condicionado em veiculos usados impostas pelo comprometimento da
segurancga estrutural devido a necessidade de alteragdes do conjunto, fragilizando-o.
Alem disso, concluiu pela ineficacia da refrigeragdo, uma vez que as vedagdes e
isolamento nao seriam compativeis com a finalidade.

Desta forma, nosso parecer € pelo veto parcial do Projeto de Lei 0195/2014 no que diz
respeito a obrigatoriedade da instalacdo de sistemas de ar condicionado em todos os
veiculos, devendo ser aprovada apenas para os veiculos novos cujos projetos ja sédo

adequados para tal, sem interferir na seguranca e no conforto dos passageiros e
municipes.

Em, 10 de margo de 2016.

WWN\)

IDARIO 15 CAMARGO BRANCO
Gerente d\De\senv Tecnologico

| JOAO CARLOS FAGUNDES
perlntendkﬁte de Engenharia Veicular

JCF/ICM/hfc.
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Do PA 2015-0.334.135-2 Em 17.03.2016
Registro SPTrans: EE 2016/0240 i
ICOPIA|

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 195/14, de autoria do Legislativo, que “dispoe sobre
a obrigatoriedade dos operadores do servigco de transporte coletivo do
Municipio de Sao Paulo, sejam concessionarios ou permissionarias,
instalarem em seus carros, aparelhos de ar condicionado, sistema wi-
fi, e da outras providéncias”. Pedido de Subsidios.

DJ/SJU:

Reiteramos manifestacao de fls.10.

No entanto, cabem consideracoes sobre 0 despacho de fls.38, no qual consta que
as Portarias ns® 9/15-SMT.GAB e n°® 112/15-SMT.GAB ja determinam a implantacao de ar
condicionado e de internet sem fio em todos os dnibus do Sistema de Transporte Coletivo
Publico.

O Projeto de Lei n° 01-00195/2014 determina que ficam obrigadas as empresas
concessionarias e permissionarias do transporte coletivo urbano de passageiros do

Municipio de Sao Paulo a instalagao, em seus carros, de aparelhos de ar condicionado e
sistema wi-fi.

Sobre o ar condicionado, a Portaria 09/15-SMT.GAB define, em seu Art. 1°, “que
todos os veiculos de transporte coletivo de passageiros no ambito deste municipio
deverao estar dotados de equipamentos de ar condicionado.”

No Art. 2° da Portaria, define-se que ‘caberd 4 SPTrans, na gualidade de
gerenciadora exclusiva do sistema de transporte publico de passageiros, estabelecer
critérios e prazos de maneira a viabilizar o devido procedimento.

Os critérios mencionados estao explicados as fls. 16 e 42, em que a DO/SEV relata
gue tecnicamente a obrigatoriedade da instalacao de sistemas de ar condicionado deve
ser requerida apenas para 0s veiculos novos que forem inseridos no sistema de
transporte. Nesse sentido, manifesta parecer de veto parcial ao Projeto de Lei.

Sobre o sistema wi-fi, a Portaria n° 112/15-SMT.GAB, que revogou a Portaria n°
060/15-SMT.GAB, publica normas e procedimentos para gerenciamento, fiscalizacéo e
especificagido técnica para instalagao de dispositivos de acesso gratuito sem fio a internet.
A Portaria nao obriga os operadores a instalar os equipamentos.

‘ Nos contratos atuais de operagao, consta a obrigacdo do operador de
“disponibilizar os veiculos vinculados ao Sistema de Transporte Publico Coletivo para
instalacdo de dispositivo sem fio de acesso gratuito a intermet, pelas empresas
autorizadas junto a Sao Paulo Transporte —SPTrans...” (grifo nosso).

\
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Assim, ha diferencas entre a proposta do Projeto de Lei e Portarias SMT.GAB e
contratos em vigor.

Sem abordar os aspectos juridicos, somos favoraveis a instalacdo de sistema wi-fi
em todos os veiculos. No entanto, a estimativa do impacto orgamentario-financeiro para
toda a frota € de R$ 5,1 milhdes anuais, supondo TIR de 9,97% a.a., vida util de 7 anos.
Foi considerado que os custos de manutencdo serdo suportados por exploracio

comercial. Entendemos também que a Secretaria de Financas deve ser consultada a
respeito.

Também reiteramos nossa opinido pelo veto total ao artigo 2° do Projeto de Lei em
questao, que apresenta uma redacio dubia.

No mais, destacamos a manifestacédo da DP/DJ as fls.18-19, que considera que a
regulamentacdo de questdes ligadas ao conforto dos usuarios € as caracteristicas dos
veiculos deva ser de competéncia exclusiva do Poder Executivo. \34/\/

Em 17.03.2016 <4

¢ et )~ )
AP
Adauto Farias
Diretoria de Gestao Econdmico-Financeira — DG
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Do PA 2015-0.334.135-2 emU 032016
EE 2016/0240 '

COPIA|

interessado: . . Camara Municipal de Sdo Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n2 195/14, de autoria do Legiélativo, que “dispde sobre a
obrigatoriedade dos op_eradbres do servico de transporte coletivo do
Municipid de S3o Paulo, sejam concessiondrias ou permissionarias, instalarem
em seus carros, aparelhos de ar c.ondici'onado, sistema wi-fi, e d& outras
providéncias”. Pedido de subsidios.

DP/DJ
'Sra. Diretora Adjunta de Assuntos Juridicos

Em novo expedlente oriundo da Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria de Governo
Municipal — SGM/ATL, aposto em fl. 38, requer se posmlonamento conclusivo da Secretaria Municipal
de Transportes acerca da proposta aventada no PL 195/14, indicando necessidade de serem revistas
as respostas trazidas aos autos, que atendiam os questionamentos de fl. 3, em razdo do constante
das Portarias n2 009/15 e 112/15-SMT.GAB.

Foram encartadas cdpias das respectivas portarias daquela Pasta em fls. 25/37.
'A Superintendéncia de Controle de Concessdes e Permissdes — DP/SCP pronunciou-se em

fl. 41, informando existirem contratos firmados prevendo a instalagdo de dispositivo sem fio de
acesso gratuito a internet pelos usuarios.

Afl. 42, vé-se manlfestagao da Gerencna de Desenvolwmento Tecnologlco DO/SEV/GDT 3

ratificada pela Superintendéncia de Engenharia Veicular — DO/SEV e pela Dlretorla de Operagdes —
DP/DO. Ratificou-se o posicionamento outrora exarado-no sentido de haver inviabilidade técnica para
instalagdao de ar con‘dlcmnado em veiculos adaptados, isto é, ndo projetados pelas fabricantes e
| encarrogadoras para receberem este tipo de equipamento, visto que a seguranca estrutural do
veiculo seria comprometida. Deste modo, somente poderia ser cobrada a sua instalagdo em “veiculos
novos cujos projetos jd sdo adequados para tal” [grifo nosso]. Do mesmo modo como. havia se
pronunciado anteriormente, a drea técnica ¢é pelo veto a propositura, uma vez que estabelece essa
invidvel obrigatoriedade de implantacdo de alf‘ condicionado em todos os veiculos da frota vinculada
ao Sisterha de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de S&o Paulo.

A Diretoria de Gestdo Econdmico-Financeira — DP/DG emitiu parecer em fls. 43/44,
explicando inexistir na Portaria n? 112/15-SMT.GAB a obrigatoriedade de ser instalado equipamento
que'fornega interhet_wifi. Tdo somente foram publicadas as normas e procedimentos para
“gerenciamento, fiscalizagdo e especificacdo técnica para a instalagdo” desses dispositivos. Conforme
visto no art. 39, as empresas com equipamentos. de bilhetagem eletronica estido meramente
autorizadas a procederem,a instalagdo do equipamento que fornega gratuitamente internet sem fio
aos passageiros dos onibus.- Todavia, relembra DG que a obrigatoriedade é contratualmente

1
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obrigatc’)fia. Tece ainda aquela area com'entérios financeiros a respeito do custo ou do -impacto
orcamentario de tal medida. Como havia se manifestado em outra oportunidade, repropde o veto ao
art. 22 do PL em razdo de sua redagdo ambigua.’ O que, ao ver desta Superintendéncia Juridica,
incorreria em desobednencna ao art. 11, inciso ll,,alinea ¢, da Lei Complementar 95/98, que trata da
elaboracéo, da redacdo, da alteragdo e da consolidagao de leis em territorio nacional’. Destaca
também esta area que o art. 22 da Portaria n2 009/15-SMT.GAB, diferentemente do PL n2 195/14,
prevé critérios e prazos da parte da SPTrans para.o cumprimento da determinagdo de serem
instalados os equi‘_pamen'toside_ ar condicionado nos 6nibus.

Em todas as manifestagdes, tanto anteriores ao novo expediente de SGM/ATL quanto as
mais recentes, percebe-sé que a tentativa de se introduzir no arcabouco legal-a obrigatoriedade em
todos os veiculos de ser instalado ar condicionado contraria, da forma como redigida, o interesse
publico, posto que comprometéria a 'seguranca dos passageiros: no caso de veiculos n3o
especificamente prOJetados para recepcnona -los, possibilidade esta com a qual o Poder Publico nio
pode compactuar. ‘ ‘

- Além disso, reiteramos nosso posicionamento juridico anterior de que “o regulamentag@io
de questdes ligadas ao conforto dos usudrios e as caracteristicas dos veiculos deva ser de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do-art. 172, caput, da Lei Orgdnica do
Municipio — LOM, combinado com o art. 175, incisos IV e VIFP, sob pena de vicio de iniciativa e
incorrendo em situagdo apta & aposigdo de veto, nos termos doart. 42 da LOM”.

Diante do retroexposto, consuderamos respondldas as solicitagdes orlundas de SGM/ATL,
nos termos do CDP n? 040/15, ndo havendo necessidade de revisdo das respostas oferecidas pelas
areas técnicas em razdo das normas constantes das Portarias por aquele é6rgdo citadas, pelo que
sugerimos — como- posicionamento conclusivo de SMT — a recomendag3o ao veto total do PL n®
195/14, do modo como ora redigido, respondendo o item 32 de fl. 03 e podendo as informagGes
aqui prestadas e em fls. 41/44 prosseguirem para SGM/ATL para as providéncias pertinentes.

"OAB/SP n®819.439

- » . / De acordo.

' , : : Izabel Camargo Lopes Monteiro
Supermtendent Jutidica — Di/sIU
OAB/SP n2 83.003

 Art. 11, As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:
Il - para a obtengdo de precisdo:
¢) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido ao texto,
2 Art. 172 - Compete 2 Prefeitura planejar, organizar, implantar e executar, diretamente ou sob regime de concessdo, permissdo, ou outras formas de
contratagio, bem como regulamentar, controlar e fiscalizar o transporte publico, no &mbito do Municipio.
Art. 175 - Aregulamentacdo do transporte publico de passageiros deverd contemplar:
IV - os direitos e os deveres dos usuarios e das ‘operadoras, corsiderando o conforto e a seguranga dos usuarios e operadores dos veiculos;
VIl - normas relativas 3 as caracteristicas dos veiculos;

(]
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(PA 2015-0.334.135-2)

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo ’ C O P l Al

Assunto: Projeto de Lei n° 195/14, de autoria do Legislativo, que “dispbe sobre a
obrigatoriedade dos operadores do servigo de transporte coletivo do Municipio
de Sao Paulo, sejam concessionarias ou permissionarias, instalarem em seus

carros, aparelhos de ar condicionado, sistema wi-fi, € da outras providéncias”.
Pedido de Subsidios.

PRAZO DP/IGAB: URGENTE

Sr. Roberto Vitorino dos Santos - DP/IGAB

Encaminho o presente PA com a Manifestacao Juridica de lavra

do Dr. André Luiz Halley Silva Rodrigues as fls. 46/47, acolhida pela Superintendente
Juridica as fls. 47, a qual acompanho.

Em, 21 de margo de 2016.

S T
// (Audr,/ey Gabriel |
Diretora Adjuntd de Aésuntos Juridicos
7. OABISP n° 153.570
DP/DJ
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Do PA 301 5-0322. 210312;5240 em 2. 2./3%/2016 . A
Registro SPTrans: ' C O P ! A t & Alice (\;I:rr : ;:}%Z??Q‘Aanon
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 195/14, de autoria do Legislativo, que “dispdes

sobre a obrigatoriedade dos operadores do servico de transporte
coletivo do Municipio de Sao Paulo, sejam concessionarios ou
permissionarias, instalarem em seus carros, aparelhos de ar
condicionado, sistema wi-fi, e da outras providéncias”. Pedido de
Subsidios.

SMT/GAB

Restituo o presente com as manifestagdes apresentadas pelas
Areas Técnicas e Juridica, as fls. 41/44 e 46/48, recomendando o veto total do
PL n° 195/14.

Em 22 de margo de 2016

\ 4‘4’”
Roberto Vitorifio OL Sanfos
Chefe de [Gabinefe

RECEBIDO - SMT.AJ

lelic Data . g.:zi‘( l@j)”b
Horas . b - ]
63 /l"?{(w ...... sosonso
S3o Paulo Transporte S/A v

Rua Boa Vista, 236 Centro CEP 01014-000 PABX 11 3396-6800 Rua XV d
End. Corresp. Rua Boa Vista, 136 Centro CEP 01014-000 PABX 3115-5144 Rua Sa"f: al’?ave ?D%%a?é%%?gggggg 10;2:)201 5’/;?;%33233!;2700
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PR__EFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
SAO PAULO Chefia de Gabinete
TRANSPORTES Assessoria Juridica

AV LN
PA 2015-0.334.135-2 em 24/03/2016 (2)...cccceerrermrunrnens
INTERESSADO ; ,
Secretaria de Governo Municipal — SGM/ATL ' C O P l A ;
ASSUNTO

Ref. ao Projeto de Lei n® 195/14, de autoria do Legislativo, que obriga os operadores
dos servigos de transporte coletivo (concessionarios ou permissionarios) a instalar, em
seus carros, aparelho de ar condicionado e sistema wi-fi. Pedido de Subsidios.

SMT.CH.GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

O presente processo foi encaminhado pela SGM/ATL-Chefia, solicitando, em suma,
desta Pasta, pronunciamento conclusivo a respeito da Propositura, nos termos de fl. 38

Nesse sentido, objetivando atender a solicitagdo, o processo foi encaminhado a Sdo
Paulo Transporte - SPTrans— que se manifestou, em suma, pelo veto total do Projeto
de Lei em aprego, fls. 40/49.

Pelo exposto, ante o parecer da SPTrans, 0 qual corroboramos, encaminhamos o
presente a Vossa Senhoria para ciéncia e, na oportunidade, sug/grimosrs.\r'n.j., 0
encaminhamento a Secretaria do Governo Municipal para as prov'déﬁqias de estilo.

, / /
Atenciosamente, ! /

Sao Paulo, 24 de margo de 2016.

THIAGO SOUSA BARRETO JOAQ/BATISTAL
Assessor Juridico — SMT/AJ Assessor Juridico™ SMT

OAB/SP 236.229 .=OAB/SP 128.976

/
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PREFEITURA DE

SAO PAULO Chefia de Gabinete
TRANSPORTES Assessoria Juridica
PA 2015-0.334.135-2 em 24/03/2016 (@).....ccceverrveruerene
INTERESSADO

Secretaria de Governo Municipal — SGM/ATL ! C O P l A l

o T ST T S ST

ASSUNTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES

Ref. ao Projeto de Lei n® 195/14, de autoria do Legislativo, que obriga os operadores
dos servigos de transporte coletivo (concessionarios ou permissionarios) a instalar, em
seus carros, aparelho de ar condicionado e sistema wi-fi. Pedido de Subsidios.

SGM/ATL - Chefia
Sra. Assessora Especial,

Ante os pareceres da S3o Paulo Transporte — SPTrans S/A - e da Assessoria Juridica

deste Gabinete, somos favoraveis ao VETO ao referido Projeto de Lei.

Atenciosamente,

Sao Paulo, 24 de marco de 2016.

-

LUIZ HEITOR DE FREITAS PANNUTI
Chefe de Gabinete - SMT
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